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RESUMEN:

La gestion turistica en los Espacios Protegidos como herramienta necesaria que
es, tiene como principal objetivo saber combinar actividades de turismo, de patrimonio

cultural y de ocio en un espacio privilegiado.

El turismo de naturaleza debe de convertirse en el eje en torno al cual giren el
conservacionismo, el desarrollo sostenible y las economias tradicionales, implicando a

todos los agentes, incluidos los propios visitantes.

En el presente documento se estudia el caso de un Parque Natural declarado
Reserva de la Biosfera, que lleva veinticinco afios de experiencia como referente en la

Comunidad Auténoma de Asturias en su categoria de proteccion.

Palabras clave: Espacios protegidos; desarrollo sostenible; y turismo de naturaleza.

ABSTRACT:

As a necessary tool, the main objective of Tourism Management is to know how

to combine tourism, cultural heritage and leisure activities in a privileged space.

Nature tourism should become the axis, where conservationism, sustainable
development and traditional economies are revolved around. Every individual is

involved, including its own visitors.

This document is to study the case of a Natural Park. Declared as Biosphere
Reserve, this Natural Park has twenty-five years of experience being a reference in the

autonomous community of Asturias in its protection category.

Key words: protected areas, sustainable development, and nature tourism.



INDICE

I 110 T [3Todod o] TR TR P USRS 1
2. Régimen Juridico de los Espacios Naturales Protegidos. Origen y Evolucion. ........ 2
2.1. Las Figuras de Espacios Naturales Protegidos en la Legislacion Espafiola. ..... 3

2.2. Los Espacios Naturales Protegidos en el marco internacional y su incidencia en

el REgimen Juridico ESPAMOL. ........cccveiiiieieee e 6

3. Usos turisticos y Espacios Naturales protegidos: El caso de la Red de Parques

INBCIONAIES. ... ettt e et e e et e e e e e e e e ettt eeeeeeeee e e eeeeeaeeneaans 9
3.1, LaGeStiON de LA REA. ......oo et e e e e e e e e 19
3.2, FINAlAd INICIAL. ..o et 21

4. LaRed Regional de Espacios Naturales Protegidos en el Principado de Asturias. 22

4.1. El marco legal de la Red Regional de Espacios Naturales Protegidos de

AASEUTIAS. ... e bbbt 23
4.1.1. LaLley5/1991, de 5 de abril, sobre proteccion de espacios naturales. .... 23
4.1.2.  Plan de Ordenacion de los espacios Naturales de Asturias. ............c....... 26

5.  El Parque Natural de SOMIEO. ........ccveieiieiice e 28

5.1. Ladeclaracion del Parque Natural de Somiedo. ..........cccoevvveveieieirceciene, 30

5.2. La Gestion del Parque: Organos de AdminiStraCion...........coeveeveevveeeereeeennn. 32

5.3.  Evolucion del tratamiento de [0S USOS...........cccuviriiiinenciiiicee e 35

5.4.  Evolucién de la Oferta de AlOjJamientos. .........ccoovvvieeierierererese e 47

5.5, Evolucion de [a demanda. ...........cccooereiiiniiiineesesee e 50

6. Carta Europea de Turismo SOStenible. ... 52
7. CONCIUSIONES. ...ttt r bbb 54
BIBLIOGRAFIA. ...ttt S7

ANEXOS. e 63



AR
\ )

[

b /4 i
it} A
rll\n-'_ _JI\.‘I.‘I
e T

Universidad de Oviedo Gestion Turistica de los Espacios Naturales Protegidos.

Maéster Universitario en Direccién y Planificacién del Turismo

1. Introduccioén.

Los espacios protegidos son territorios que poseen una riqueza natural y
ecoldgica que ha sabido perdurar en el tiempo. En los que la mano del hombre casi no
intervenido, razén por la cual han sucumbido al paso de los afios manteniendo un alto valor
ecologico y cultural, basado en los usos tradicionales del suelo. EI Primer espacio natural
protegido se remonta a 1872, con la declaracion de Yellowstone en EEUU, después
vendria el reconocimiento de espacios en Europa a principios del S.XX (Suecia en 1900,
Rusia en 1912 y Suiza en 1914). Sera en el afio 1916 cuando Espafia se suma a la corriente
conservacionista con la declaracion del primer espacio protegido con el Parque Nacional
de Covadonga y unos meses mas tarde el Parque Nacional de Valle de Ordesa. Es a partir
de esta época en que se van a suceder la declaracion de espacios protegidos para llegar a la
actualidad y tener una total de quince Parques Nacionales y un sinfin de otras figuras de
proteccion que recogen la evolucion de un cambio en nuestra sociedad acerca del espacio

natural y su conservacion a través de los afios.

En esta evolucion se observa un cambio de tendencia en el turismo a nivel mundial,
decantandose por una motivacion principal, para elegir destino vacacional, asociada a
territorios donde el disfrute del tiempo libre vaya acompafiado de un entorno natural, en el
que poder desarrollar una variedad muy amplia de actividades; es lo que se conoce como
turismo de naturaleza. EI aumento de los espacios declarados y de la afluencia de visitantes
ha ido adquiriendo con el paso del tiempo una mayor importancia. Siendo éstos los
principales motivos por los que se haya planteado una gestién territorial de los espacios
protegidos sin olvidar una parte importante relacionada con el aspecto turistico asi como

con el resto de actividades empresariales.

La gestion turistica de los espacios naturales como herramienta necesaria para
desarrollar la conciliacién de los objetivos perseguidos por el desarrollo sostenible®, en
cualquiera de sus dimensiones y siempre teniendo como principal argumentacion el

aspecto turistico; orientada hacia la conservacion y la gestion del territorio de una forma

! Concepto desarrollado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones
Unidas, publicado en 1987 con el nombre de “Nuestro futuro en comun”, mas conocido como “Informe
Brundtland”. Esto se debe a que la primera ministra que presidia la Comision era Gro Harlem Brundtland.
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respetuosa y responsable. Esta gestion esta influida principalmente por los cambios
sociales y culturales de nuestra sociedad apostando por un tipo de turismo en el que prima

la relacién con el entorno.

En el presente documento se ha querido hacer una reflexion sobre la gestion del
turismo y de la naturaleza en un marco tan idoneo como son los Espacios Naturales
Protegidos (en adelante ENP). Analizando cronoldgicamente el aspecto juridico de los
ENP, estableciendo la evolucion de la Red de Parques Nacionales en Espafia. Y para
finalizar se ha realizado un analisis de caso, el Parque Natural de Somiedo, referente por
ser el primer espacio protegido de su categoria declarado en Asturias. Reflejo de como a
partir de la década de los ochenta, las Administraciones Publicas, en general, y la Comunidad
Auténoma, en particular, han fomentado el desarrollo turistico de las zonas rurales mas

deprimidas, y que por regla general se localizan en su mayoria en espacios naturales protegidos.

2. Régimen Juridico de los Espacios Naturales Protegidos. Origen y

Evolucion.

Los cambios sufridos en la sociedad contemporanea han facilitado una reflexion
sobre el deterioro de la naturaleza, asociado a la pérdida de biodiversidad. Bien por el
cambio de los usos tradicionales del suelo; la pérdida de poblacion; el aumento de la
capacidad de carga de una zona; el tipo de actividades que se llevan a cabo,...lo que
repercute directamente sobre las especies animales y vegetales; de ahi que a medida que ha
pasado el tiempo y ha aumentado la preocupacion por la conservacion de la naturaleza se
ha ido viendo que la evolucién de dicha concienciacion ya era palpable a principios del S
XX. Pues es en esta época en el que el compromiso adquirido se empieza a ver reflejado en
diferentes documentos, informes, instrumentos de gestion, leyes, tratados,...intentado dar
respuesta a ese interés por el Medio Ambiente. Los actos 0 documentos mas relevantes
han sido:

La Primera Conferencia Internacional sobre proteccion de paisajes naturales,
Berna 1913

El Primer Congreso Internacional sobre Proteccion de Flora y Fauna,
Parajes y monumentos Naturales, Paris 1923.

La Conferencia de Estocolmo en 1972,

Informe Brundtland de 1987.
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La Cumbre de Rio de Janeiro, 1992.

La Conferencia de Paris, 1972.

El Acta Unica, su entrada en vigor es 1987, posteriormente sera ratificada
por el Tratado de Maastrich.

El V Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente 1992-2000,
“Hacia un desarrollo sostenible”.

El Tratado Constitutivo de la Union Europea, Amsterdam 1997.

El Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001, siguiendo las lineas de la
Estrategia Europea para un desarrollo sostenible.

El Convenio sobre Diversidad Biologica (en adelante CBD), en el marco de
Naciones Unidas, en 2002 poniendo fecha limite 2010 para frenar la pérdida
de biodiversidad a escala mundial.

El VI Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente: “el futuro esta

en nuestras manos”, 2001-2010.

2.1. Las Figuras de Espacios Naturales Protegidos en la Legislacion

Espafiola.

En Espafia aparecen indicios relacionados con la preocupacion sobre la naturaleza y
los ENP a principios del siglo XX, de ahi que la primera experiencia en cuanto a
legislacion se refiere sea la Ley de Parques Nacionales de 1916, en la que se hace

referencia a dos figuras de proteccion:

Parque Nacional de la Montafia de Covadonga.

Parque Nacional del Valle de Ordesa.

Tendran que pasar dos afios desde que esta en vigencia la Ley 22 de julio de 1918,
para que aparezcan ambas figuras de proteccion?, las cuales son un claro reflejo del primer
Parque Nacional de Yellowstone en Estados Unidos, referente por excelencia en cuanto a

conservacionismo y proteccién para Europa en los afios posteriores.

? Parque Nacional Montafia de Covadonga Ley 22 de julio de 1918; Parque Nacional del Valle de Ordesa,
Real Decreto 16 de agosto de 1918
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Un afio més tarde, y por mediacion de un Real Decreto se crean tres figuras mas de
proteccion. Sitios Nacionales, Particularidades o Curiosidades Excepcionales y por dltimo
Arboles Notables.

Las politicas de proteccidn de espacios en Espafia se recogen en el Real Decreto de
20 de julio de 1929: EIl cual promueve la proteccion de zonas representativas, notables y
valiosas de forma que sirvan de lugares de esparcimiento. Criterios no tan relacionados con
los cientificos de hoy en dia. Al ser muchos los espacios recogidos dentro de esta
proteccion, se intenta buscar una figura menos exigente que la de Parque Nacional;
haciendo uso de la figura de Sitio Natural de Interés Nacional® (sustituye a la figura de
Sitio Nacional utilizado s6lo una vez en 1920 para denominar el Sitio Nacional del Monte

de San Juan de la Pefia en la provincia de Huesca).

Otra de las figuras de proteccion de nueva creacion es la de Monumento de Natural
de Interés Nacional. En el afio 1933, En Espafia se conocian dos Parques Nacionales
(anteriormente nombrados), catorce Sitios Naturales de Interés Nacional y un Monumento

de Natural de Interés Nacional.

Durante la época de la Guerra y la postguerra se hace un pequefio paréntesis en
cuanto a la conservacion de los espacios debido a los “inconvenientes” que surgieron en
ese entonces como: la crisis; la pérdida de jurisprudencia sobre la gestion de Parques y
zonas protegidas; el cambio de las politicas conservacionistas por el uso cinegético y por la

pesca. (En el afio 1940 se crea el Consejo superior de Pesca, Caza y Parques Nacionales).

En el afio 1957 se deroga la Ley de Parques Nacionales de 1916, con la aprobacion
de la Ley de Montes, del 8 de Junio; otorgando competencias a dicha administracion para

gestionar los espacios protegidos.

No serd hasta finales de los afios sesenta principios de los setenta, en que
reaparezca de nuevo el espiritu conservador de la mano del Decreto-Ley, de 28 de Octubre
de 1971, por el cual se crea el Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (en adelante
ICONA); un organismo que tiene como principal funcidn la actuacion y conservacion de la

naturaleza reemplazando a la anterior Direccion General de Montes; durante 20 afios se

* Se declara por la Real Orden de 30 de octubre de 1920. Segiin PEREZ SOBA, I. y PICOS MARTIN, J.
(2000). Antecedentes de la proteccion de los arboles singulares de Espafia. Revista Divulgacion.n60. pp.
72-80.
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encargara de la gestion de los espacios protegidos, siendo en el afio 1991 sustituida por la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza.

En el afio 1975 serd aprobada la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos; mediante la cual se declaran varios espacios naturales. Destacando de la misma,
una nueva clasificacion de las categorias o figuras de proteccion, dando paso a figuras
definitivas como Reserva Integral, Parque Nacional, Parajes de Interés Nacional y

Parque Natural.

Finalmente la Constitucion Espafiola de 1978 se hace eco de las corrientes
conservacionistas; adoptando medidas sobre la proteccion del medioambiente; y en
consecuencia de los espacios naturales. En el articulo 45 punto 1 expone: “Derecho de
todos los esparioles a disfrutar de un medioambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo™. En el mismo articulo punto 2 recoge: “Los
poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,

apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva. =

Con el traspaso de competencias desde la Administracion Central a las
Administraciones Autondmicas cambiardn muchas de las normas de ordenacién en materia
medioambiental, sobre todo en los afios ochenta. En esta época se observan cambios en la
gestion de estos espacios debido en gran parte al periodo de transicion entre el modelo

estatal-centralizado y el modelo descentralizado.

Tendran que pasar unos afios, para que en 1989 se apruebe la Ley 4/89, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres
(derogando la Ley de 1975, la cual servira de marco legal para las leyes autondémicas que
apareceran a partir de entonces). Estableciendo las categorias de Parques, Reservas
Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos. Estas figuras se propusieron con
el fin de que las diferentes Comunidades Auténomas las tuvieran presentes en el momento
de establecer sus normativas en relacion con los espacios protegidos, aunque también se les
otorgaba la posibilidad de establecer sus propias figuras, lo cual ha hecho que existan una
variedad de figuras muy amplias en las diferentes CCAA. Ademas esta Ley introducira

* Constitucion Espafiola. Titulo I. Capitulo I11. Articulo 45.(1978)
> Constitucién Espafiola. Titulo I. Capitulo I11. Articulo 45.(1978)
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aspectos novedosos relacionados con el Derecho de conservacion de la naturaleza

internacionalmente homologable.

La Ley de 4/1989 en el articulo 4, otorga la capacidad de instrumento de
planificacion al Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (en adelante PORN) y en el
articulo 19 recoge la obligatoriedad so6lo para la figura de Parques, de contar con un Plan

Rector de Uso y Gestion (en adelante PRUG) como instrumento de gestion.

La Ley 42/2007, de 13 de Diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
deroga y sustituye a la Ley 4/1989, de 27 de marzo. Estableciendo el régimen juridico
basico para llevar a cabo la conservacion, el uso sostenible, la mejora y la restauracion del
patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola®. Ademas esta Ley recoge las normas y
recomendaciones internacionales establecidas por organismos y regimenes ambientales
internacionales, como el Consejo de Europa o el Convenio de Diversidad Bioldgica,
favoreciendo una mejor transposicion y articulacion de la normativa aplicable en Europa e

internacionalmente; dando lugar, entre otras disposiciones, a:
Espacios Protegidos de la Red Natura 2000’

Otras figuras de proteccién de espacios (mediante instrumentos internacionales)®.

2.2.L.os Espacios Naturales Protegidos en el marco internacional y su

incidencia en el Régimen Juridico Espariol.

En el afio 1994, La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (en
adelante UICN) durante la celebracion de su Asamblea General, establecié las siguientes
categorias de proteccién para los diferentes espacios protegidos en el marco internacional.

Siendo éste un punto de partida para la gestion integrada de muchos de estos espacios.

Reserva Natural Integral: espacio protegido gestionado con fines cientificos o de

proteccion de la naturaleza.

® Espafia. Ley 42/2007, de 13 de Diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Boletin Oficial del
Estado, 14 de Diciembre de 2007. nim. 299, p 51275. Predmbulo.

’ Espafia. Ley 42/2007, de 13 de Diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Boletin Oficial del
Estado, 14 de Diciembre de 2007. nim. 299, p 51288. Titulo I, Capitulo 111, art 41.

® Espafia. Ley 42/2007, de 13 de Diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Boletin Oficial del
Estado, 14 de Diciembre de 2007. nim. 299, p 51288. Titulo I, Capitulo IV, art 49.
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Parque Nacional: espacio protegido gestionado principalmente para la

conservacion de ecosistemas y el recreo.

Monumento Natural: espacio protegido para la conservacion de caracteristicas

naturales especificas.

Area de Gestion de Habitat/Especies: espacio protegido para preservar la

conservacion, con intervencion a nivel de gestion.

Paisaje Protegido terrestre/marino: espacio protegido gestionado principalmente

para la conservacion y proteccion de paisajes terrestres y marinos y el recreo.

Area Protegida con recursos gestionados: espacio protegido gestionado para el uso

sostenible de los recursos naturales.

La Union Europea a través del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (en adelante
CDB), mantiene lo establecido aumentando su interés en la pérdida de biodiversidad
dentro del territorio; planteando politicas de proteccidn especificas para casos particulares

y articulando su politica en torno a las siguientes medidas:
Elaborar y actualizar inventarios y catalogos de especies en peligro o amenazadas.
Adoptar medidas de proteccion para esas especies y sus hébitats naturales.
Adoptar medidas orientadas a la restauracion de ecosistemas y hébitats dafiados.

Adhesion a la Convencion de RAMSAR, sobre los Humedales de Importancia

Internacional.

Existen una serie de figuras de proteccidn que con carécter internacional se han ido
implantando en diferentes ENP, para poder llevar a cabo un nuevo modelo de gestion
integrada de estos espacios de tal manera que se garantice la conservacion de los mismos,
ademas muchos han ido sufriendo cambios y han ido integrandose en nuevas redes de
espacios protegidos de diferentes ambitos. Por lo que deben de actualizar sus modelos de
gestion para adaptarse a las nuevas necesidades. A continuacion se pasan a definir algunas

de las figuras internacionales implantadas en los ENP del territorio europeo.
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Diploma Europeo del Consejo de Europa, creado en 1965, otorga el
reconocimiento de las zonas naturales o semi-naturales de mayor importancia en
cuanto a cualidades cientificas, culturales o estéticas de los Estados Miembro del

Consejo de Europa, indicando sus niveles de conservacion.

Convenio de RAMSAR, negociado durante los afios 60 y acordado en 1971, no se
adoptd hasta 1975 que se firmo en la ciudad que lleva su nombre. “Es un tratado
intergubernamental que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los humedales y sus
recursos *.Es un Convenio sobre Zonas Himedas de Importancia Internacional. En
Espafia se adoptd en el afio 1982 y se han incluido 74 espacios aportando

aproximadamente 303.090 hectareas.

Reservas de la Biosfera: El programa MAB (The Man and Biosphere) tiene sus
inicios en el afio 1970 bajo la tutela de la UNESCO; “es un Programa Cientifico
Intergubernamental que busca establecer una base cientifica con el fin de mejorar
la relacion global de las personas con su entorno. 10

El reconocimiento a nivel internacional se lo otorga la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera. En Espafia en el afio 2010 forman parte de la Red 40

espacios.

Patrimonio Mundial de la UNESCO: Mediante la Convencion Internacional para la
proteccion del Patrimonio Mundial natural y cultural de 1972, “Es un
reconocimiento que otorga la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a los sitios que poseen un valor
universal excepcional. Por medio de esta distincion se califican estos bienes como
universales, y su disfrute, proteccion y cuidado pasa a ser reconocido por todos los
pueblos del mundo, independientemente del territorio en el que estén

. 11
localizados.”

The Ramsar Convention on Wettlands. La Convencién Ramsar. (2013)
(http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-about-about-ramsar/main/ramsar/1-36%5E7687 4000 2 )

1% Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y La Cultura: Programa MAB.(2013)
(http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-

programme/
1 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. UNESCO Patrimonio de la Humanidad. (2013)
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Espafia cuenta con tres Parques Nacionales bajo esta figura de proteccion

(Garajonay 1986, Dofiana 1994, y Ordesa-Monte Perdido1997) de un total de 44
Bienes. El segundo del mundo con mas bienes declarados bajo una de las tres
categorias: culturales, naturales o mixtos.
Red Natura 2000;. Como su propio nombre indica es una red de espacios
protegidos en los que el principal objetivo es garantizar la biodiversidad dentro de
la Unién Europea, mediante la conservacion de los habitats naturales asi como de
fauna y flora de los Estados Miembro de la Union Europea.

Surge con la Directiva Comunitaria 79/409/CEE * relacionada con la
conservacion de la Aves Silvestres y en la Directiva 92/43/CEE de Habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres en la que finalmente se concret6. A dia de
hoy en Esparfia existen 1892 espacios terrestres y 108 marinos; en Asturias estan
incluidos 129 elementos™ repartidos en ZEPA (Zonas de Especial Proteccién para
las Aves de acuerdo con la Directiva de Aves), LIC' (Lugares de Interés
Comunitario) y ZEC™ (Zonas de Especial Conservacion de acuerdo a la Directiva
de Habitats). *°

3. Usos turisticos y Espacios Naturales protegidos: El caso de la Red de
Parques Nacionales.

La Organizacién Mundial de Turismo en los datos extraidos del informe Panorama
OMT del Turismo Internacional 2012*"; afirma que en el afio 2011 los viajes relacionados
con el ocio y recreo supusieron mas de la mitad de todas las llegadas internacionales, lo
que nos lleva a recoger que aproximadamente un 51% & 505 millones de llegadas han
tenido como principal motivacion aspectos relacionados con el uso y disfrute del tiempo
libre. Por el contrario alrededor del 15% de llegadas de turistas internacionales apuntaron

como principal motivacion para viajar los negocios 0 motivos de trabajo representando

(http://www.mcu.es/patrimonio/MC/PatrimonioMundial/UnescoPM.html)

'2 Directiva incorporada al Derecho Espafiol mediante la Ley 4/89.

¥Gobierno del Principado de Asturias (2013). Mapa de la Red Natura en Asturias.(2013)
(http://www.asturias.es/medioambiente/publicaciones/ficheros/PL ANO%20RED%20NATURA%202000%2
OIMPRENTA%202011.pdf)

’Los Lugares de Importancia Comunitaria seran designados por la UE, en un régimen preventivo de
proteccidn, para posteriormente se declarados como Zona de Especial Conservacion por cada Estado.

1> Zonas de especial Conservacion, propuestas, declaradas y gestionadas por las CCAA.

16 Red Natura 2000.(2013) (http://www.rednatura2000.info/)

7 Organizacién Mundial del Turismo (2013). Informe: Panorama OMT del Turismo Internacional
2012.(2013) (http://mkt.unwto.org/es/publication/panorama-omt-del-turismo-internacional-edicion-2012)
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alrededor de 149 millones de llegadas. EI 27% de visitas estaban relacionadas con visitas a
parientes y amigos, motivos religiosos, tratamientos de salud siendo éstas cercanas a los

268 millones de llegadas. Finalmente el 7% restante no especifico el motivo de visita.

Turismo receptor por motivo de visita 2011

M Ocio, recreo y vacaciones

H Visita Familiares o Amigos,
Salud, religion, otros

k4 Negocios y Motivos
Profesionales

M No especificados

GRAFICO 1. Elaboracién propia. Fuente: Informe Panorama OMT del Turismo Internacional 2012.

El Instituto de Estudios Turisticos (en adelante IET); en el informe Movimientos
Turisticos en Fronteras, de 2011'® refleja que Espafia es un destino vacacional por
antonomasia. Atestiguando que el principal motivo por el que se elige Espafia es el
relacionado con un destino de Ocio y Vacaciones.

El 84 % fueron de llegadas de turistas vacacionales; aumentando esta motivacion
un 9,8% respecto al afio anterior. Este incremento en el tipo de motivacion vacacional de
los turistas para visitar Espafia ha superado a otras como los negocios y los motivos

personales.

'8 Instituto de Estudios Turisticos. (2013). Informe: Movimientos Turisticos en Fronteras, de 2011.(2013)
(http://www.iet.tourspain.es/es-
ES/estadisticas/frontur/Anuales/Movimientos%20Tur%C3%ADsticos%20en%20Fronteras%20%28Frontur
%29%20y%20Encuesta%20de%20Gast0%20Tur%C3%ADstico%20%28Egatur%29%202011.pdf)
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Motivo de Viaje de Turistas Internacionales

a Espana.
2% 2% oo M Ocio, Vacaciones
5% \ "
7% . % H Trabajo, Negocios, Ferias,
Congresos.
M Personal( Familiares, Salud,
Compras)
H Estudios

i Otros Motivos

i Otros Motivos

GRAFICO2. Elaboracién propia. Fuente: IET, Informe FRONTUR 2011.

Segin datos extraidos del informe anual El Turismo en Asturias en 2011* realizado
por el Sistema de Informacion Turistica de Asturias un 71% de los turistas de alojamiento
colectivo que han visitado Asturias durante 2011 lo han hecho con una principal
motivacion relacionada con las vacaciones y ocio, alcanzando los viajes por motivos de

trabajo y negocios un 19%.

Entre las numerosas razones por las que los turistas de alojamiento colectivo eligen
nuestra region como destino turistico, aparece como opcion el motivo “querer conocer
nuevos lugares”, asi como la positiva experiencia de visitas realizadas con anterioridad a
nuestra region. La riqueza del entorno natural junto con las recomendaciones de amigos y

familiares, son otras de las muchas razones aludidas con frecuencia por encuestados.

SITA (2012). Informe: El Turismo en Asturias en 2011. (2013)
( http://www.sita.org/documentos_pdf/Memoria_2011_ web.pdf)
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Motivo de Visita a Asturias

0% 1%

0% 1%

HV i Ocio 70,99

» /;_0% acaciones/Ocio 70,9%
(]

H Trabajo/Negocios

M Congresos /Ferias

H Visitas Familiares Amigos
M Estudios

M Tratamiento de Salud

i Motivos Religiosos

i Competiciones Deportivas

L4 Compras

GRAFICO 3. Elaboracion propia. Fuente: SITA, El Turismo en Asturias en 2011.

El turismo y/o las actividades turisticas que realizan los visitantes asociadas a
Espacios Naturales (en adelante EN) estan directamente relacionados con el turismo de
naturaleza y mas concretamente con las motivaciones de Ocio/Vacaciones que recogen los
informes de diferentes fuentes que hemos nombrado anteriormente (OMT, IET y SITA)
sobre las motivaciones de los turistas para elegir un destino. Por lo que se puede afirmar
que este tipo de actividades es una de las nuevas tendencias del turismo a nivel Mundial.
Entendiendo que las mismas se centran en un tipo de turismo denominado “Turismo de
Naturaleza” pues segin la OMT esta tipologia de turismo se define como: “todo tipo de
turismo basado en la naturaleza, en el que la principal motivacion es la observacion y

apreciacion de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales” .

Asi, en base a todas estas observaciones, en el presente trabajo consideraremos al

turismo practicado en espacios naturales protegidos como turismo de naturaleza.

El turismo de naturaleza se ha convertido, desde los ultimos afios, en una de las
Gltimas tendencias turisticas que se llevan a cabo a nivel mundial, viéndose reflejado su

aumento claramente por las estadisticas de visitantes a los Espacios Naturales Protegidos.
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Ya se hacia mencion a dicha evolucion en el afio 2002, durante la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en la cual se elabor6 un documento
llamado “Contribuciones de la Organizacion Mundial del Turismo” en el que la OMT
planteaba las tendencias del turismo en los proximos afios en las que se recogia “El
desarrollo de nuevas formas de turismo, especialmente las relacionadas con la naturaleza,

)

la vida salvaje, las zonas rurales y la cultura.’

La tendencia de los visitantes en cuanto a preferencias o a principales motivos
vacacionales ha ido cambiando en los ultimos afios y mas concretamente desde la década
los afios 70 y 80 en Espafia. Es en ese entonces cuando los espacios naturales empiezan a
ser una alternativa de la oferta turistica para un mayor numero de visitantes. Promoviendo

desde el disfrute al aire libre y la recreacion en espacios diferentes hasta el ocio turistico.

Con toda la informacion anterior se fija la base para afirmar que las tendencias del
turismo han cambiado, hasta llegar a la tendencia actual que nos indica un crecimiento del
uso turistico de los Espacios Naturales Protegidos y un aumento de los visitantes en los
mismos, como ejemplo ponemos los Parques Nacionales, pasando de los 3,5 millones de
visitas en el afio 1989, diez afios mas tarde el aumento ha sido de 6, 3 millones de
visitantes, llegando en 2011 a 10,2 millones de visitas, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica.(en adelante INE). Segun (Vacas, 2001); los espacios naturales protegidos
deben de considerarse como recursos turisticos dado los valores que representan para un
segmento de la oferta turistica en el &mbito de las sociedades avanzadas. Todos aquellos

elementos del medio natural susceptibles de atraer visitantes y producir disfrute.?

Entre los factores que han hecho que los Espacios Naturales Protegidos hayan

aumentado el nimero de visitantes destacan:

Los temas relacionados con el conservacionismo, la naturaleza y el medio ambiente,
despiertan el interés de un elevado segmento de la poblacién.

La promocion y el marketing asociado a este tipo de espacios, en canales tan
diferentes como television, prensa especializada o internet, han creado unas

necesidades y expectativas en el cliente objeto.

20 VACAS GUERRERO, T. (2001):“Los espacios naturales protegidos como recurso turistico. Metodologia
para el estudio del Parque Nacional de Sierra Nevada”, Estudios Turisticos, n°147, pp. 57-84.
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La moda ECO, ya esté relacionada con el tipo de construccion, el tipo de
actividades en el medio natural, al aire libre o en la forma de vivir; han calado muy
hondo en la sociedad, llegando incluso a crear “etiquetas Eco” de productos
agroalimentarios, tipo de alojamientos rurales y como no experiencias turisticas.
Incremento de Espacios Naturales Protegidos incluyendo superficie terrestre y
superficie marina segun datos del Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio
Ambiente asciende a un total de 50.622.275,20 has, representando el 12,38 % del
territorio en Espafia. (VEASE ANEXO 1).

Cambios en el tipo de vida de las ciudades, nos volvemos mas individualistas, hay

una falta de espacios o0 no existen zonas verdes, que sirvan de lugar de

esparcimiento y descongestion de zonas urbanas.

Aumento del nivel de renta de la poblacion, por lo tanto aumento de su poder

adquisitivo y un mayor nivel de formacidn, generando nuevas inquietudes respecto

a destinos turisticos diferentes.

La coyuntura econémica en la nos encontramos, hace que este tipo de espacios sea

un alternativa muy atractiva para pasar el tiempo libre, y en cierta manera “mas

econdmica” y accesible.

Aparicion de la cultura por “el deporte”, en estos ultimos afios ha habido un

aumento de la oferta de material deportivo no tan técnico pero si mas asequible

para cualquier persona de a pie que necesite equipacion para realizar actividades de
nivel moderado.

De entre otros muchos factores estos son los principales que han hecho de los
espacios naturales uno de los destinos turisticos para la realizacion de actividades turisticas
en la naturaleza, de ahi que cada dia mas se esté trabajando en la planificacion y gestion de
estos espacios, de tal manera que se pueda mantener el equilibrio entre poblacion,
actividades tradicionales, turismo, flora y fauna.

Los usos turisticos en Espacios protegidos tienen una repercusion directa sobre el
territorio, ya sea de caracter positivo o negativo por lo que siempre debe de prevalecer esa
finalidad de conservacionismo y proteccion por el cual fueron creados; pues en el
momento en que surja cualquier problema o interés diferente por alguna de las partes el
objetivo final acaba perdiendo su atractivo “natural”. En cualquier espacio protegido se
debe de contar con los diferentes stakeholders, haciéndoles participes de la finalidad Gltima
del mismo. En el caso del turismo o de las actividades turisticas deben de llevarse a cabo
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de una forma racional y respetuosa, sin perder de vista que no se realizan en un espacio
cualquiera, y lo que es mas importante, debe de existir una red de informacién muy
completa y con informacion que refleje la realidad. Pues ni todos los visitantes van a
necesitar el mismo nivel de informacion; ni el personal de los espacios deberia de estar
dispuesto a ofrecerla de la misma forma a todos los visitantes. Se debe de trabajar mucho
mas la educacion ambiental en todos los sectores, ya no sélo con los nifios en edad escolar.
Ofrecer la posibilidad de dar a conocer al visitante el entorno de una forma coherente y
ajustada a sus limitaciones y/o necesidades; informando en todo momento de las
restricciones existentes y en su caso de las causas del no cumplimiento de las mismas. Ya
que “Ignoratia juris not excusat”. Se ha observado que la informacion que el visitante
posee muchas veces no refleja la realidad del entorno, de ahi que deba de hacerse un
esfuerzo a la hora de transmitirla al visitante, para evitar que surjan no conformidades en

las expectativas de los visitantes.

Los Parques Nacionales segun la Ley 5/2007% se definen como “espacios naturales
de alto valor ecoldgico y cultural, poco transformados por la explotacion o actividad
humana que, en razon de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, culturales, educativos y
cientificos destacados cuya conservacion merece una atencion preferente y se declara de

interés general del Estado”.

Los rasgos caracterizadores para que un territorio sea declarado Parque Nacional y
segun el Plan Director de la Red de Parques Nacionales deberan de reunir una serie de
elementos como son la Representatividad, Extension, Estado de Conservacion,

Continuidad Territorial, Asentamientos Humanos y Proteccién Exterior®.

El objetivo principal de un Parque Nacional es asegurar la conservacion de sus

valores naturales®. Es una figura de proteccién que lleva implicito un régimen juridico

2! Espafia. Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales. Boletin Oficial del Estado, 4 de Abril
de 2007. nim. 81, p 14639. Titulol, art 3. p14642

22 «g| Plan Director es el instrumento basico de coordinacién para la consecucién de los objetivos de la Red
de Parques Nacionales”, como queda establecido por la Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques
Nacionales.

2 Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Medio Ambiente: Red de Parques Nacionales. (2013)
(http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/la-red/objetivos.aspx).
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especial al objeto de asegurar dicha conservacion. Los Parques Nacionales son espacios
que poseen una singularidad concreta, son escasos e infrecuentes, por lo que no todos los
espacios van a poder ser protegidos bajo la figura de Parque Nacional ni seria conveniente

intentar que “todo” pueda ser declarado Parque Nacional.

En definitiva, los Parques Nacionales son un motor para el desarrollo econémico,
social y medioambiental de las comarcas en las que se emplazan, ya que ofrecen una oferta
alternativa de uso, diferente y coherente con el modelo de calidad de vida por el cual se
apuesta cada vez mas a favor de la conservacion de la naturaleza haciendo que los

stakeholders formen parte de ese proceso.

La Red de Parques Nacionales “es un sistema integrado tanto por aquellos
espacios declarados Parques Nacionales, que constituyen una representacion mas
singular y valiosa de los mejores espacios naturales caracteristicos del patrimonio natural
espafiol, como por su marco normativo basico y el sistema de relaciones necesario para

. . 2 24
su funcionamiento”.

El Objetivo principal de la Red, “es garantizar la conservacion de una muestra

representativa de los principales sistemas naturales espaiioles”. %

Picos de Europa

Islas Atlanticas
de Galicial

Archipiélago
de Cabrera

e

| Caldera < %
| de Taburiente EEnSSs ’/

«\—é'Telde ﬂ

| G::\ra]onay:j

**Espafia. Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales. Boletin Oficial del Estado, 4 de abril.
qum. 81.Titulo I, articulo 3. pp.14642.

,ESpaSFla:l IMAGEN 1. Fuente: http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/nuestros-parques/ ril.
nam. 81.
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En La actualidad la Red la forman 15 espacios declarados Parque Nacional:

Aiglestortes i Estany de Sant - Ordesa y Monte Perdido.
Maurici - Monfragtie.
Archipiélago de Cabrera. - Picos de Europa.
Cabarieros. - Sierra de Guadarrama.
Caldera de Taburiente. - Sierra Nevada.

Dofiana - Tablas de Daimiel.

Islas Atlanticas de Galicia - Teide.

Garajonay - Timanfaya.

Los primeros indicios, de esta figura de proteccion, aparecen con la primera Ley de
Parques Nacionales que fue aprobada el 8 de Diciembre de 1916, contando con tan s6lo
con tres articulos, que el Estado Espafiol fuera en aquel entonces uno de los paises pioneros
en Europa en apostar por la proteccion de la naturaleza. Esta Ley recogia el componente
estético y paisajistico de parque nacional, bajo el cual se declar6é en 1918 los dos primeros
parques nacionales espafioles, el de la Montafia de Covadonga y el de Ordesa.

Durante la etapa que va desde los afios veinte a los afios cincuenta la Red de
Parques Nacionales se mantiene con los mismos espacios. Sin embargo, en este afio y en
un intervalo de pocos meses se declaran dos espacios nuevos, con la coincidencia de que
ambos pertenecen a las Islas Canarias; Parque Nacional Teide y Parque Nacional Caldera
de Taburiente. Tendra que pasar un afio para la que se declare el PN de Aiguestortes i
Estany de Sant Maurici.

En el afio 1957, se deroga la Ley de 1916 con la entrada en vigor de la nueva Ley
de Montes recogiéndose todo lo concerniente a Parques Nacionales. A partir de aqui se
marca un cambio en cuanto al planteamiento legislativo en materia medioambiental,
empezando a tener una mayor importancia los factores ecologicos para la declaracion de

un espacio, razon que hasta entonces no se contemplaba en la Ley.

En el afio 1969, Dofiana se declara Parque Nacional y cuatro afios méas tarde en
1973, las Tablas de Daimiel. En 1974 pasa a formar parte de la Red un espacio que refleja

a la perfeccion el llamado “vulcanismo reciente”, el Parque Nacional de Timanfaya.
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En 1975 se aprueba la Ley de Espacios Naturales Protegidos. Estos cambios en el
marco legislativo traen consigo la reordenacién de varios parques, como Dofiana y Ordesa-
Monte Perdido.

En el afio 1981, se declara Garajonay Parque Nacional, siendo una de los mas

territorios mas representativos del bosque de laurisilva.

En el afio 1989, se aprueba la Ley 4/89, de Conservacién de los Espacios Naturales
y la Flora y Fauna Silvestres. Una Disposicion adicional recoge todos los Parques
Nacionales que conforman la Red, ademéas se describen los tipos de ecosistemas

representativos de cada uno de ellos.

En 1991, se declara el Parque Nacional y Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera. En 1995, el Parque pionero por excelencia, se amplia y pasa a llamarse Parque de
los Picos de Europa. Tendran que pasar s6lo unos meses para declarar Cabafieros como

representante de los sistemas de bosque mediterraneo.

“La sentencia 102/1995 del Tribunal Constitucional declard nula la disposicion
adicional quinta de la Ley 4/89. Se promulga la Ley 41/97, que establece un régimen
juridico que atribuye la gestion de los Parques Nacionales a la Administracion General
del Estado, sino a las Comunidades Auténomas en las que se ubiquen estos espacios

naturales”?

En 1999, la Red se ve ampliada con un nuevo territorio, Sierra Nevada,
representando las caracteristicas de alta montafia mediterranea. EI 1 de Julio de 2002 se
declara el Parque Nacional maritimo-terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia. En febrero
de 2007 y practicamente al mismo tiempo de la promulgacion de la nueva Ley de la Red de

Parques, se declara el Parque Nacional de Monfrage.

A mediados del mes de Junio de este afio entraba a formar parte de la Red en
decimoquinto lugar y por aprobacién en El Congreso de los Diputados, del proyecto de ley
que convierte a la Sierra de Guadarrama en Parque Nacional, siendo el quinto mas grande

de la Red en extension.

%6 Ministerio de Alimentacién, agricultura y Medio Ambiente. Red de Parques Nacionales. (2013).
(http://www.magrama.gob.es/es/red-parques-nacionales/la-red/historia.aspx#para2)
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No cabe duda que esta ultima ley otorga un gran poder de gestion a las
comunidades auténomas, por ello han ido desarrollando sus respectivas normas de

proteccion.

3.1. La Gestidén de la Red.

El marco legal de referencia para la Red de Parques Nacionales es la Ley 5/2007.
Esta norma surge por el voto unanime del Congreso de los Diputados. Se abordan desde las
competencias de las diferentes administraciones que forman parte de la Red de Parques
Nacionales hasta el caracter de cooperacion y colaboracion para dar respuesta al modelo de
Parques Nacionales de tal manera que se facilita solucion a posibles problemas o
incompatibilidades. La Ley 5/2007 se desarrolla en 11 disposiciones, formada por 23

articulos y un anexo que hace referencia a los sistemas naturales esparioles.

La Administracién General del Estado forma parte del Consejo de la Red? esta
representado por las diferentes Administraciones Autondémicas a las que pertenecen los
diferentes Parques, por los Presidentes de los Patronatos, por asociaciones de diferente

indole de los municipios e incluso los propietarios de terrenos situados en el Parque.
Las funciones del Consejo segun la Ley de la Red de Parques son informar sobre:

La propuesta de declaracion de nuevos Parques Nacionales (previo a su

tramitacion legislativa), y de renovacion o modificacion de los ya existentes
El Plan Director de la Red de Parques Nacionales y sus revisiones

Los proyectos de disposiciones estatales que afecten de forma directa a los

Parques Nacionales

Los criterios de distribucion de los recursos financieros que se asignen en los
Presupuestos Generales del Estado para el programa de actuaciones de caracter

comun de la Red de Parques Nacionales

La memoria anual de la Red de Parques Nacionales, antes de su elevacion al

Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion

%" Organo colegiado de carécter consultivo, adscrito al Ministerio de Medio Ambiente.
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Los informes trienales de situacion de la Red de Parques Nacionales que el
Ministerio de Medio Ambiente debe elevar al Senado

La propuesta de solicitud de distinciones internacionales para los Parques de la

Red de Parques Nacionales

Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los diferentes Parques Nacionales, antes

de su aprobacion.

La Red de Parques Nacionales necesita de un instrumento que ordene la
planificacion y contribuya a una gestion integrada de los diferentes Parques Nacionales
Para lo cual en el articulo 7 d la Ley 5/2007 se fija el Plan Director de la Red de Parques
Nacionales?® como herramienta bésica de coordinacién para contribuir al logro de los

objetivos de la Red.

El Plan Director de la Red, como principales objetivos recogidos en el articulo 7 de
la Ley 5/2007 tienen que ver con materias como la investigacion, la conservacion, el uso
publico, la formacion , la cooperacion y colaboracion con otras Administraciones, con la
coherencia de interna de la Red, potenciacion y proyeccion exterior de la imagen de la Red.
Este Plan tendrd una vigencia de diez afios en los que se tendran que llevar a cabo el
propdsito de alcanzar los objetivos antes citados. Ademas de los objetivos en ese periodo
de validez de diez afios tendran que ejecutarse una serie de actuaciones recogidas en el
Programa de Seguimiento y evaluacién del Plan Director®, de tal manera que se pueda
conocer en todo momento en el nivel que se encuentran las actuaciones y en situacion esta
la gestion de la Red de Parques Nacionales. Con el programa de evaluacion continuada se
facilita la verificacion del sistema de manera que si surgiese cualquier no conformidad se
podria ver qué la produce y reorientar las actuaciones para poder conseguir los objetivos
establecidos. Los resultados conseguidos con este Programa de Seguimiento y Evaluacion

van a contribuir a futuras revisiones del Plan Director.

Continuando la estructura del Plan Director y bajo un nuevo modelo de gestion,
establecido en la Ley 41/97 cada Parque Nacional elabora su Plan Rector de Uso y Gestion

para lo cual se fijard una Comision Mixta de Gestion que sera las encargada de la

*® Figura de ordenacién aprobada como Real decreto por el Consejo de Ministros el 26 de noviembre de 1999.
Marco juridico establecido en el art 22 bis de la Ley 41/97.
** Implantado en el Organismo Auténomo de Parques Nacionales a mediados del afio 2002.
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redaccion, fijandose desde los objetivos, la zonificacion, la gestion de los recursos
naturales, la gestion del uso publico, la regulacion de los usos y actividades de uso publico,

las normas generales para la conservacion,...

Cada Organismo Auténomo de Parques Nacionales lleva a cabo el proceso de
coordinacion de los diferentes agentes durante la elaboracion y tramitacion hasta la
definitiva aprobacion del PRUG de cada Parque Nacional, segun lo establecido en el Plan

Director.

En la tabla se recoge la situacion actual de la Red de Parques con la relacion los
diferentes PRUGs. (VEASE ANEXO 2)

3.2. Finalidad Inicial.

Como se ha ido viendo, la conservacion de espacios naturales se orienta a la
proteccion de ecosistemas completos; a cada uno de los elementos vivos y del medio fisico

que lo componen, en definitiva a la proteccion de los habitats.

En ocasiones las razones para la conservacion han sido la espectacularidad, la
singularidad o la belleza de determinados espacios o0 paisajes. Esta fue una de las causas
que hicieron de Picos de Europa y Pirineos los primeros espacios propuestos para ser
declarados en Espafia; Parque Nacional de la Montafia de Covadonga y Parque Nacional de
Ordesa. Ya con anterioridad y bajo las mismas premisas, mas concretamente en 1872 se
declaraba el Parque nacional de Yellowstone, sirviendo de ejemplo para los vendrian

después.

Sin embargo el concepto clave de conservacion de espacios naturales ha cambiado
sustancialmente a medida que ha ido pasando el tiempo, pues ha tenido que ir adaptandose
a los intereses y cambios que se han producido en nuestra sociedad.

El interés por la conservacién de los espacios naturales es uno de los factores que
caracterizan a las sociedades contemporaneas; pues debido a etapas de desarrollo
indiscriminado y tras dafios medioambientales provocados han desencadenado en la
pérdida, tanto de espacies de flora como de fauna. Circunstancias que han motivado la
necesidad de cambiar el modelo de desarrollo e ir hacia un modelo de desarrollo méas

sostenible compatibilizando la conservacidn con el uso de los recursos.
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El 21 de octubre de 1991 se publica una Estrategia Mundial para la Conservacion, y en el
que se elabora un documento conocido como “Cuidar la Tierra. Una estrategia para el
futuro de la vida” elaborada por la UICN, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

El interés por la conservacion y proteccion de los Espacios naturales no esta
exclusivamente relacionado con la conservacion de espacios singulares, o especies
emblematicas. A partir de la Cumbre celebrada en Rio de Janeiro en 1992, ha aparecido un
cambio en las politicas ambientales, orientandolas hacia la conservacion de la
biodiversidad, por lo que todas las especias cobran un papel importante,
independientemente de su belleza, su funcion en el ecosistema o su importancia para la

sociedad.

En este marco de igualdad se presenta la conservacion de los ecosistemas y de los
procesos naturales en los que cada una de las especies, desde el mas minusculo organismo
al mayor vertebrado, juegan un papel de suma importancia. Aungque no por esto se pueda
evitar o predecir su desaparicion. Como ejemplo, podriamos nombrar cualquier coledptero
de alguna de las muchas cavidades que existen en Asturias no menos importante que la
extincién del emblematico urogallo. En ambos casos la proteccion tiene la misma
importancia. Algo parecido ocurria hace afios con el oso pardo, el cual gracias a los
programas de recuperacion y conservacion se ha conseguido aumentar la poblacién en la

zona occidental de Asturias, quedando como asignatura pendiente la poblacion oriental.

4. La Red Regional de Espacios Naturales Protegidos en el Principado de
Asturias.

La Red Regional de Espacios Naturales Protegidos (en adelante RRENP), estaba
formada inicialmente por 59 elementos repartidos por toda la region, ocupando una
extension total de 3.200 km?, suponiendo aproximadamente un 30% de la superficie de
Asturias. En la actualidad el nimero de espacios incluidos ha ido aumentando hasta un
total de 66 elementos: 1 Parque Nacional, 5 Parques Naturales, 9 Reservas Naturales
Parciales, 1 Reserva Natural Integral, 10 Paisajes Protegidos, 39 Monumentos Naturales y
1 Area Marina. (VEASE ANEXO 3).
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4.1.El marco legal de la Red Regional de Espacios Naturales
Protegidos de Asturias.

El primer espacio protegido de Asturias aparece con la declaracion del Parque
Nacional de la Montafia de Covadonga, en julio de 1918, a instancias del Marqués de

Villaviciosa.

En el afio 1982 la creacion de la Reserva Bioldgica Nacional de Muniellos,
promovida por Octavio Bellmunt y Fermin Canella. Ya un siglo antes de su declaracion

para ellos representaba uno de los mas extensos y mejor conservados robledales de Espafia.

En el afio 1988 se declara el primer espacio protegido promovido por el Principado
de Asturias mediante la declaracion del Parque Natural de Somiedo por el Gobierno
Autondémico, basado en la proteccién de los valores naturales y paisajisticos asi como en el
mantenimiento de las actividades tradicionales de la poblacién local.

En el afio 1991 se promulga La Ley 5/1991, de 5 de abril, sobre proteccion de
espacios naturales (BOPA num. 87 de 17 de abril de 1991) mediante la que se regulan las

medidas para la conservacién del medio natural.

El afio 1994, fue un afio importante en cuanto a todo lo que tiene que ver con los
Espacios Protegidos del Principado de Asturias, pues es en este afio cuando se lleva a cabo
la aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Asturias (en adelante
PORNA) por el Decreto 38/1994, de 19 de mayo, (BOPA num. 152 de 2 julio de 1994).

4.1.1. La Ley 5/1991, de 5 de abril, sobre proteccién de espacios
naturales.

Con la promulgacion de esta Ley queda constancia de la importancia del medio
natural existente en Asturias, ya sea por la diversidad paisajistica y el contraste claro entre
la zona litoral y el paisaje de montafia sin olvidarnos de las zonas de transicion. Por lo que
resalta la riqueza cultural del territorio, ya sea por los diferentes usos del territorio como de

las diferentes tipos de paisaje que encontramos.
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La Ley 5/1991 como instrumento juridico general®

que es, propicia la proteccion
del medio natural de Asturias en su conjunto, estableciendo el marco de referencia y
permitiendo desarrollar criterios a favor de la conservacion de la naturaleza y sus recursos
en contra de la degradacion de los mismos. En ella se recogen aspectos que venian
previstos en la Ley 4/89, de 27 de marzo de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y la Fauna, actualmente derogada por la entrada en vigor de la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, de la Biodiversidad y de los Espacios Naturales.

Con la promulgacién de esta Ley en el Principado de Asturias se pone punto final a
un proceso que empezaba con un mandato constitucional recogido en su articulo 45,
siguiendo con varias leyes relacionadas con diferentes aspectos como son la Ordenacion

del Territorio, El Parque Natural de Somiedo, Pesca y Caza.

Esta Ley se desarrolla en 45 articulos, dispuestos en un tres Titulos: Titulo I
Disposiciones Generales, Titulo 1l De la Ordenacion de los Recursos Naturales y Titulo
I11 De la Proteccion de los Espacios Naturales. A su vez el Titulo Ill se subdivide en
cinco Capitulos que van desde Disposiciones generales, De la Declaracion de los Espacios
Naturales Protegidos a las actuaciones complementarias y Medios econémicos.

En el Titulo I mas concretamente en el articulo 2 se establecen los principios
inspiradores, como el mantenimiento, la preservacion de la biodiversidad, el uso ordenado

de los recursos y la preservacion de la diversidad de ecosistemas naturales y paisaje.

En este marco legal se establecen los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, instrumentos de planificacion de los recursos naturales dando respuesta a los

objetivos conservacionistas de la Ley.

El Titulo I1, de la Ley en lo relativo a la Ordenacion de los Recursos Naturales, en

su articulo 4 establece el contenido minimo del Plan de Ordenacion.

El Titulo Il en su Capitulo Il y méas concretamente en su articulo 14 Los espacios
que sean declarados protegidos constituiran una Red Regional de Espacios Naturales
Protegidos teniendo como principales funciones: la representatividad; la proteccion de

elementos o &reas naturales con un interés singular; la colaboracion en mantener y

*°Asturias. Ley 5/1991, de 5 de abril, Ley de Proteccién de los Espacios Naturales. Boletin Oficial del
Principado de Asturias, 17 de abril. pp. 2444-2447.
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conservar ejemplos de especies, plantas y animales; preservacion de los procesos
bioldgicos; Colaboracion en red en programas in