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ESTRATEGIAS PARA
LA REINDUSTRIALIZACION DE ASTURIAS

Juan A. Vazquez

El coordinador del Programa ERA, presenta en este articulo una sintesis de
algunos de los principales contenidos de la investigacién desarrollada para
tratar de perfilar estrategias de reindustrializacién para la regién asturiana.
En primer términe se analizan las condiciones basicas para la reindustriali-
zacién —las dotaciones de capital en infraestructuras, formacion, ciencia
y tecnologia y equipamientos privados — tratando de establecer su situa-
cidn y las actuaciones requeridas en la economia asturiana. A continua-
cidn se esbozan las principales estrategias sectoriales y algunos de los cri-
terios inspiradores de las politicas de promocién, como piezas centrales para
un proc¢eso reindustrializador. Cemplemeéntariamente se hace referencia a
las lineas que habrian de definir las esirategias de ordenacion territorial. Por
ultimo se recoge una breve mencion a las mentalidades de la ¢risis, coma
elemento relevante de la cultura econdmica dominante para explicar la cri-
sis ¥ orientar adecuadamente las estrategias de reindustrializacion de As-
turias,

Palabras clave: reindustrializacion, crisis y declive econdmico, promocion
econdmica, factores del crecimiento regional.

1. INTRODUCCION

Recientemente ha aparecido el libro «Estrategias para la reindustrializacién de
Asturias», fruto de la investigacion desarrollada por un equipo dirigido por el profe-
sor Manuel Castells, bajo la denominacién de Programa ERAY. Dada la crisis que,
desde hace décadas, atraviesa la economia asturiana v las incertidumbres y desa-
flos del presente, la investigacion se planteaba como objetivo no el de repetir un
diagnéstico mas, y bien conocido, de la situacién de la economia regional sino el
de plantear algunas de las exigencias y de los &mbites concretos que deberian orientar
una verdadera estrategia de reindustrializacion, que resulta imprescindible para el
futuro econdmico de nuestra regién. La ambicién y el interés de este objetivo pare-

(1) El equipo de investigacion del Programa ERA ha estada compuesto por: Manuel Castells (Director),
Juan A. Vazquez (Coordinador), Esteban Fernéndez, Rodolfo Gutiérrez, Rosa Gonzélez Corugedo,
Rafael Myro, Rosario Gandoy, Stephen S. Cohen, Paz Benito y José Luis Zarraga. E) documento de
slntesis ha sido publicado en: M. Castells (Director). Estrategias para la reindustrializacion de Ash
rias. Editorial Civitas, Madrid, 1994.



RAE, REGIONES Y UNION EURDPEA

cen fuera de toda duda y el éxito de la empresa acometida corresponde juzgarlo
a los lectores de una obra que sintetiza los trabajos mas amplios recogidos en 26
volimenes. Estimulado por ese interés indudable que el debate sobre las estrate-
gias de reindustrializacion tiene para Asturias, este articulo pretende volver sobre
el tema, no tanto para plasmar una imposible sintesis de una sintesis ni con Ja pre-
tensidn de llegar a un nivel de detalle que sélo los documentos originales pueden
proporcionar, sino de suscitar, de manera forzosamente general y parcial, algunas
cuestiones relevantes y tratar de alentar, en todo caso, |a lectura del libro v la refle-
xion y el debate sobre sus propuestas.

Tras un periodo en que se ha impuesto la dinadmica de unos ajustes imprescindi-
bles, en que han dominado las politicas de gestion del declive, resulta indispensable
para la economia regional poner en marcha acciones y estrategias sostenidas de
reindustrializacion. El ohjetivo de reindustrializar se entiende aqui no sélo en un sen-
tido estricto que afectase exclusivamente al sector secundario, sino en un sentido
amplio, como conjunto de politicas y acciones que pretenden generar actividad vy
empleo, crear, reconstruir y transformar el tejido econdmicao y empresarial, que per-
siguen en definitiva crear el marco y las condiciones propicias para el crecimiento
econdmico, entendido como un aumento sostenido de los niveles de renta por hahi-
tante y de bienestar. Y la meta de la reindustrializacion ha de conducirse mediante
unas definidas estrategias orientadas en varias direcciones gue tengan en cuents,
tal como se ha hecha en el Programa ERA vy se pretende seguir en este articulo, las
condiciones basicas, los aspectos sectoriales, el entramado institucional y la ver-
tiente territorial.

2. LAS CONDICIONES BASICAS

Hay diversas vias para acceder al crecimiento econdmico, pero la mas sdlida y
segura, sin duda, se relaciona con los aumentos de productividad, No es el caso
de hacer aqui un recorrido desde la teoria tradicional del crecimiento hasta las for-
mulaciones mas actuales, o a los subsiguientes intentos de contrastaciones empiri-
cas, para resaltar la importancia de este factor y bastaria, para nuestros propasitos,
concluir con Krugman en que, al final, la clave esta en la productividad. Esta, a su
vez, depende de diversos factores, que podrian agruparse en los niveles de dotacio-
nss de cuatro tipos de capital: en infraestructuras, en formacion, en ciencia y tec-
nologia y en equipamientos privados,

El crecimiento econémico parece depender, pues, del nivel de dotaciones de ca-
pital por trabajador, bajo esas cuatro formulas, Las politicas regionales, o de cual-
quier tipo pero que incorporen la dimensidn y ahjetivos territoriales, han debido ser
reformuladas en los dltimos afios justamente en la direccién de incorporar medidas
y actuaciones que procuren la intensificacién de esos cuatro tipos de capital.

De una forma esquemdtica, y quiza por ello un tanto simple, podrian llegar a for-
mularse algunas recomendaciones generales e iniciales que han de orientar las poli-
ticas y las estrategias de reindustrializacion:

a) La palitica regional, o las politicas territoriales, no pueden ser concebidas ya
exclusiva ni prioritartamente como instrumentos de redistribucion sino de crecimiento
econdémico, con exigencias de eficiencia praductiva.

b) Esas politicas tienen comeo uno de sus principales escenarios de actuacion
la intensificacién del capital, pdblico y privado; en los cuatro capitulos resefados,
que constituyen un elemento clave, un factor estratégico y. una condicién necesa-
ria, aunque en si misma insuficiente, para el crecimiento ecandmico.
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c) Las actuaciones sobre las dotaciones de esos diversos tipos de capital han
de ir aparejadas, porque se interaccionan y poseen conjuntamente importantes efec-
t0S externos.

d) La intensificacién de los niveles de capital requiere, obviamente, un ahorro y
una inversion gue ha de obtenerse en el interior —removiendo obstaculos y movili-
zando recursos enddgenos — y procurar, simultdneamente, atraer del exterior. La cap-
tacion de recursos externos plantea en el momernto presente, importantes limita-
ciones y, desde luego, exigencias para actuar sobre el entorno promoviendo las fac-
tores de atraccion. Las aportaciones externas de recursos, ademéas, tienden a
favorecer el incremento del capital fisico, pero en menor medida las externalidades
de conocimientos y capacitacion tecnoldgica, con el riesgo de que se configuren
coma enclaves y con la necesidad, por lo tanto, de promover medidas de acompa-
fiamiento que favorezcan su entronque y difusién en el entorno.

el Los efectos de los aumentos de dotaciones de capital por trabajador sobre
al crecimiento econdmico pierden intensidad y eficacia si no se acompafian de una
serie de cambios ern: Ja estructura productiva, hacia actividades mas intensivas en
las diversas formas de capital y con demandas mas dindmicas; la restauracion de
condiciones productivas y de competitividad; otra serie de actuaciones generales
sobre el marco regulador o las imperfecciones de los mercados, el desarrollo institu-
cional o la concertacion de los agentes econdmicos v sociales.

Cuando desde los argumentos tedricos se desciende a la especifica realidad de
Asturias, se comprueba que las anteriores ideas constituyen, en si mismas, un im-
prescindible programa de accién para nuestra region. Los niveles de dotaciones de
es50s cuatro tipos de capital resultan insuficientes y su estructura y organizacién
presenta notables deficiencias en Asturias, y hacia ahi, por tanto y en primer lugar,
han de orientarse las estrategias para la reindustrializacion regional. Es imposible
en un articulo como éste detallar cada una de las acciones que cabrfa emprender
y aludirgé tan sdlo, y fragmentariamente, a alguna de las lineas en las que mereceria
concentrar recursos y esfuerzos.

La insuficiencia de las dotaciones de capital en infraestructuras y camunicacio-
nes en Asturias son, pese a las lagros de las Ultimas décadas, notorias y han condu-
cido a nuestra regién a una cierta marginalidad respecto de los grandes ejes de co-
mupicacion nacionales y europeos. Resulta evidente la necesidad de culminar la ar-
ticulacién de la Cornisa Cantabrica por carretera, de completar el enlace con la
Meseta, la conexion con el occidente o la red interna del drea central; de definir las
alternativas de enlace ferroviario externo y de aprovechamienta interno de las posi-
bilidades del ferrocarril; de potenciar y rearientar los puertos, avanzando hacia su
coordinacion vy fusién y en su concepcion como centros logisticas de servicios; de
mejorar la accesibilidad, las lfneas y la prestacién de servicios del aeropuerto; de
prestar atencién prioritaria al plan intermodal de transporte del area central; de im-
pulsar las telecomunicaciones y tecnologias avanzadas de informacion; de ampliar
las infraestructuras hidréulicas, de saneamiento, energéticas y ambientales. Pero no
se trata sélo de disponer de més infraestructuras, sino de otras mas modernas y
adecuadas a las actuales exigencias y organizadas de una manera distinta de la tra-
dicional. teniendo en cuenta en su planificacion criterios que primen el planteamiento
intermodal y la funcionalidad de los diversos modos de transporte, una concepcién
amplia y moderna de {as necesidades infraestructurales v, més alld de tépicos recu-
rrentas y debates un tanto estériles, anélisis de los costes de eportunidad y la renta-
bilidad de las diversas opciones altérnativas existentes,

En materia de recursos humanos y sistema formativo, nuestra region dispong
de tantos recursos y potencialidades como deficiencias y necesidades. Los proble-

113



RAE. REGIONES ¥ UNION EUROPEA

mas tedrices que se plantean en el ambito de la formacién para el empleo se rels-
cionan con los propios niveles de los recursos disponibles, con la inadaptacién en-
tre oferta y demanda, con la variabilidad de las cualificaciones y con la capacidad
de retencion de titulados y de insercién en el mercado de trabajo. En todos estos
aspectos se precisan politicas capaces de mejorar una situacién comao la asturiana
con una oferta educativa abundante pero tradicional y dual, con especializaciones
obsoletas, con falta de adaptacion de los esquemas y los pragramas formativos a
las necesidades reales y con problemas importantes de gestion, solapamientos, des-
coordinacion y conexion con el mercado de trabajo. Son muy diversas las medidas
aue cabria emprender para tratar de alcanzar esos objetivos, pero podrian agrupar-
se en tres tipos de actuaciones. En primer lugar, las dirigidas a la mavilizacién de
los recursos humanaos de la regién, contando, entre otros, con un instrumentao de
seguimiento del mercado de trabajo vy de las cualificaciones y necesidades educat-
vas y con un centro de formacion empresarial de alto nivel. En segundo lugar, anaii-
zando detenidamente y poniendo en marcha un proceso de mejora de 1a oferta for-
mativa en las tres piezas basicas del sistema, formacion profesional, formacian ocu-
pacional y Universidad. Y en tercer lugar, mediante el disefo de medidas para la
"insercion laboral de los jévenes y la aplicacién de pragramas de creacion directa de
empleo en las ambitos locales.

El capital cientifice y tecnoldgico presenta todavia en Asturias un nivel insufi-
ciente, inferior al ya modesto de la media nacional, y una de las prioridades de las
polfticas de crecimignto ha de ser, por tanto, la de incrementar sus dotaciones, Aun-
que imprescindible, no se trata tan sélo de allegar mas récursos sino de acertar con
su destino, de articularlos adecuadamente y de asegurar su eficacia. Para que éste
constituya verdaderamente un factor estratégico de crecimiento, no solo &s preciso
disponer de la necesaria densidad de recursos, sino, y muy principalmente, contar
con una trama adecuada de relaciones econémico organizativas, esto es, con lo que
se ha dado en denominar un verdadero sistema de clencia-tecnologia-industria, que
es quizé de lo que més se carece en nuestra region. Es indispensable, por tanto, que
las politicas contribuyan a incrementar el esfuerzo publico y privado en [+ D, pero
también a articular el sistema de ciencia y tecnologia regional, a conectar las insti-
tuciones de investigacion con las empresas v los proyectas v lineas prioritarias con
las necesidades econdmicas y sociales. Dentro del amplio conjunto de medidas que
podrian ponerse en marcha para alcanzar esos objetivos, cabe destacar las siguien-
tes. De una parte, una definicidn clara de lineas prioritarias en tormo a campos como
los de los materiales, la quimica de aplicacion industrial, la tecnolagia de fabrica-
cion eléctrica, mecanica y metalirgica, el sector agroalimentario, el medioambiente
y la ingenieria forestal. De otra parte, la puesta en funcionamiento de mecanismos
de conexidn ds la investigacion con los objetivos de los diversos sectores de activi-
dad y el impulso de las asociaciones de investigacion, los centros de difusién tecno-
logica y de asesoramiento ligados a asociaciones empresariales. Por o demas, la
aplicacion de medidas especificas de apoyo a los grupos investigadores, de exce-
lencia o en formacidn, de estfmulo a la asimilacién y difusién tecnolagica, de ayuda
a la ampliacion de equipamientos e infraestructuras y de evaluacion del rendimiento
y los resultados de la investigacian. Finalmente, la mejora de la organizacian institu-
cional del sistema regional de ciencia y tecnologia, clarificande, reordenando y coor-
dinande las funciones y actuaciones de las diversas piezas que lo componen.

Las dotaciones de capital privado constituyen otro, v sin duda decisivo, factor
estratégico para el crecimiento, que en la economia asturiana presenta notorias de-
ficiencias y que requiere, en consecuencia, la accion de decididas politicas. Esas
deficiencias se plasman en el sistema empresarial de la region, caracterizado por
el predeminio de estrategias de costes, de estructuras ordanizativas burocréticas,
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de una excesiva dependencia de la administracion, las empresas y los mercados pa-
biicos, con bajos niveles tecnologicas y formativos v con importantes desequilibrios
praductives, en muchos casos. No es, desde luego, homogénea la estructura em-
presarial de la regidn ni mucho menos pueden considerase universales las pautas
citadas, pero parece evidente que no predominan las estrategias ligadas a las pro-
ducciones de alto valor anadido, la calidad, la diferenciacion, la inversién en 14D o for-
macidn, que constituyen en los mamentos actuales las claves del éxito empresarial.
Las politicas han de incorporar en este caso una amplia gama de acciongs que dis-
tingany combinen adecuadamente: las destinadas a las Pymes, gue dominan el te-
jido empresarial de la regién y cuentan con mayares posibilidades de flexibilidad y
adaptacién, con lag dirigidas al aprovechamiento, tantas veces desdefiado, del po-
tencial v los efectos difusores de las grandes empresas; las de cofreccion de dese-
quilibrios y restauracion de las condiciones de productividad, en una regién con ele-
vados niveles salariales y bajas cotas de productividad, con las de introduccion de
innovaciones de diverso género; las que corresponden especificamente a las pro-
pias empresas con las que pueden alentarse desde la administracién, Y todo ese
conjunta de acciones han de poner el énfasis justamente alli donde se han detecta-
do las principales deficiencias y promover planes especificos de fomento de las con-
diciones de competitividad y de mejora de los niveles de calidad, marca, disefio, es-
tructura organizativa, métodos de gestién, de cooperacidn empresarial, de redes de
distribocion v dcceso a mercados exteriores, de subcontratacion o de estimulo de
la investigacidn, la asimilacion tecnoldgica o la cualificacidn de los recursos humanaos.

3. POLITICA DE PROMOCION Y ESTRATEGIAS SECTORIALES

Junto a esas condiciones basicas y a las actuaciones sobre esos factores estra-
tégicos para el crecimiento, que constituyen un primer escenario imprescindible, aun-
que insuficiente, para las politicas de reindustrializacion, éstas han de actuar simul-
taneamente en otros ambitos. Regenerar gl tejido econdmico, promover nueva acti-
vidad, es la necesidad fundamental de la economia asturiana '’y la meta Ultima hacia
la que han de dirigirse todos los esfuerzos. Ese es especificamente el comertido de
las politicas de promocion y constituye el punto mas critico e incierto, y a la vez
mas decisivo, de los procesas reindustrializadores. Complementariamente a las po-
Iiticas hasta ahora citadas, resulta imprescindible, por lo tanto, disefiar y desarrollar
una estrategia de promocion gue defina muy claramente sus objetivos & instrumen-
tos, gque delimite y priorice (as actuaciones sectoriales y gue cuente con una ade-
cuada base instituclonal de apoyo.

La politica de promocian tiene una de sus piezas fundamentales en el desarrollo
de una activa politica industrial que, més alld de un debate tedrico impasible de abor-
dar en estas paginas, se justificaria por la existencia de importantes externalidades
y efectos de arrastre de las nuevas actividades, que pueden cobrar un especial relie-
ve en espacios regionales reducides y contribuir eficazmente al crecimiento eco-
némico.

Esa politica industrial de promocién tiene, en el caso de Asturias, objetivos muy
definidos y complemernitarios, relacianados tanto con la seleccién y el estimulo de
nuevas actividades, como con el apoyo a la modernizacion empresarial y a la rees-
tructuracion productiva. Esta (ltima ha de ser concebida, como no siempre se ha
hecho en el pasado, como un proceso de renavacion de productos, equipos, instala-
ciones, téenicas y arganizacion productiva; como una oporiunidad para reorientar-
se y desplazarse hacia nuevos segmentos y a la blisqueda de nuevas mercados, mé-
todos, tecnologias y escalones productives y para aprovechar v difundir al resto de
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la economfa regional efectos externos y de arrastre. Y en las acciones de moderni-
zacién empresarial han de primar [a biisqueda de la competitividad y los aumentos
de productividad, la dotacién de ayudas en el marco de planes especificas, de cali-
dad o reequipamiento productivo por ejemplo, que garanticen pero no sustituyan
el esfuerzo de las empresas y que se orienten no tanto por la via de la subvencién
como por la de la financiacién, la informacion o la prestacién de servicios y que cons-
tituyan una via para salvar, mediante la cooperacién, los problemas de dimension
empresarial que frecuentemente dificultan el acceso a actividades ¢omo las tecno-
légicas o las de comercializacion.

La politica de promocién, como se ha dicho, tiene como meta la generacion de
actividad y procurar la movilizacién y reasignacioén de recursos no de forma indiscri-
minada sino seleccionando y priorizando aquellas actividades con mayor potencial
y posibilidades de viabilidad. Sin duda, seré preciso impulsar el desarrollo de nuevas
actividades sin experiencia previa en la regién y en ese caso, las prioridades han
de decantarse hacia aguellas que cuenten con favorables perspectivas de evolucién
de la demanda, que sean intensivas en tecnologia y difusoras de externalidades y
efectos de arrastre, aunque huyendo de mimetismos que a veces parecen conducir
a todos los territorios en las mismas direcciones. Pero las prioridades de la politica
de promocién no han de descartar, sino potenciar; las posibilidades existentes en
actividades relacionadas productiva y tecnolégicamente con las ya existentes y ge-
neradoras de efectos extemos sobre ellas.

No es sencillo determinar el alcance de esos efectos externos ni llegar a definir
con precisidn una seleccidn de ramas prioritarias. Con todo, se ha intentado avanzar
en esa direccion, a partir de las Tablas Input-Output y de la Encuesta Industrial, para
analizar las actividades clave para (a economia regional en funcién de su capacidad
de arrastre, los sectores de especializacién productiva méas sélida y competitiva, las
ramas que han mostrado mayor capacidad de crecimiento en los tiltimos afios v aque-
llas que han dado lugar al surgimiento o afianzamiento de concentraciones indus-
triales locales.

La consideracién conjunta de estos criterios en Asturias, confirma el papel cen-
tral que ha de conservar una sideruriga modernizada y consolidada, gue tiene en
la eficaz ejecucién del Plan de Competitividad su alternativa mas viable, o las po-
tencialidades del sector turistico, que ha de aprovechar alin sus mdilftiples recursos,
diversificar las lineas de producto y mejorar los niveles de formacidn, calidad Y CO-
mercializacién. Pero pone de relieve también, las posibilidades que se ofrecen en
industrias como la quimica, de productos cerdmicos y materiales, de transformados
lacteos y otras industrias alimentarias, forestal y metal-mecanica, especialmente en
las lineas de productos metélicos, maquinaria industrial, material eléctrico y de trans-
porte. Todas éstas constituyen una relacion, desde luego no excluyente, de activida-
des gue, dehidamente reorientadas en muchos casos, ofrecen oportunidades y ha-
cia las que habrian de dirigirse algunos de los recursos y los esfuerzos de las politi-
cas de promocién, mediante un conjunto de acciones, entre otras, que han sido
analizadas detenidamente en el Programa ERA.

El desarrollo de actividades como las seleccionadas o de otras nuevas, ha de
ser impulsado conjuntamente, pues, por varias vias: mejorando las condiciones ds!
entorno y las dotaciones de los factores estratégicos para el crecimiento; promo-
viendo la modernizacién empresarial con acciones como las resefiadas: o facilitan-
do ayudas, servicios y capital-riesgo. Ello requiere la existencia de una adecuada,
potente y bien estructurada base institucional de promocién, compuesta por; una
agencia de desarrollo pablica, que gestione y canalice ayudas y contribuya a la mo-
vilizacidn y captacién de inversiones: una sociedad de capital-riesgo; un vivero de
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empresas, arientado a apoyar los primeres pasos de las Pymes; una sociedad de
garantia reciproca; y asociaciones empresariales sectoriales configuradas como cen-
tros sectariales de servicios a las empresas.

Puede pensarse, y asi es en alguna medida, que buena parte de la base institu-
cional de promocién, asi concebida, ya existe en nuestra regidn. Sin embargo, el en-
tramado actual carece de ciertas piezas y orientaciones que parecen esenciales pa-
ra una nueva configuracién en la que se consideran elementos claves el cardcter
mixto, publico y privado, de la base institucianal, la participacién, orientacién y con-
trol de las representaciones sectoriales y la existencia de los centros de servicios
a las empresas. Seguramente una de las bases del deterioro profundo de la ecano-
mia asturiana esta en la forma en que trabajan y se relacionan empresas e instity-
clones y para alterar esa situacion, que no es labor de un dia, conviene ir marcando
algunas orientaciones estratégicas que consigan vertebrar el tejido econémico y em-
presarial de la region para contribuir al desarrollo de nuevas actividades, Este cam-
bio de filosofia y organizacion ha de plasmarse en una base institucional de promo-
cién compacta, jerarquizada, reordenada en su estructura sobre )a base del IFR, coor-
dinada, evitando la proliferacién de organismos inconexos, revitalizada, con mayores
cotas de eficacia, volcada hacia el fomento de redes de empresas y asentada sobre
una base sectorial y sobre la cooperacién prblica y privada.

La creacion de Centros de Servicios a Empresas de cardcter sectorial, siguienda
el modelo del IMPIVA, constituye un elemento nueve e importante en la red institu-
cional de promocidn. Su ohjetivo seria el de mejorar la oferta vy facilitar la prestacién
de servicios de diverso tipo (formacién, informacién, asesoramiento, laboratorios,
transferencia de tecnologia, disefio, cooperacién), surgiendo sobre la base de aso-
ciaciones sectoriales empresariales, con participacion directa en la gestién y apoyo
publico, y concibiéndose como elementos de cooperacién y de orientacién de la ad-
ministracion sobre las necesidades empresariales. De acuerdo con las prioridades
sectoriales apuntadas anteriormente, los Centros cuya creacidn se propone serfan
los de Alimentacian, Metal-Mecanico, Madera y Cerdmica y Transformados no me-
talicos.

Por ésta y otras vias, la politica de promacién ha de contribuir igualmente al de-
sarrollo de una estrategia de articulacidn industria-servicios y de desarrollo de los
servicios a las empresas, cuya escasa dotacion, tanto por el lado de la oferta como
de la demanda, estén dificultando Ja modernizacién empresarial. La oferta privada
e institucional de servicios a las empresas en Asturias es haja todavia y presenta
problemas de falta de cualificacién, escasa dimension de los establecimientos, bajo
nivel de incorporacidn de nuevas tecnologfas, concentracion en los servicios mas
tradicionales y menas avanzados y frecuente provisién de los servicios desde fuera
de la regidn. La demanda es igualmente escasa, especialmente en los servicios tec-
nolégicos y nuevos métodos de gestion y algo més elevada en servicios rutinarios,
quiza por falta de una moderna cultura empresarial, por |a naturaleza tradicional del
sector industrial asturiano o por el tamafio de las empresas v la baja externalizacién
de actividades y los demandantes se concentran principalmente en el sector pdhli-
co regional.

4. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

La estrategia de reindustrializacién de Asturias requiere contemplar camplemen-
tariamente una dimensidn territorial, que permita adaptar las medidas y las politicas
a las necesidades y caracteristicas de cada una de las zonas que componen |a re-
gién. El reforzamiento de la integracion regional sobre la base de. la complementa-
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riedad econdmico-funicional de las diversas unidades territoriales, el incremento de (3
eficacia productiva del conjunto de la regién, la mejora de la calidad v condiciones
de vida, la autonomia y coordinacién de las iniciativas de las diferentes areas, cons-
tituyen los objetivos prioritarios de esa estrategia territorial, que se sustenta en una
idea basica: la consideracion del conjunte de la regién asturiana como (nico espa-
cio para la localizacién de la actividad econdmica y la aplicacién simultdnea de poli-
ticas especificas y diferenciadas desde el punto de vista de la ordenacion territorial.

En esta segunda perspectiva, se distinguen cinco zonas, correspondientes al drea
central, las comarcas del entorno metropolitano, la comarca oriental, la norocciden-
tal y la suroccidental. La configuracién del area central como un verdadero sistema
metropolitano, que actie como una Unica ciudad escenaria de funciones comple-
mentarias, como espacio de trabajo, residencial y de ocio, constituye una opcién
central de toda |a estrategia territorial. El conjunto de acciones que permitirian avanzar
en esa direccién es muy amplio y abarca dmbitos como los de: la mejora y el plan-
teamiento intermodal del sisterna de transportes y comunicaciones; la creacion de
consorcios de servicios intermunicipales; la recuperacion urbana v el incremente de
equipamientos; el desarrollo coordinado de iniciativas como las recogidas en el Plan
Estratégico de Gijén o en el Proyecto Avilés 2000: el fortalecimiento de las estruc-
turas cientifico tecnoldgicas del &rea central, con un desarrollo planificado de los
campus universitarios y un pleno aprovechamiento de la infraestructura que ofrece
el Pargue TecnolGgico de Llanera como ubicacién prioritaria para institutos de inves-
tigacién y empresas de alta tecnologla; o la diversificacion productiva de la zona
central y la consolidacion de ejes como los de Oviedo-Siero-Llanera y el arca Gijén-
Avilés, para configurar un espacio econémico dindmico. En las Comarcas Mineras,
por su particular situacion, el énfasis habria de ponerse especialmente en la recupe-
racion ambiental y de espacios liberados tras la reconversién minera, en la mejora
de la calidad residencial, de los equipamientos calectivos v de las infraestructuras
de comunicaciones, mediante proyectos como el de Nuevo Langreo, que permitan
elevar sustancialmente la calidad de vida de la zona y gue eviten la amenaza de la
emigracion,

Para las comarcas del entorno metropolitano resulta fundamental el reforzamiento
de sus comunicaciones y una fluida conexién con el sistema metropolitano central;
elimpulso de sus economias locales a partir del aprovechamiento de recursos turis-
ticos, como los que se ofrecen en sl bajo Nalén, el Parque de Somiedo o el 4rea
de Villaviciosa, y de la concentracién dg algunas industrias, como la de sidra en
Nava; y el aumento de la cooperacion intermunicipal para la prestacion de servicios.

Los recursos turisticos, sobre todo, constituye un importante potencial que ha-
bria de aprovechar mas eficazmente la comarca oriental, mediante iniciativas que
contribuyesen a mejorar la oferta hotelera, a potenciar las asociaciones empresaria-
les, a mejorar las comunicaciones intracomarcales y & promover el acondicionamiento
ecoldgico, turistico y econémico del conjunte de Picos de Europa.

La débil economia de la comarca noroccidental (Eo-Navia), requiere una mejar
articulacién de las comunicaciones con el sistema metropalitano central, por un la-
do, y con Galicia, por otro lado, que facilitaria el desarrollo turistico y de algunas
de las corrientes comerciales existentes, asf como el reforzamiento del Programa
de Desarrollo Oscos-Eo.

La comarca suroccidental (Narcea), con problemas de accesibilidad, despobla-
miento y declive de algunas actividades como la minera, precisa mejorar sus vias
de corexién tanto con el drea central como en el litoral del occidente asturiano, rees-
tructurar el sector ganadero y aprovechar las posibilidades del sector forestal, pro-
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moviendo industrias de transformacian, especialmente de la madera, v la presta-
cidn mancomunada de servicios y equipamientos.

La vertebracidon del conjunto del territorio regional, mediante ejes adecuados de
comunicaciones en sentido Norte-Sur y Este-Oeste, constituye, pues, un elemento
indispensable de las estrategias territoriales, que han de combinar adecuada y coor-
dinadamente las iniciativas locales con las actuaciones generales emprendidas por
la administracion regional, y que han de ir encaminadas a procurar el aumento de
equipamientos, de aprovechamignto de los recursos disponibles, a la diversificacién
productiva o0 a la mejora de la calidad residencial, desde una dptica que integre y
dote de funcionalidad al conjunto del espacio regional.

5. EPILOGO. LAS MENTALIDADES DE LA CRISIS

El éxito de una estrategia de reindustrializacion requiere ademas de un acertado
disefio y una eficaz ejecucidn, una activa y positiva implicacién de los agentes eco-
némicos y sociales, grandes dosis de cooperacién institucional y de concertacian
social, una fuerte motivacién y un cambio radical de algunas de las mentalidades
ante la crisis que han calado en la sociedad asturiana, para superar actitudes de
desdnimo, victimismo, fatalismo y traslacion de responsabilidades.

Las imagenes sociales sobre los problemas de la regidn, en efecto, perciben la
crisis como generalizada y el futuro sin alternativas y han llegado a constituirse en
un importante elemento inhibidor de iniciativas. Las mentalidades mas extendidas,
parecen otorgar a la crisis un cardcter irreversible y una raiz exdgena, derivada del
caracter dependiente de la economia asturiana de un Estado que habria abandona-
do a su suerte a una regidn castigada en el proceso de integracion europea y que
nos colocaria en posicion acreedora y con una deuda moral aun por saldar ante el
gobierno central. Las dosis de responsabilidad se extienden a los retrasos en la adop-
cién de medidas, gue han hecho que los problemas se agravasen hasta convertirse
en irresolubles y a la incapacidad y desconfianza en las instituciones regionales, a
las que se achaca subordinacion y falta de autonomia real. El gobierno central es
el unico que se percibe como real, efectivo y con capacidad de encauzar los proble-
mas de Asturias, al tiempo que se echa en falta una identidad y liderazgo regional.
Las opiniones negativas sobre la densidad, capacidad vy practicas del empresariado
o sobre el papel defensivo y arcaico de los sindicatos, constituyen igualmente ima-
genes muy arraigadas.

El pesimismo vy la pasividad, la apreciacion de la gravedad de la crisis y la aco-
modacidn personal a ella, la percepcién de una situacion critica y una impotencia
resignada, el negativismo vy la critica sin alternativas, la mezcla de insensibilidad e
hipercriticismo, parecen haberse impuesto en esas circunstancias como una parti-
cular idiosincrasia ante la crisis y como un mecanismo perverso de inhibicién de ini-
ciativas. El desconcierto y la carencia de horizontes y expectativas favorables, han
hecho arraigar un marcado pesimismo sobre las posibilidades de revertir el declive,
hasta el punto de imaginar el futuro como el de una regién cada vez mas inactiva,
mas dependiente de pensiones, jubilaciones y subsidios y abocada a convertirse de
nuevo en foco de emigracion.

Coma contrapunto, se est4 generalizando una fuerte conciencia de la necesidad
de una transformacién econdmica radical que, ain sin acertar a percibir y a definir,
se considera ineludible y permite confiar en que se esta registrando un cambio v
una maodernizacion en las actitudes y mentalidades que resulta imprescindible para
el éxito de la reindustrializacion.
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ABSTRACT

The coordinator of the ERA programme presents, in this article, a synthesls
of some of the main contents of the research developed to try to outline
reindustrialization strategies for the region of Asturias. Firstly, the basic con-
ditions for reindustrialization are analyzed —capital endowment in infras-
tructures, training, science and technolagy and private equipment, endea-
vouring to establish the situation and the action required in the Asturian
economy. Then the main sectoral strategies and some of the critéria which
inspire promotional policies are outlined as central parts of a reindustriali-
zation process. Likewise, reference is made to the lines which the territorial
ordering strategies should define. Lastly, brief mention is made of crisis men-
talities as a relevant part of the dominant economic culture in order to explain
the crisis and properly direct the reindustrialization strategies for Asturias.

Key words: reindustrialization, crisis and economic decling, economic pro-
motion, factors of regional growth.
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