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La sofisticacion de la demanda de productos agricolas de calidad ha
redundado en un aumento importante de la utilizacién de la figura de
la denominacién geogréfica como potenciador de una industria tradi-
cionalmente marginada. En este trabajo diferenciamos esta institu-
cién juridica de otras que cumplen funciones semejantes, asi como
estudiamos la utilizacion de las figuras de proteccién y promocién de
la calidad en la industria agroalimentaria asturiana. Tras analizar los
aspectos tedricos de la denominacién y de las instituciones que cum-
plen similares funciones, estudiaremos los niveles de utilizacién de
las dos denominaciones en total vigor en el territorio del Principado
de Asturias, la faba asturiana y el queso Cabrales.

Palabras clave: denominacién geogréfica, industria agroalimentaria,
marca de garantfa, marca de calidad.

1. INTRODUCCION

En el sector agroalimentario espafiol la calidad y el origen se protegen a
través de las 98 denominaciones que la Unién Europea tiene reconocidas en
Espaia para productos tan variados como son los vinos, bebidas espirituo-
sas, quesos, jamones, aceites, frutas, carnes frescas, embutidos, legumbres,
hortalizas, turrén y miel. En el Principado de Asturias solamente hay 2 deno-
minaciones en total aplicacion (queso Cabrales y faba asturiana) y cuatro en

{*) Agradezco la colaboracion de la Subdireccién general del INDO en el Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién, de la Consejeria de Agricultura del Principado de Asturias, asi co-
mo los valiosos comentarios del Pr. Dr. Esteban Ferndndez Sanchez.
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vias de reconocimiento y constitucién (queso Los Beyos, queso Gamonedo,
queso Afuega’l pitu del Aramo y aguardiente de sidra de Asturias). Este he-
cho no significa que no existan productos de la industria agroalimentaria que
pudieran ser objeto de proteccién mediante una denominacion’ sino que mu-
chos productos, a pesar de sus excelentes niveles de calidad, no tienen un
nivel de produccion suficiente como para que compense desarrollar una de-
nominacion. Asi, por ejemplo, el inventario de la Unién Europea de productos
tradicionales de la tierra Euroterroir recoge 31 productos asturianos —que enu-
meramos en el anexo 1— ademas de los multiples productos que el lector po-
dra echar en falta debido a las limitaciones impuestas por la Unién Europea
respecto al nimero de productos a incluir en el inventario. Ahora bien, la de-
nominacion o la protecciéon geografica no son las Unicas vias —ni a veces las
mas adecuadas— para promocionar la industria agroalimentaria, sino que existen
otras figuras asociadas a la propiedad industrial que cumplen fines semejan-
tes. En este trabajo estudiamos la situacion legal de la proteccién y diferen-
ciacién de los productos agroalimentarios asturianos, analizando en primer lugar
las distintas figuras juridicas puestas a disposicion del empresariado asturia-
no por parte del gobierno de la Comunidad Auténoma. A continuacion desa-
rrollamos un marco tedrico que recoja las similitudes y diferencias de las dis-
tintas figuras de promocion de la industria agroalimentaria del Principado de
Asturias para, finalmente, analizar los niveles de utilizacién de las distintas
figuras, poniendo especial énfasis en las denominaciones faba asturiana y queso
Cabrales.

2. FIGURAS DE PROTECCION Y PROMOCION EN EL AMBITO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Estatuto de Autonomia para el Principado de Asturias, Ley Organica 7/1981
de 30 de diciembre transfirid, en colaboracion con el Estado, en el articulo 12
d) la funcién ejecutiva sobre denominaciones de origen y en el articulo 12 e)
el comercio interior y defensa del consumidor. Posteriormente, en virtud del
Real Decreto 3.403/83 de 7 de diciembre sobre traspaso de servicios del Es-
tado en materia de Agricuitura al Principado de Asturias, la Comunidad Auto-
noma asumid la promocién y autorizacion de las denominaciones de origen
en colaboracion conyla Administracién Central tal y como se recoge en la Ley
25/70 del Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes de 2 de diciembre.
A partir de la aprobacién del Reglamento Comunitario 2.081/92 relativo a la
proteccién de las indicaciones geograficas y denominaciones de origen de los
productos agricolas y alimenticios, la Administracion Comunitaria es la en-
cargada de autorizar la inscripcién de las denominaciones tras la intervencion
de la Administracion Autonémica que propone y aprueba los Reglamentos de
los Consejos Reguladores v la ratificacion por parte de la Administracion Central
a través del Instituto Nacional de Denominacion de Origen.

{1) Una posibilidad es la sidra. Actualmente uno de los principales objetivos de la mesa intersec-
torial de la sidra y la manzana es la obtencién de una denominacién de origen. Para ello, no
obstante hay que superar importantes escollos como son la regulacién de cosecha de man-
zanas y el control de la produccién de sidra con manzanas autéctonas.
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La cogestién de las denominaciones por parte de la Administracién Auto-
némica y de la Administracién Estatal es claro exponente de la importancia
atribuida a los aspectos relacionados con la defensa de los intereses publicos
y la promocidn de sectores industriales agroalimentarios. Ademas el articulo
12 del Estatuto de Autonomia transferia los elementos esenciales y clave pa-
ra el disefio de una politica activa de promocion de la garantia de calidad
agraria.

Del estudio de las iniciativas protectores del Gobierno del Principado de
Asturias en el &mbito del sector agroalimentario se deriva que han estado di-
rigidas hacia la explotacién de las instituciones asociadas a la denominacion
y a la utilizaciéon de elementos de la propiedad industrial que se referencian
en Asturias.

Las dificultades que tienen los profanos en diferenciar unas y otras no re-
dundan mas que en una potencial ventaja de asimilar las ventajas de las de-
nominaciones a las marcas de garantia aunque juridicamente no sea adeuca-
do y la Unién Europea haya hecho valer la sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas de 12-X-78 caso Joh. Eggers Sohn & Co. con-
tra Freie Hangestadt Bremen para dificultar dicha situacién. Como quedara
claro del anélisis de las vias de proteccién seguidas por el Principado de Astu-
rias, la denominacion no es el Unico elemento a disposicién de la Administra-
cion Central o Autonémica para garantizar y favorecer una produccidn agraria
de calidad a través del establecimiento de controles sobre las materias pri-
mas, la elaboracién y la comercializacion de los productos de forma que se
salvaguarden los productos agroalimentarios de posibles imitaciones, dete-
rioros o de la competencia desleal y, simultdneamente, gracias al estableci-
miento de dichas garantias de calidad se proteja una actividad empresarial
y artesanal que preserve tradiciones de zonas geograficas determinadas, a
la vez que se otorga un mayor valor afadido a las Pymes industriales herede-
ras de las tradiciones de la industria agroalimentaria, «consiguiendo un sec-
tor competitivo, vertebrado y que sea capaz de llevar productos de calidad
directamente al consumidor»2, Desde el sector de distribucién el gerente de
Crivencar, César Suédrez® es partidario de que el consumidor asocie la calidad
de los productos asturianos al mantenimiento de las costumbres tradiciona-
les, al modo de vida de la montafia. Desde esta perspectiva no se debe pre-
tender competir con las grandes empresas de naturaleza industrial sino que
debe de potenciarse la percepcion de que los productos asturianos estan ela-
borados con una gran dedicacién y en un entorno de paraiso natural donde
lo importante es la calidad, a la vez que se preservan costumbres tradiciona-
les de la tierra.

En el Principado de Asturias existen tres bloques de iniciativas que, glo-
balmente, pretenden facilitar la diferenciacién de los productos asturianos de

(2) Hecho en Asturias (1996): Una marca genérica identificard todos los productos asturianos
(Entrevista con el Consejero de Agricultura del Principado de Asturias; Excmo. Sr. D. Luis
Peldez), Principado de Asturias, noviembre 1996; pag. 20.

(3) Hecho en Asturias {1996): Los productos del Principado cruzan el puerto (Entrevista con el
gerente de Crivencar; Sr. D. César Suérez), Principado de Asturias, noviembre 1996; pag. 21.
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manera que pueda ordenarse la oferta de productos agroalimentarios garanti-
zando su calidad y origen, proporcionando a la vez una mejor informacién a
los consumidores, contribuyendo también al desarrollo como efecto inducido
de la agricultura y ganaderia en comarcas diferenciadas, asi como al desarro-
llo en zonas de produccion de la industria agroalimentaria transformadora. Estas
iniciativas son:

1) En relacién con la institucién de la marca de garantia: el Decreto 63/84
de 17 de mayo BOPA 28-V-84 sobre denominacién de calidad de productos
agroalimentarios de Asturias y el Decreto 40/94 de 19 de mayo, BOPA 1-VII-94
por el que se aprueba la utilizacién de la marca de garantia «carne de Astu-
rias, calidad controlada».

2) En relacién con la utilizacién de distintivos y logos: el Decreto 54/89
de 21 de marzo BOPA 8-4-89 que regula la autorizacién para la utilizacion del
distintivo de productos Asturianos.

3) En relacion con la legislacién de denominaciones: los Decretos 5/91,
6/91 vy 7/91 BOPA 6 febrero 1991 por los que se reconocen las denominacio-
nes de origen del queso los Beyos, queso Gamonedo y queso Afuega’l pitu
del Aramo; las 6rdenes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
de 29 de junio de 1990 (BOE 12 julio, 1990) y de 6 de julio de 1990 (BOE
17 julio, 1990) por la que se ratifican los Reglamentos de la Denominacién
de Origen «Cabrales» y de su Consejo Regulador y el Reglamento de la Deno-
minacion especifica «Faba Asturiana» y de su Consejo Regulador y la deno-
minacion geografica de bebida espirituosa aguardiente de sidra de Asturias
recogida en el reglamento Comunitario 1.576/89.

Aungue todas estas iniciativas estan referidas a la promocién y desarrollo
del sector agroalimentario asturiano, se trata de instituciones diferentes que
requieren un estudio diferenciado ya que su aplicacién no tiene los mismos
efectos. En realidad, estamos analizando mecanismos de propiedad industrial
de titularidad autondmica y denominaciones de origen y especificas, cuya ti-
tularidad recae en el Consejo Regulador de la denominacion.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA DENOMINACION FRENTE A LA MARCA

La definicidn de la denominacion de origen se recoge en el articulo 79 de
la Ley 25/70 del Estatuto de la Vifa, del Vino y de los Alcoholes ya que el
origen de esta institucién se sitla en el &mbito de la proteccidn vinicola. Se-
gun este articulo, la denominacion de origen «es el nombre de regién, comar-
ca lugar o localidad, empleado para designar un producto procedente de la
vid, vino o alcoholes de la zona y que posee cualidades y caracteres diferen-
ciales debidos principalmente al medio natural y a su elaboracién y crianza».
En realidad se estd adaptando la definicién provista en el articulo 2 del arreglo
de Lisboa que pretendia desarrollar la conexidn entre denominacion y efecti-
va procedencia geografica: «la denominacion de origen es la denominacién
geografica de un pais, una regidn, o un lugar que sirve para designar un pro-
ducto gue es originario del mismo y cuya calidad y caracteristicas se deban
exclusivamente o esencialmente al medio geografico, comprendidos los fac-
tores naturales y los factores humanos». A pesar de su origen inicial en el
ambito vinicola, ias denominaciones de origen espafolas han visto ampliado
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su dmbito de aplicacién a otros sectores dado que las disposiciones adiciona-
les 1.° y 5.° de la Ley 25/70 del Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoho-
les facultan la extensién del régimen de proteccién de dicha normativa me-
diante Real Decreto a aquellos productos agroalimentarios para los que la pro-
tecciéon de su calidad tenga especial interés econémico y social. Dicha
proteccién se extendid —por lo que interesa al sector agroalimentario
asturiano — al aceite de oliva, queso y jamén curado en 1974, a las judias se-
cas, lentejas, garbanzos y arroz en 1982. Con el fin de regular esta situacién
de ampliacién de los productos protegidos se aprueban los Reales Decretos
1.673/85 de 1 de agosto (BOE 6 septiembre 1985; n.° 214) y 728/88 de 8
de julio (BOE 12 julio 1988; n.° 166) que regulan las denominaciones genéri-
cas y especificas de los productos alimentarios asi como establecen la nor-
mativa a que deben ajustarse las denominaciones de origen, especificas o ge-
néricas de productos agroalimentarios no vinicos.

La denominacién genérica segun el articulo 2 Real Decreto 1.573/19856
es la calificacién aplicable a los productos que tienen caracteres comunes y
especiales debidos a su naturaleza, a los sistemas de produccién empleados
o0 a los procedimientos de transformacidn, fabricacién y elaboracién. El nom-
bre de la denominacion genérica podra hacer referencia a la naturaleza de los
productos, sistemas de producciéon o métodos de elaboracion y transforma-
cién cuando de ellos dependan las caracteristicas de calidad de los productos
amparados (articulos 22 a 25 del Real Decreto 728/1988). Asi, por ejemplo,
se protegieron la Agricultura Ecolégica y los quesos de Liébana*. La denomi-
nacion especifica (articulo 3 Real Decreto 1.573/1985) es la calificacién apli-
cable a un producto que tiene cualidades diferenciales entre los de su misma
naturaleza debidas a la materia prima base de su elaboracién, al medio natu-
ral o a los métodos de elaboracién. El nombre de la denominacion especifica
podra hacer referencia al lugar geografico de procedencia del producto, a la
raza o variedad productora de la materia prima, al método de elaboracion, trans-
formacién o maduracion siempre que la calidad y especificidad del producto
amparado dependan de ellos (articulos 16 a 19 del Real Decreto 728/1988).
En realidad, la diferencia més importante entre denominacion de origen y es-
pecifica es que la primera exige el cumplimiento de que la materia prima, ela-
boracién y envasado sean las que confieran el elemento diferenciador y pro-
vengan de la zona geografica amparada por la denominacion. En la denomi-
nacion especifica solamente se exige que sea elemento diferenciador
referenciado en la geografia uno de los tres elementos, haciéndose hincapié
en la materia prima frente a la elaboraciéon o distribucién. De todos modos,
esta diferenciacién no tiene efectos juridicos importantes. En el &mbito de!
Principado de Astuias se aprobé definitivamente la denominacion genérica del
queso de Cabrales y la especifica de faba de Asturias en 1990.

Las denominaciones se encuentran en una situacion de frontera difusa res-
pecto a los mecanismos de proteccion mencionados. Chulia (1991) expone

(4) No existe equivalencia en el reglamento Comunitario 2.081/92 para las denominaciones ge-
néricas, por lo cual la denominacién genérica Quesos de Liébana se ha convertido en 2 deno-
minaciones Queso Picon Bejes-Treviso y Quesucos de Liébana. Por otra parte, las Comuni-
dades Auténomas han asumido la promocidn y gestion de las denominaciones genéricas de
la Agricultura Ecolégica en el ambito de su territorio.
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que las denominaciones desempefian las mismas funciones que los signos
distintivos: la individualizacion de un determinado producto o servicio en la
memoria del consumidor y la indicacién de origen o procedencia y calidad.
Asi, por un lado, las denominaciones geograficas otorgan proteccion juridica
y diferenciacién al producto en razén a su origen geografico aunque, a dife-
rencia de los signos distintivos —formados por las marcas, nombres comer-
ciales y rétulos del establecimiento, que sirven para diferenciar la actividad
comercial y empresarial— tienen una finalidad de garantia de calidad y pro-
teccién a los consumidores®. Este hecho exige una mayor intervencién de las
Administraciones Publicas en su uso, control y concesién. Por otro lado, las
denominaciones de origen permiten aunar y coordinar los esfuerzos de pro-
mocién de multiples empresarios industriales agroalimentarios de escasa en-
tidad facilitando la obtencién de reducciones de costes que les permitiran com-
petir con grandes productores sin mermar necesariamente los niveles de cali-
dad de los productos, creando ventajas de naturaleza empresarial; sobre todo
a efectos de distribucion.

La relacion entre denominacion geografica y el signo distintivo, tal y como
est4 recogido en el derecho de la propiedad industrial, llega a producir una
importante confusién entre las instituciones juridicas de la denominacién geo-
gréafica y la marca colectiva o de garantia. La confusién que puede originar
el interpretar que una denominacién geografica es una marca mas, como puede
ser la colectiva o de garantia, no encuentra una solucién contundente en la
Ley de Marcas de 1988; ya que ésta en su articulo 66 recoge expresamente
que «no podrén registrase como marcas colectivas y de garantia los signos
o medios incursos en la prohibicién de los articulo 11, 12 y 13 de la presente
Ley con la excepcién de las contenidas en el articulo 11.1, apartado c¢), que
no serén de aplicacién a estas marcas en lo relativo a las denominaciones geo-
gréficas». Entre las prohibiciones del articulo 11.1.c) de la Ley de Marcas de
1988 se encuentran «la denominacién que haga referencia Ginicamente a la
especie, la calidad, el destino, el valor, la procedencia geografica o la época
de producci6n del producto». De esta manera, el articulo 66 a la vez que per-
mite la utilizacién de un lugar geogréafico como identificador de denominacion
geogréfica de la marca colectiva o de garantia, puede dar lugar a considerar
posible el incorporar (evidentemente de manera errénea) las denominaciones
geogréficas en el concepto de marca de garantia o colectiva (Miléans del Bosch,
1995). Por otro lado, el reglamento de la Marca Comunitaria consiente la utili-
zacién de nombres de lugares geogréficos como marcas colectivas y de ga-
rantfa y en las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT se entiende
que las denominaciones de origen estan dentro del &mbito de derechos a pro-
teger en el marco de derechos de propiedad industrial, por lo que la polémica
sobre si las denominaciones geogréaficas forman o no parte del derecho de
la propiedad industrial no queda zanjada.

Desde nuestra perspectiva, la equiparacion entre marca de garantia o co-
lectiva y denominacidn geografica no es correcta ya que dichas instituciones
juridicas cumplen funciones diferentes y sus requisitos son distintos. Si bien

(5) A la excepcion de la marca de garantia.
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diferenciarlas puede ser complicado ya que una imagen o marca de calidad
es, ademés de un elemento diferenciador y creador de ventajas competitivas
para una o varias organizaciones, una garantia para el consumidor. La marca
colectiva permite diferenciar en el mercado los productos o servicios de los
miembros de una asociacién de los de quienes no forman parte de la misma
(art. 58 de la Ley de Marcas de 1988). En este sentido, la marca crea y prote-
ge una situacién de monopolio de exclusidn sobre el que se asienta la reputa-
cién de la asociacién. Por su parte, la marca de garantia es el sigho o medio
que certifica las caracteristicas comunes, en particular la calidad, los compo-
nentes y el origen de los productos o servicios elaborados o distribuidos por
una persona debidamente autorizada y esta controlada por el titular de la marca
(art. 62 de la Ley de Marcas de 1988). En este caso, ademas de favorecer
el monopolio de exclusidn, la reputacién se protege por cuanto existe una cer-
tificacién adicional de la calidad.

Las funciones de las marcas de garantia y colectiva se refieren a un colec-
tivo de empresarios y no a un empresario individual. Ambas recogen un Re-
glamento que en el caso de la marca colectiva sélo regula las personas autori-
zadas a usar la marca y las condiciones de uso y de ingreso en la Asociacién
y su régimen disciplinario. El Reglamento de la marca de garantia ha de incluir
necesariamente la calidad, los componentes, el origen o cualesquiera otras
caracteristicas de los componentes o servicios, asi como las medidas para
su control. Este debe de ser informado favorablemente por el organismo Ad-
ministrativo competente. Se reconoce asi la proteccion de un cierto interés
publico, que permita evitar el fraude al consumidor (Chulia, 1992).

Asi pues, si los derechos de propiedad industrial {inventivos o distintivos)
pretenden proteger principalmente los intereses del inventor o comercializa-
dor, las denominaciones geogréaficas buscan, ademas de la defensa del mo-
nopolio de explotacién del productor, la defensa del consumidor y la promo-
cion econdémica de un sector del mercado o region. Es por ello que nuestro
ordenamiento juridico nacional articula la regulacién de las denominaciones
geograficas en la proteccion civil, penal y administrativa de los derechos de
exclusion y mediante la aplicacion de las normas de defensa del consumidor,
responsabilidad civil y competencia desleal y, a pesar de la importancia que
tienen en la diferenciacién de los productos, no se aplica el derecho de la pro-
piedad industrial ejercitable por las acciones civiles y penales y, en ciertos ca-
sos, por las acciones de competencia desleal. La marca, considerada tnica-
mente como signo distintivo®, se percibe como un activo empresarial mas del
qgue se haran cargo los titulares del mismo. Evidentemente, obtener el recono-
cimiento de una denominacién de origen es mas complicado que el de una
marca de garantia. Por ello se ha producido una avalancha de solicitudes de
marcas de garantia por parte de las distintas Comunidades Auténomas que
las han puesto a disposicidn de los industriales localizados en su territorio.
Dichas marcas de garantia se rigen por unos estatutos o reglamentos de régi-
men interno que dificultan su diferenciacién con las denominaciones de ori-
gen para el profano en la materia; es decir para el consumidor. Asi pues ;qué

{6) Con independencia de que la marca se considere un activo sobre el que se materialice la re-
putaciéon de una organizacién.
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diferencia puede existir para el consumidor entre la «carne de Asturias, ga-
rantia controlada» o «ternera gallega»?

A efectos practicos, la diferencia mas importante es que la obtencién de
una denominacién de origen, tal y como se halla recogida en el derecho espa-
fol, supone un mayor control por parte de las instancias administrativas puesto
que es imprescindible la formacion de un Consejo Regulador de las Denomi-
naciones en los que intervienen la Administracién Central y Autonémica. Mien-
tras que en la solicitud y utilizacién de una marca no existe dicho Consejo,
facilitdndose la utilizacién y obtencién del titulo diferenciador por parte de la
empresa que lo posea que, a su vez, debera de proteger sus derechos por si
misma sin poder recurrir a una asociacién como ocurre con las denominacio-
nes geograficas.

4. ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES EN FUNCIONAMIENTO EN EL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

Una vez conocidas las diferencias entre marca y denominacién, describi-
mos brevemente las caracteristicas de cada una de las instituciones de pro-
teccién a la industria agroalimentaria asturiana.

La denominacién de calidad de productos agroalimentarios del Principado
de Asturias pretende garantizar la calidad y el origen de los mismos. En prin-
cipio, es una marca de garantfa o calidad de aquellos productos agroalimenta-
rios producidos en Asturias que cumplan las normas de calidad establecidas
y tengan unas caracteristicas que las distinguen por su origen y peculiares
condiciones de produccion y/o elaboracién. La autoridad competente para auto-
rizar o denegar el uso de la denominacidn de calidad es el Consejero de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca, recayendo en el Consejo Regulador de cada de-
nominacion la funcién de velar por el estricto cumplimiento del reglamento
regulador de la misma. Se rige por la Ley de Marcas de 1988 y la importancia
del Consejo Regulador del producto la hace asimilable a las denominaciones
de origen o especificas. No se llegé a aplicar y actualmente esté en cuestion
debido a la sentencia contradictoria del Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Europeas que realmente exige que se determine actuar bajo de-
nominacion de origen o marca de garantia, pero no en una simbiosis de am-
bas instituciones obtenida mediante la concesién al Consejo Regulador de la
marca de garantia de prerrogativas que corresponden a los Consejos Regula-
dores de denominaciones, como es la facultad de sancionar la infraccion de
la utilizacién de la norma. Esta problematica ha servido para que el Gobierno
del Principado de Asturias se encuentre actualmente elaborando una norma-
tiva que, siguiendo las directrices de la Unién Europea, permita a los produc-
tores asegurar la calidad de sus productos a los clientes’.

La marca de garantia «carne de Asturias, calidad controlada», tiene por
finalidad aumentar el nivel de calidad de la produccién de carne de vacuno

{(7) Hecho en Asturias (19986): Una marca genérica identificard todos los productos asturianos
(Entrevista con el Consejero de Agricultura del Principado de Asturias; Excmo. Sr. D. Luis
Peldez), Principado de Asturias, noviembre 1996; pag. 20.
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en la regién, facilitando a los sectores un marco legal para prestigiar el pro-
ducto amparado, agilizar los intercambios y presentar una mejor informacion
y garantia sanitaria al consumidor sobre su calidad que redunde en un aumento
del consumo. Para ello se aprueba un reglamento que regula, a través del con-
trol de todo el proceso de elaboracién y comercializacién, la calidad de los
productos, transmitiendo una imagen de la éptima calidad del producto. Es
por ello que se toman en consideracién las explotaciones de cebo, los mata-
deros, las salas de despiece y los establecimientos expendedores de venta
al consumidor. La aceptacion de la marca de garantia por todos los sectores
es significativa de su éxito®. Asi, en 1996 estan inscritas 5 salas de despie-
ce, 13 mayoristas distribuidores y 146 expendedores con venta en exclusiva
con 4.000 explotaciones calificadas que cuentan con 20.293 terneros mar-
cados. En realidad, como se demuestra de estos datos, |la actividad de distri-
bucién, para ia que el reglamento es la menos exigente es la que mas se ha
volcado en la utilizacién de las posibilidades ofertadas por la marca de garan-
tia «carne de Asturias, calidad controlada». Si bien en el periodo junio-octubre
de 1996 se duplicé el nimero de ganaderias inscritas al plan. Aun asi, el ge-
rente de ASCAR, Victorino Ferndndez® reconoce que los ganaderos todavia
tienen que mejorar importantes aspectos que faciliten la comercializacion, so-
bre todo la homogeneizacién del cebo utilizado y la oferta del ndmero anual
de reses. De esta forma se lograra mejorar las rentas de los ganaderos de dos
de las razas de carne de vacuno mejor consideradas en Europa, la Asturiana
de los valles y la Asturiana de la montafia.

En 1991 el Principado de Asturias en aras a facilitar la diferenciacién de
los productos de procedencia asturiana y permitir al consumidor la correcta
eleccion y al productor la rentabilizacion de todo tipo de acciones promocio-
nales y la defensa y ampliacion de sus cuotas de mercado, puso a disposicién
de los productores asturianos el distintivo «Productos Asturianos». Dicho dis-
tintivo puede ser utilizado para identificar los productos destinados al consu-
mo humano producidos o elaborados en el territorio del Principado de Astu-
rias o en sus aguas interiores y continentales cuya materia prima haya sido
producida en Asturias en mas de un 60%™ o bien que el método de su cul-
tivo, elaboracion o transformacion dote al producto de caracteristicas diferen-
ciales propias en relacion con las demas de su clase. Los productos también
deben cumplir las exigencias de la reglamentacion técnico-sanitaria que les
afecte, asi como las normas de calidad, cuando existan, y cualquier otra nor-
ma vigente que resulte de aplicacion ademas de someterlos a controles de
calidad externos e independientes del productor solicitante, ser envasada por

(8) Durante el primer afio y medio de vigencia del plan (junio 1994 - diciembre 1995) 708 ex-
plotaciones solicitaron adherirse al plan de calidad. A lo largo de 1996 las solicitudes fue-
ron 3.292 con 13.276 reses, el doble de las del primer plan. La Voz de Asturias, marzo 1997.

(9) Hecho en Asturias (1996): La carne autdctona puede competir en toda Europa (Entrevista
con el gerente de ASCAR; Sr. D. Victorino Fernandez), Principado de Asturias, noviembre
1996; péag. 22.

(10} A raiz de la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 12 octubre
1978 se cuestiona la legalidad de la exigencia del 60%, lo que deja en entredicho la utiliza-
cién real del distintivo y algunas marcas de garantia localizadas geograficamente.
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la empresa autorizada al uso del distintivo y que el producto llegue al merca-
do detallista en dicho envase. El nivel de utilizacion de esta institucion, por
los datos recogidos en la Consejeria de Agricultura del Principado de Asturias
es bastante escaso. De hecho, solamente ha sido solicitado por 44 empresas
siendo concedido Unicamente a 29 debido a defectos en la documentacion
presentada. Los industriales han solicitado la proteccién para 35 marcas que
pertenecen a los sectores”: miel 5 marcas; bolleria 2; lacteos y quesos 5;
carnes, aves embutidos y platos precocinados 10; legumbres y productos hor-
tofruticolas 3; sidra y sus derivados 4; pesca y productos marinos 4 vy, final-
mente varios 2 marcas. Actualmente la concesion de més autorizaciones se
encuentra paralizada en tanto no se resuelva la controversia suscitada al exi-
gir un cupo de produccién regional para otorgar el distintivo.

La denominacion de origen queso Cabrales y la denominacidn especifica
faba asturiana han visto la luz de sus respectivos Consejos Reguladores en
julio de 1990, por lo que podria entenderse culminada la actuacién adminis-
trativa para la efectiva proteccién y promocién de dichos productos. Con las
tres denominaciones de origen restantes, quesos Afuega’l pitu del Arama, Ga-
monedo vy los Beyos, la creacion de los Consejos Reguladores no ha tenido
lugar por lo que su utilidad practica es bastante restringida. Finalmente, la im-
plementacion de la denominacién geogréafica de aguardiente de sidra de As-
turias estd aun en fase de negociacion con los productores. Esta denomina-
cion nace al amparo del reglamento comunitario de bebidas espirituosas que
lo reconoce para Asturias en el anexo. No obstante, existen problemas deriva-
dos de poner de acuerdo a los dos productores importantes del sector y, so-
bre todo, debido al escaso nimero de productores, la denominacién deberia
de estar tutelada y controlada por la Administracién Autonémica lo que con-
trasta con la politica seguida por ésta. En realidad, la Administracion del Prin-
cipado de Asturias sigue una politica de no injerencia en las denominaciones,
de forma que debe de ser el interés del sector agroalimentario el que impulse
el desarrollo de la denominacién de origen o especifica. No obstante, esta ac-
titud de no injerencia no debe de tomarse como dejacion o falta de interés
por tutelar por parte de la Administracién puesto que lo que se pretende es
que sea el sector el que asuma una postura de desarrollo de sus posibilida-
des, autopromocionando su calidad y con un compromiso claro por luchar por
la denominacién. Es decir, que la Administracién no desea la imposicién de
una denominacién que, a la larga, suponga una falta de interés por parte de
los industriales por adherirse a ella, o sufragar los costes —escasos pero aun
costes — de desarrollar una denominacién que el sector no desea asumir. Es-
ta postura podrfa ser criticada si entendemos que el sector esta muy subde-
sarrollado y que puede ser necesario o incluso imprencindible un apoyo por
parte de la Administracién para que se percate de la importancia que puede
tener la denominacion a efectos de comercializacion y promocion de la activi-
dad industrial.

Del anélisis de los estatutos de los Consejos Reguladores de los dos pro-
ductos agroalimentarios regulados, faba asturiana y queso Cabrales, se des-

(11) Varias empresas distribuyen mdas de un producto en sectores distintos.
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prende que ambos Consejos se han adaptado a la ordenacién legal en la ma-
teria, regulando tanto los aspectos relacionados con la obtencion de materias
primas, el proceso de fabricacién o comercializacién y los limites geogréficos
de la denominacidn; es decir se regulan aspectos relacionados con la rentabi-
lizacién de la actividad agropecuaria y la garantia de calidad, de forma que
el producto pueda llegar al consumidor con la calidad que se ha establecido.
De hecho, son los Consejos Reguladores de las denominaciones los que reali-
zan la funcién de control y vigilancia del proceso productivo y comercial.

La aportacion de estas denominaciones al total nacional es bastante
reducida™. La faba asturiana supuso en 1995 un 48,07% de la comerciali-
zacion de las legumbres protegidas por una denominacion, representando un
total de 29 millones de pesetas que, sobre el total nacional de judias, no al-
canzaron el 0,1%. La comercializacién del queso Cabrales representé en 1995
un 4,2% de la de los quesos protegidos por una denominacién suponiendo
en origen un valor de 400 millones de pesetas. Légicamente estos datos res-
pecto al nivel nacional son bastante escasos habida cuenta de que los que-
sos comercializados bajo denominacién representan el 2,74% de la produc-
cién guesera nacional. Ahora bien, y tal y como corresponde con la existen-
cia de la denominacion, se intenta desarrollar una industria localizada
geograficamente que, en el caso de fabas y quesos asturianos, parece haber-
se alcanzado —si bien mas con el queso que con la faba—.

Respecto al queso de Cabrales, desde el establecimiento de la denomina-
cion se observa un aumento creciente de la produccién protegida que ha ve-
nido acompafiado de una cierta racionalizacién y mejora de la productividad
de las explotaciones que han aplicado mejor los recursos existentes. En este
sentido, es de destacar que se ha producido un descenso constante de las
industrias inscritas y de las cabezas productoras a la vez que aumentaba la
produccién tanto ldctea como quesera. En el grafico 1 reflejamos este hecho
comparandolo con la evolucién del total de las denominaciones de quesos (no
obstante debe de tenerse en cuenta que en los afios 93 y 94 se produjeron
aumentos de 3 y 1 denominaciones respectivamente). La denominacién Ca-
brales ha supuesto una importante modernizacién del sector puesto que la
productividad de la industria del queso Cabrales ha pasado de 1.154 Kgs. por
queseria en 1990 a 4.096 Kgs. en 1995. Estos datos representan un aumento
del 254 % relacionado con una reduccién del 37% de las queserias que han
pasado de 129 en 1990 a 81 en 1995. Para el mismo periodo el conjunto del
sector ha pasado de producir 17.911 Kgs. en 1990 a 20.870 Kgs. en 1995
por queseria, lo que supone un aumento del 16,5% de la produccidn relacio-
nada con un aumento del 17,4% de las queserias que han oscilado de 362
en 1990 a 425 en 1995.

El estudio de lo acaecido con la denominacion queso de Cabrales debe
ser objeto de un anélisis de precios de las materias primas y reducciones de
los precios de los productos de venta al ptblico en consonancia con la estra-

(12) El anélisis cuantitativo presentado se ha realizado utilizando la informacién contenida en
la publicacién Datos estadisticos de las denominaciones de origen de vinos, bebidas espiri-
tuosas, y productos agroaliemtnarios de la Subdireccién General del INDO del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién para la camparia de 1995,
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i Grafico 1
EVOLUCION DE QUESOS CABRALES Y TOTALES
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Fuente: Datos estadisticos de las denominaciones de origen de vinos, bebidas espirituosas
y productos agroalimentarios 1995. Subdireccion General del INDO.

tegia seguida por el empresariado, que no corresponde con el objeto de este
trabajo, pero si cabe plantear que la denominacién ha ayudado a optimizar
recursos e incluso ha incentivado la incorporacion de grandes empresas del
sector como es la Central Lechera Asturiana (CLAS), aun cuando esta incor-
poracién haya provocado gran controversia.

Situacién opuesta se produce con la evolucion de la faba. Al amparo de
la denominacion se ha producido un aumento importante de las industrias pero
la produccion comercializada y protegida bajo la denominacién ha sufrido im-
portantes oscilaciones que han afectado también a los precios. En el grafico
2 reflejamos comparativamente la evolucion de la produccién de fabas con
respecto al total de las judias protegidas con una denominacién. Aunque la
produccién de la faba asturiana parece haber disminuido no es tal la situa-
cién, antes bien ha aumentado de las 70 Tm. de 1990 producidas en 91 Has.
inscritas en el registro del Consejo de la Denominacion especifica hasta las
128,08 Tm. producidas en las 208,23 Has. inscritas en 1995. Aunque a pri-
mera vista pudiera parecer haberse producido un descenso en la productivi-
dad, pasando de 0,77 Tm. por Ha. en 1990 a 0,61 Tm. por Ha. en 1995, debe
de tenerse en cuenta que no toda la superficie inscrita es sembrada. Ajustan-
do los datos a la superficie sembrada efectivamente, en 1995 (94,86 Ha.) se
obtiene un ratio de 1,35 Tm. por Ha.

En el grafico 2 se contrastan los volimenes de comercializacién de fabas
con otras denominaciones y con el total de las denominaciones de legumbres.
Se producen grandes diferencias en la cantidad comercializada a través de
la denominacion que contrastan con la evolucién creciente del total del sec-
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tor con importantes aumentos de la produccion comercializada™. También se
muestra un aumento de las industrias adscritas a la denominacion, lo que re-
presenta un interés de los agricultores por no desarrollar una actividad al mar-
gen del Consejo regulador de la denominacién especifica faba asturiana. Di-
cho interés es mas importante en el caso de la faba asturiana que en el caso
del total de la industria, pues el aumento producido en 1993, 1994 y 1995
se debi6 principalmente a la incorporacién de la denominacién de lenteja de
la Armuia.

Grafico 2
EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS DENOMINACIONES DE JUDIAS
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Fuente: Datos estadisticos de las denominaciones de origen de vinos, bebidas espirituosas
y productos agroalimentarios 1995. Subdireccién General del INDO.

Al igual que toda la superficie inscrita no ha sido sembrada, toda la pro-
duccién de dicha superficie sembrada no es comercializada bajo la denomi-
nacién tal y como se recoge en el grafico 3. Asien 1995 de las 128,068 Tm.
obtenidas en las 94,86 Ha. inscritas y sembradas, unicamente se comerciali-
zaron al amparo de la denominacién 23,166 Tm. (el 25%). Este hecho ha si-
do una tendencia generalizada desde el primer afio de vigencia de la denomi-
nacién en 1990 cuando se produjo un descenso importante de la produccién
comercializada a través de los cauces establecidos por el Consejo Regulador.
En el grafico 3 se recoge esta tendencia al comparar el porcentaje de la pro-
duccién comercializado por el Consejo de la denominacién frente al porcen-

(13) De todos modos en 1993 se produce la incorporacion de la denominacién lenteja de la Ar-
mufia que ha supuesto elevados volimenes de produccion.
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taje gestionado independientemente, tanto para la faba asturiana como para
la judia de El Barco de Avila, la lenteja de la Armufia y el total de las legumbres
con denominacioén. El grafico recoge la ya mencionada desconfianza generali-
zada hacia la comercializacion bajo la denominacién al afio de instaurarse la
denominacién (faba asturiana y lenteja de la Armufia) que sufrieron al siguiente
afio fuertes caidas, quizas debidas a las dificultades que supone poner en fun-
cionamiento una denominacién y a que existe siempre una posibilidad de co-
mercializar la produccién a través de cauces alternativos. A partir de 1994
se produce un aumento de dicha confianza en las denominaciones en todos
los casos salvo la judia de El Barco de Avila que ha seguido siempre una ten-
dencia diferente a la del sector, aunque su representatividad es bastante re-
ducida dado que supone solamente un 9,60% del valor econémico de la de-
nominacion.

_ Gréfico 3
% DE LA PRODUCCION DE LA SUPERFICIE INSCRITA
COMERCIALIZADO BAJO LA DENOMINACION
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Fuente: Datos estadisticos de las denominaciones de origen de vinos, bebidas espirituosas
y productos agroalimentarios 1995. Subdireccién General del INDO.

Evidentemente, el interés reflejado en el grafico 2 por incorporarse a la de-
nominacién contrasta con la actitud de comercializacién al margen de la de-
nominacién. La baja comercializacién de la produccién de faba bajo la deno-
minacién responde a la actitud de un empresario agricultor tradiconal que acu-
de a la denominacion Unicamente cuando se produce una dificultad para
comercializar la produccion desarrollada, como ocurre en periodos de exceso
de oferta. Esta circunstancia contrasta con la de los quesos que tienen un
caracter mads industrial y que son comercializados casi principalmente bajo
denominacién. La produccion de las legumbres es de naturaleza més artesa-
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nal y el agricultor puede estar dispuesto a utilizar canales de distribucién al-
ternativos para sus productos que, a corto plazo, le reporten un beneficio im-
portante, prescindiendo de las implicaciones que su comportamiento tenga
sobre la denominaciéon en el futuro.

5. CONCLUSIONES

En este trabajo hemos desarrollado una primera aproximacién a la figura
de las instituciones juridicas puesta a disposicién del empresariado del sector
agroalimentario asturiano para proteger sus productos. La utilizacién de los
mismos es bastante escasa y, sobre todo, se observan comportamientos opor-
tunistas en un sector tan minifundista como es el de la faba asturiana.

El nimero de productos agroalimentarios asturianos es elevado y el mer-
cado estd demandando cada vez mas una produccién de calidad, pero quizas
el sector agroalimentario asturiano carece de la visién de futuro para desarro-
llar una comercializacién de la produccién fuera de las fronteras de la regién
en consonancia con la imagen del Principado de Asturias como regién natural
por excelencia. Para ello es importante conocer vy utilizar los instrumentos de
promocion de la produccién puestos a disposicién del empresariado agroali-
mentario. Como se deriva del estudio éstos estan siendo infrautilizados.
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ANEXO

RELACION DE PRODUCTOS ASTURIANOS RECOGIDOS EN
EL INVENTARIO DE PRODUCTOS TRADICIONALES DE LA TIERRA
EUROTERROIR ASI COMO SU CLASIFICACION

Clasificacion

Producto

Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto lacteo/queso
Producto pesquero
Pasteleria

Pasteleria

Pasteleria

Bolleria

Carne

Charcuteria
Charcuteria
Charcuteria
Charcuteria
Legumbres

Frutos frescos

Harina

Aromas

Bebidas

Diversos

Ahumado de Pria
Queso Afuega’l pitu
Queso Beyos
Queso Cabrales
Queso Casin
Queso de Buelles
Queso de La Peral
Queso Gamonedo
Queso Genestoso
Queso PeRamellera
Queso Porrua
Queso Urbiés
Queso Vidiago
Queso de Los Oscos
Queso Valdesano
Caviar de Oricio
Casadiellé"s
Carbayones
Frixuelos

Bollu Prefiau
Carne de raza
Chorizo asturiano
Chosco

Morcilla asturiana
Jamoén asturiano
Faba asturiana
Avellanas silvestres
Escanda

Vinagre de sidra
Sidra asturiana
Miel de Asturias

Fuente: Inventario de productos tradicionales de la tierra Euroterroir.
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nes geogréficas y denominaciones de origen de los productos agricolas
y alimenticios.

ABSTRACT

The demand for quality food and drink products has resulted in an
increase of the use of marks of origin. In this paper we first aim to
establish the main differences between them and those institutions
that perform similar functions. Then, we analyse the use made of the
institutions designed to promote and protect the quality of agrobusi-
ness products of Asturias. Finally, we will focus on the use made of
the two marks of origin of Asturias: faba asturiana and queso Cabrales.

Key words: marks of orign, agrobusiness, collective labels, quality tra-
demark.
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