RECENSIONES

JOAQUIN VARELA SUANZES: Sistema de gobierno y partidos politicos: de Locke a Park,
CEPC, Madrid, 2002, 190 pigs.

Dos grandes virtudes constituyen el reciente libro del profesor Varela
Suanzes que aqui se comenta —y que en breve tendrd una edicion en italia-
no—: en primer lugar, y desde una perspectiva metodolégica, nos encontra-
mos ante un gjemplo de cémo se ha de hacer un trabajo riguroso en un 4mbi-
to como el de la Historia constitucional, que, por su propio caricter multidis-
ciplinar, exige un dominio de conocimientos en apariencia tan heterogéneos
(Derecho Constitucional, Historia de las Instituciones, Historia de las Ideas
Politicas, Teoria del Estado,...), que unicamente quienes dedican mucho
tiempo y esfuerzo a su adquisicién pueden alcanzar.

Un mero vistazo a la bibliografia y a las fuentes enumeradas al final del
libro sirve para hacerse una idea cabal del material que maneja el autor,
pero si es indudable que constituye un esfuerzo digno de elogio la basque-
da y el manejo de fuentes de conocimiento directas, también lo es que un
trabajo que no aporte algo mds se quedaria en una mera compilacion, y ese
algo mas —en el presente libro es un «mucho» mias— es el que distingue a
un investigador, a un constitucionalista e historiador en este caso, de un
compilador.

Un segundo gran mérito de esta obra lo constituye el objeto de la misma,
como se refleja de manera grafica en su titulo: el analisis de dos elementos
fundamentales del Estado modemo que a su vez guardan entre si una estre-
cha relacion, el sistema de gobierno v los partidos politicos, y precisamente
en Gran Bretafia, el espacio geografico y politico en el que han surgido dos
grandes modelos constitucionales, que dejaran una profunda huella, bien por
via de su aceptacion, bien por la via de su rechazo, en todo el constituciona-
lismo occidental; a saber: la Monarguia Constitucional, basada en un siste-
ma de checks and balances, y la Monarquia Parlamentaria, bajo la forma del
cabinet system.

Si no nos resulta extrafia la abundancia y ¢l buen hacer de hispanistas
britdnicos, norteamericanos o franceses, por desgracia no deja de resultar
llamativo —para alguno se tratara incluso de un gjercicio de excentricidad—
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que un constitucionalista espafiol se ocupe del estudio de un sistema consti-
tucional extranjero, en este caso el britanico.

El presente libro y otros trabajos anteriores (1) —confiemos que tam-
bién trabajos futuros— del profesor Varela Suvanzes muestran por fortuna
un cambio de tendencia y la paulatina desaparicion del temor ancestral a
ocupamos de realidades que trascienden nuestras fronteras politicas, insti-
tucionales y, en no poca medida, lingiiisticas; buena prueba de ello la cons-
tituye el propio catdlogo de publicaciones del Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales —sirva esta mencién como modesto tributo a su la-
bor—, que, en su coleccion Estudios Politicos dirigida por el profesor Ma-
nuel Ramirez Jiménez, ha acogido un sélido ramillete de estudios de cardce-
ter comparado, tanto en el 4mbito de la historia constitucional, como en los
de la historia politica, la historia de las instituctones o el derecho constitu-
cional vigente (2).

*® Ok ok

En esta obra el profesor Varela Suanzes estudia, explica y comenta las
transformaciones constitucionales experimentadas en Gran Bretaiia, en par-
ticular en lo que respecta a su forma de gobierno, a lo largo de casi 150 afios,
desde 1690, afio en que John Locke publica el Segundo Tratado sobre el Go-
bierno Civil, hasta 1832, cuando John James Park entregd a la imprenta Los
dogmas de la Constitucion.

El andlisis de estas trasformaciones tiene una pretension de totalidad,
pues ademas de hacer mencion a los elementos politicos y constitucionales

(1) Desde «Un liberal en la Inglaterra victoriana: vida y obra de J. §. Milly, en la Revista
de Occidente, diciembre de 1987, a «El constifucionalismo britanico entre dos revolucioncs:
1688-178%», en Fundamentos. Cuadernos monogrdficos de Teorta del Estado, Derecho Pi-
blico e Historia Constitucional, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2000,
pags. 25 y s8.; pasando por «La monarquia en la teorfa constitucional britanica durante el pri-
mer tercio del siglo XIX», en Cuaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Mo-
derno, nam. 23, 1994, pags. 9 y ss.; «Estado y monarquia en Hume», en la Revista del Centro
de Estudios Constitucionales, nam. 22, 1995, pags. 59 v ss., 0 «La soberania en la doctrina
britanica (de Bracton a Dicey)», en Fundamentos.., nim. 1, pags. 87 v ss.

(2) Por citar los Ultimos titulos publicados en esta Coleccidn, y pidiendo disculpas por
las inevitables omisiones, pueden mencionarse los siguientes estudios: La revolucion norte-
americana, de ANGTLA APARISI MIRALLES; Lus nuevas instituciones politicas de la Europa
Oriental, de CaRLOS FLORES JUBERIAs; Estudios de historia politica contempordnea, de Josg
Manuel. Curnca Torimo; La' lucha por la Constitucién. Las teorias del Fundamental Law en
la Inglaterra del siglo XVII, de JaviEr DorAno Porras; La monarquia japenesa, de SALva-
DOR RODRIGUEZ ARTACHO, 0 Suiza. Sisterna politico y Constitucicn, de Remenio Sancuez FE-
RRIZ ¥y Maria Vicinta Garcia Soriano,
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que determinan este proceso, se tienen en cuenta las discusiones doctrinales
quc les dieron fundamento y justificacion teéricos, asi como los factores so-
cioeconomicos; en particular, la incidencia del desarrollo del capitalismo fi-
nanciere, Gue tuvo repercusiones notables en la organizacion de la sociedad,
asi como en los valores hegemonicos, como denunciaron Pope y Swift, por
citar a dos de los escritores mas conocidos, 0 como se pone de relieve en los
cuadros de William Hogarth (pag. 38).

No escapa a esta explicacion total la relevancia que pueden alcanzar
¢n determinados momentos de la Historia factores circunstanciales, como
el hecho de que cuando Jorge [ accedid al trono de 1a Gran Bretafia, en
1714, no hablaba inglés, por lo que dejé de asistir a las reuntones del Ga-
binete, lo que unido a su desconocimiento de los asuntos de Inglaterra in-
fluyo de manera notable en la parlamentarizacion de la monarquia
{pags. 39 y 40).

El pormenorizado analisis de las discusiones politico-constitucionales en
¢l extraordinario panorama doctrinal que abarca desde Locke a Park, pasan-
do, entre otros, por Bolingbroke, Walpole, Hume, Blackstone, Burke, Paine,
Bentham, Paley, Rusell, James Mill o Austin, pudiera llevamnos a la conclu-
sion de que en realidad el autor pretende ofrecemos una Historia de las Ideas
Politicas, impresion que podria resultar reforzada por la lectura del indice de
la obra, en el que se hace mencién a las aportaciones de los citados autores;
sin embargo, y sin desmerecer en absoluto el valor que tal Historia de las
[deas Politicas podria aportar, el propdsite perseguido y el resultado alcanza-
do por el profesor Varela es el de ofrecer una Historia Constitucional, en la
que la linea argumental recorre las transformaciones constitucionales expen-
mentadas por los 6rganos superiores del Estado, en particnlar la Monarquia,
el Parlamento y ¢l Gobierno, asi como por entidades que de manera progre-
siva iran alcanzando el protagonismo en el juego politico: los partidos y los
grupos parlamentarios. Y aqui lo importante no es unicamente lo que dicen
los autores resefiados, sino lo que sus teorizaciones aportan, junto a una di-
versidad de factores, a los cambios constitucionales; por este motivo el titulo
de este libro es el que es —«Sistema de gobierno y partidos politicos: de
Locke a Parkn— vy no al revés.

* ¥ ¥

El profesor Varela comienza el analisis de las aportaciones tedricas a las
transformactones constitucionales en 1690 y no debemos olvidar que ¢l afio
anterior se habia proclamado el Bill of Rights en virtud del cual los Lores y
los Comunes constituyen el regnum, con lo que todo miembro particular for-
ma parte de la representacion del reino, lo que dard lugar a la idea fun-
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damental del Estado representativo moderno: que los miembros del Parla-
mento representan al conjunto del pueblo, con lo que el papel central de la
institucion parlamentaria en el sistema constitucional inglés, que tanta tras-
cendencia desempeiiara en lo sucesivo, empieza a quedar apuntalado. En
este momento se puede ubicar el nacimiento del constitucionalismo mo-
derno,

Como se ha dicho con acierto, con el Bill of Rights se inicia el cambio de
una legitimidad tradicional a una legitimidad racional, lo que a su vez es
consecuencia del considerable aumento de la complejidad del poder (3); y es
que, cuando se llega a cierto grado de desarrollo, la legitimacion del poder
politico no puede ser ya de caricter «natural», sino que ha de ser elaborada
por el propio sistema politico (4).

Ahora bien, los cambios constitucionales y el progresivo protagonismo
del Parlamento tuvieron un discurrir pansado, pues Locke, que establecid las
bases doctrinales de la monarguia constitucional, o «moderada» como él
preferia llamarla, basada en la divisién de poderes y el equilibrio constitu- -
cional, no preconizo, sin embargo, una monarquia parlamentaria, en la que
la direccion del Estado se desplaza de un Rey irresponsable a un Gobierno
emanado del Parlamento, y responsable politica y penalmente ante él
(pdg. 24).

Tampoco fue Locke un tedrico del sistema de partidos, pero, al sentar las
bases doctrinales de la monarquia constitucional y del pluralismo politi-
co-religioso, establecid los requisitos tedricos para que tanto el sistema par-
lamentario de gobierno como los partidos politicos pudieran desarrollarse
conceptualmente mds adelante (pag 27).

La parlamentarizacion de la monarquia consisti6 en la progresiva dismi-
nucion de los poderes regios y su transferencia a un Primer Ministro cada
vez mis dependiente de la confianza de 1a Camara de los Comunes. Como se
recuerda en el libro (pag. 39), ia merma del poder regio no se produjo a tra-
vés de las leyes aprobadas por el Parlamento (statute law), sino mediante la
interpretacidn jurisprudencial de la prerrogativa (common law) vy, sobre todo,
a través de las convenciones constitucionales.

(3) Véanse Max WEerer: Economia y sociedad. Esbozo de socielogia comprensiva, Fon-
do de Cultura Econdmica, México, 1974 (2.7 edicion), Tomo I, pags. 170 y ss., y Tome II,
pags. 706 y ss.; y MARTIN KRIELE: Einfithrung in die Staatslehre. Die geschichtfichen Legiti-
mitdtsgrundlagen des demokratischen Verfussungsstaates, Westdeutscher, Opladen, 1990 (4.
Auflage), pig. 320.

{4) NkLas LuBMANN: Legitimation durch Verfahren, Luchterhand, Darmstadt/Neuwied,
1978 (3. Auflage), pag, 30.
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Como apunta el profesor Varela, el reforzamiento del sistema parlamen-
tario de gobierno se debid, asimismo, al afianzamiento de los dos grandes
partidos ingleses, que habian nacido a mediados del siglo xvir, si bien el de-
bate acerca del caricter faccioso, o no, de toda organizacion politica es lo
que constituye el punto de partida de la teorizacion sobre los partidos poli-
ticos y tiene sus primeras manifestaciones en Inglaterra durante el si-
glo xvin (5).

Como es sabido, la razon que explica que sea este pais la cuna de la re-
flexion sobre los partidos radica en que fue también aqui donde surgi6 el
parlamentarismo, y la agrupacion de los parlamentarios en fracciones més o
menos organizadas de cara a la discusion de [os aspectos fundamentales de
la vida del Estado propiciara, cuando sea necesario recabar el apoyo de los
electores para la mejor defensa de aquellas posiciones, la estrueturacion de
los partidos politicos (6).

Hasta tal punto se produjo una imbricacion entre el sistema parlamenta-
rio y el bipartidismo que durante los reinados de los dos primeros Jorges la
existencia de un partido en el poder —el whig o partido de la Corte, afin a
Walpole— y de otro en la oposicion —el tory o partido del pais, auspiciado
por Bolingbroke— se consideré como pieza esencial del sistema politico
ingles.

Fue, precisamente, Bolingbroke, el primer autor que de un modo serio se
preocupo por distinguir entre organizaciones facciosas y no facciosas —es
decir, partidos politicos (7)-—, pues, a pesar de su escepticismo ante la posi-
bilidad de llevar a cabo una diferenciacion sustancial entre ambos tipos de
asociaciones, afirma que los partidos politicos constituyen divisiones nacio-
nales de opiniones acerca de la forma y los métodos de gobierno que mayor
beneficio aporten a la comunidad, con lo que la consecucion del interés ge-
neral y el bienestar comin seria ¢l elemento identificador de los partidos en
términos abstractos, y el concreto método para alcanzarlos constituiria el
rasgo diferenciador de cada partido determinado; mientras que las facciones,

(5) Sobre estas manifestaciones, véase la amplia recopilacion realizada por J. A. W.
Gunn: Factions No Mare. Attitudes to Party in Government and Opposition in Eighteenth
Century England, Frank Cass, Londres, 1971. En esta obra se recogen interesantes aporta-
ciones, muchas de ellas no tenidas en cuenta habitualmente, sobre las ideas de partido y fac-
cibn.

(6) Véase WiLnELm HoFMANN: Reprdsentative Diskurse. Untersuchungen zur sprach-
lich-reflexiven Dimension parlamentarischer Instittionen am Beispiel des englischen Parla-
mentarismus. Nomos, Baden-Baden, 1995,

(7} Sobre el origen y desarrollo etimolégico de las palabras «faccions, «partido» y «sec-
tan, asi como sus diferentes significados, véase Giovanni SARTORI: Partidos y sistemas de
partidos, I, Alianza, Madrid, 1980, pags. 19 y ss.
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en términos generales, no constituirian sino simples grupos de individuos
instalados en el poder y desprovistos de toda nocién de lo que ha de consti-
tuir el bien publico (8).

Sin embargo, el escepticismo de que antes se hablaba se manifiesta cuan-
do este autor mantiene que el gobierno de un partido acaba siempre termi-
nando en el gobierno de una faccion, y que los partidos son un mal politico y
las facciones el grado superlativo de ese mal (9). Bolingbroke distingue el
aspecto conceptual, en el que la separacion entre partido y faccion es nitida,
del terreno practico, en el que las diferencias se difuminan, y partido y fac-
cion acaban convirtiéndose en dos términos que expresan una misma y nega-
tiva realidad (10).

No obstante 1o dicho, y como concluye el profesor Varela, merced a los
escritos de Bolingbroke, el debate sobre el papel de los partidos y, por tanto,
el de la oposicion al Gobierno, se hizo ineludible en la posterior teoria cons-
titucional britdnica (pag. 58).

Una postura menos critica respecto a los partidos politicos es la defendi-
da por David Hume, quien si bien utiliza en ocasiones los términos partido y
faccién como expresiones equivalentes («las facciones o partidos pueden di-
vidirse en personales y reales,...») y, por tanto, rechazables («las facciones
subvierten el gobierno, hacen las leyes impotentes y engendran las mas fie-
ras animosidades entre hombres de una misma nacidn, que se deben ayuda y
proteccion mutua. Y lo que deberia hacer mas odiosos a los fundadores de
partidos es la dificultad para estirpar tal mala hierba una vez que arraiga en
un Estado») luego admitird que Unicamente ciertos partidos —no todos por
tanto— son peligrosos para el Estado: los que mantienen posiciones contra-
rias a la forma de gobierno, la sucesién a la Corona o las demas instituciones
basicas del Estado (11).

Concluye el profesor Varela que Hume, aunque no examiné la incidencia
real del bipartidismo en la estructura constitucional, destacé su importancia
y, a diferencia de Bolingbroke, se manifestd partidario de permitir la existen-
cia de los partidos —al menos la de los que acatasen las bases de la constitu-
cion—como expresion del pluralismo politico (pag. 73).

(8) Véase al respecto su estudio «A Dissertation upon Parties», recogido en The Works
of Lord Bolingbroke, Augustus M. Kelley, Nueva York, 1967 (Reprinted), vol. II; en especial
la Carta V, pags. 49 y ss.

(9) Cfr. «The idea of a Patriot King», en ap. cit, vol. 11, pag. 401.

(10) BouingerokE desarrolla esta idea en «Of the State of Parties», recogido en op. cit.,
vol. II, pag. 433.

(11} Véanse los «Essays Moral, Political and Literaryn, 1, en Philosophical Works, 3
(Edited, with preliminary dissertations and notes by T. H. Green and T. H. Grose), Scientia
Verlag Aalen, Darmstadt, 1964, pags. 127 y ss.
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Una buena prueba de que en algunas ocasiones las disquisiciones tedrn-
cas y las transformaciones constitucionales pueden discurrir en paralelo, sin
interacciones reciprocas, la encontramos en la obra de Blackstone, que per-
manecio divorciada de la realidad constitucional de su época: este autor ana-
liza la posicion del monarca en su estricta dimension juridica, delimitada por
el derecho parlamentario y el common law, pero deja al margen su posicidn
politica, determinada por las convenciones constitucionales que se habian
ido afianzando desde la revolucion de 1688 (pag. 81).

Con expresion afortunada habla el profesor Varela de «los elocuentes si-
lencios de Blackstone» para referirse a dicha omisién y a su «olvido» sobre
la posicion de los partidos y, por consiguiente, la dialéctica Gobierno-oposi-
ci6n, lo que desde una perspectiva doctrinal supuso un retroceso respecto de
la obra de Hume, autor que habia sefialado la importancia de la influencia re-
gia y de los partidos politicos. Y eso a pesar de que durante su vida pudo
asistir a la consolidacion de instituciones tan relevantes como la mocion de
censura, la contestacidn al Discurso de la Corona, las «preguntas» parlamen-
tarias al Gobierno y el debate presupuestario anual.

Habra que esperar a Edmund Burke para ver en primer plano a los parti-
dos politicos, pues €l serd el que establezca una diferenciacion clara entre
partido y faccion, afirmando que el primero es un grupo de hombres unidos
para fomentar, mediante sus esfucrzos conjuntos, el interés nacional, basan-
dose en algin principio determinado en el que todos sus miembros estan de
acuerdo, pues no concibe que quien crea en unos principios politicos deter-
minados no busque los medios necesarios para su realizacion. Esta noble lu-
cha por el poder, basada en maximas de caballerosidad y honor, se distingue
facilmente de la baja y egoista disputa por cargos y prebendas, que es lo que
caracteriza en propiedad a las facciones (12).

Es de capital importancia en la diferenciacion hecha por Burke el con-
cepto de «interés»: los partidos persiguen el interés nacional —hoy habla-
riamos de la busqueda de una representatividad general, abstracta, politi-
ca—, mientras que las facciones pretenden intereses sectarios y particula-
res (13).

(12) Cfr. The Writtings and Speeches of Edmund Burke, Clarendon Press, Oxford, 1981,
vol. Il (Party, Parliament, and the American Crisis, 1766-1774), pags. 317 v 318. Sobre ¢l
pensamiento politico de Burke, véase ¢l estudio de MICHEL Ganzin: La pensée politique
d'Edmund Burke, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1972, v la biografia
de C. B. MaceuersoN: Burke, Alianza, Madrid, 1984.

(13) Sobre el concepto de «interés» en el pensamiento de BurkE, véase la obra, clisica
ya, de Hanna F. PiTKiN: £f concepto de representacion, Centro de Estudios Constitucionales,
pags. 185 y ss.
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Desde su concepeion de los partidos, Burke realiza un nuevo enfoque del
problema de la corrupci6n politica y de la manipulacion del Parlamento: la
solucion no radica en que la Nacion se organice en partido y acabe con las
practicas politicas corruptas, sino en que los partidos que sostienen al Go-
bierno velen desde el Parlamento porque se lleve a cabo una politica que, en
lugar de propiciar el beneficio personal de quienes estan préximos al poder,
atienda a los intercses generales de la comunidad. Esta intervencion de los
partidos politicos se realiza Gnicamente en sede parlamentaria porque Burke
parte de una concepcion elitista de la representacion de acuerdo con la cual
s6lo quienes integran el Parlamento tienen la capacidad suficiente para deli-
berar y decidir acerca de la cosa pablica (14).

Como afirma el profesor Varela, Burke fue un defensor del sistema par-
lamentario de gobiemo y de los partidos, pero no de un sistema democratico
(pag. 91), y s que la organizacion exclusivamente parlamentaria de los par-
tidos no conlleva la negacion del cardcter electivo de los representantes, «re-
presentacion real», en favor de un tipo de representacion, «representacion
virtual» (15), en la que los representantes, si bien defienden intereses gene-
rales, no han sido elegidos por el pueblo cuyos intereses colectivos preten-
den tutelar, pero si Heva aparejada la desvinculacion absoluta entre electores
y representantes, y la oposicion a las ampliaciones del derecho de sufragio
en tanto dichas ampliaciones no se justifiquen en ¢l hecho de que existen in-
tereses que no son tenidos en cuenta, ni siquiera virtualmente, a la hora de
articular ¢l interés nacional. En suma, con Burke queda delimitado el moder-
no parlamentarismo britdnico entendido como primacia politica del eje-
cutivo.

A este cuestionamiento de la monarquia mixta o equilibrada contribuye-
ron Paine y Bentham, y su certificado de defuncion puede situarse en 1782 -
con la dimisién de Lord North; la caida de su «gabinete» supuso el primer
cambio de un Gobierno como consecuencia de la presion ejercida por el Par-
lamento, aunque no a través de la presentacion de una mocibén de censura,
sino mediante la conviccion de que dicha mocidn prosperaria si llegaba a
presentarse. En 1784 se asentod la convencion de que solo cuando la derrota

(14) Esta concepcion elitista, en opinidn de PiTky, no fue la tinica sostenida por Burkk,
quicn reconoce la existencia «de dos clases diferentes de representacion como actividad:
quien representa a una persona debe actuar de acuerde con los deseos de esa persona; quien
representa un interés debe actuar de acuerdo con ese interés. Es esta Gltima clase de represen-
tacion por la que se interesa Burke, dado que es la clase de representacion que encuentra y de-
sea preservar en la politica britdnican; op. cit, pags. 201 y 204,

(13) Sobre el concepto de «representacion virtual» en Burke véase op. cit., vob. IX (I:
The Revolutionaty War 1794-1797; II: Treland), pag. 629.

302




RECENSIONES

parlamentaria del Gobierno se produce en cuestiones cruciales debe dimitir
el Primer Ministro.

Vemos, pues, que en estas fechas se asienta la figura del Primer Ministro,
si bien todavia depende, al igual que el resto del Gabinete, de la confianza
del Rey y no tinicamente del Parlamento. No estamos todavia ante una mo-
narquia parlamentana en sentido estricto, pero tampoco ya ante la vieja mo-
narquia mixta, a pesar de que algin publicista importante como Paley ia si-
guiera defendiendo (pag. 110).

En el &mbito doctrinal no puede dejar de mencionarse la relevancia de la
teoria constitucional utilitarista: James Mill abogo por un sistema de gobier-
no de corte asambleario en el que la Camara de los Comunes se ubicaba en
el centro, si bien moderada por la monarquia y la Camara de los Lores; Bent-
ham fue mucho mas alla y en su «Constitucional Code» llega a propugnar la
abolicion de la monarquia y de la Camara de los Lores, dando por supuesto
que la republica era la forma de Estado mas adecuada a los principios utilita-
rios y a la democracia representativa, asi como la mas coherente con la sobe-
rania popular (pag. 135), tesis, obviamente, muy alejadas de la realidad
constitucional de su pais, pero que ejercerian una influencia muy notable en
la izquierda britanica de los ultimos 150 afios. Coincidieron ambos, y tam-
bién Austin, en silenciar el papel de los partidos en el sistema de gobierno,
quizd porquec no pretendian describir la realidad constitucional britdnica,
sino proponer una mejora del sistema de gobierno (Mill), un sistema ideal de
gobierno (Bentham), o porque las reflexiones se hacian desde una perspecti-
va estrictamente juridica (Austin).

Mientras tanto se estaba gestando una importante reforma electoral,
cuyo proyecto fue presentado por Lord Rusell el | de marzo de 1831 y que,
de prosperar, tendria un gran impacto en el sistema de gobierno y en la pro-
pia estructura constitucional, pues al reforzar la representacion social de
los Comunes se aseguraba la primacia de esta Camara, a la que correspon-
deria en exclusiva designar y destituir al Primer Ministro, asi como el grue-
so del control parlamentario del Gabinete (pdg. 148). Los avatares e inci-
dentes que marcaron su trayectoria parlamentaria no impidieron su aproba-
cién el 7 de junio de 1832, sin grandes cambios respecto del proyecto
inicial,

En ese mismo afio aparecié el libro que, como afirma el profesor Varela
(pag. 151), mejor describi6 la constituciéon inglesa segun las premisas del
sistema parlamentario, teniendo muy presente el papel relevante del biparti-
dismo: «The Dogmas of the Constitutiony, de John James Park, que, a juicio
de Vile, no solo permite conocer el pensamiento constitucional britanico en
la época de la Ley de Reforma, sino que fue una fuente de inspiracion para
«The English Constitution» de Bagehot.
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Ha de aiudirse también a la «demonizacion de ios partidosy» llevada a
cabo por Park, que retorna a la vieja identificacion con las facciones, lo que,
por otra parte, como recuerda el profesor Varela en la Gltima péagina de su li-
bro, continuaria siendo una constante en ¢l pensamento politico de todas las
naciones.

* * *

A través de la lectura de este libro asistimos al intenso debate doctrinal
que acompaii6 en Inglaterra al nacimiento y desarrollo de los partidos politi-
c0s, polémica que llega hasta nuestros dias, y a cuyo conocimiento histori-
co-constitucional contribuye en gran medida la obra que comentamos, que
bien pudiera tener un complemento interesante en el analisis de lo sucedido en
Francia (16) y, mucho mds tarde, en Espafia, paises en los que ademds se dejo
sentir 1a influencia del pensamiento inglés, al menos en algunos autores.

Asi, es bien conocido el caso de Montesquieu, para quien los partidos
son elementos necesarios para el recto funcionamiento del régimen constitu-
cional, como lo prueba, a su juicio, el ¢gjemplo inglés en el que la posibilidad
de que los partidos se alternen en el ejercicio del gobiemo contribuye a dotar
de estabilidad al sistema (17).

La admiracién, no exenta de idealismo (18), que Montesquieu sentia por
el sistema constitucional inglés, en especial por su régimen de libertades, ex-
plica que sus tesis en materia de partidos politicos sean esencialmente brita-
nicas, ortentacion que fue combatida con ardor por Rousseau, para quien los
partidos no sélo no contribuyen a dotar de estabilidad al sistema sino que ge-
neran contradicciones y disputas en el seno de la sociedad que, a su vez, im-
posibilitan la existencia de una voluntad general; por ello es necesario supri-
mir las asociaciones que impiden que cada ciudadano pueda opinar por si
mismo y que esta opinién individual incida en lo que debiera ser la voluntad
general (19).

{16) Véase al respecto 1a monografia de Mario CaTTANED, J] partite politico nel pensie-
ro dellilluminismo e della Rivoluzione francese, Giuffreé, Milan, 1964,

(17) MonTEsQUIEU dedica a la «Constitution d’ Anglaterres el capitulo sexto del Libro XI
«De Vesprit des lois»; puede leerse en sus Oeuvres complétes, Gallimard, Paris, 1951, volu-
men II, pags. 396 y ss.

(18) Véase MIRKINE-GUETZEVICK: «De I'Esprit des lois a la démocratie modeme», en La
pensée politique et constitutionnelle de Montesquieu. Bicentenaire de esprit des lois
1748-1948, Recueil Sirey, Paris, 1948, pags. 14 y ss.; en Espafia, RoperTo Luis BLanco
Vawnts: El valor de la Constitucion, Alianza, Madrid, 1994, pags. 59 y ss.

(19) Cfr. Du Contrat social, Livee 111, chapitre 15, Bordas, Paris, 1972, pags. 95 vy sigs, ¥
182 y 55, también el «Discours sur I"éconemie politiquer, que acompafia en la edicién citada
a la obra anterior, pag. 232,
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En Francia, el rechazo de los partidos politicos se recrudecio con la Re-
volucion; en opinion de Giovanni Sartori por diversas razones: el hechizo de
Rousseau sobre los revolucionarios de 1789 (20); la consideracion de la
«Razén» como diosa y guia; el triunfo de una fisolofia radicalmente indivi-
dualista, y la dura realidad y virulencia del faccionalismo (21).

Que, como hace en este libro el profesor Varela, el analists del papel de
los partidos no puede desvincularse del estudio del sistema de gobierno, se
comprueba con lo ocurrido en nuestro pais, donde es bien sabido que la teo-
rizacion sobre los partidos es tardia como también lo es la presencia de estas
entidades en la vida institucional, producto a su vez de la falta de implanta-
cién entre nosotros de un sistema parlamentario de gobierno.

Los primeros intentos de dotar de una estructura organica a los partidos
politicos datan de las «asociaciones electorales» surgidas en 1836 con el ob-
jetivo de favorecer la presentacién de candidaturas y controlar la legalidad y
desarrollo de las operaciones electorales (22). El inspirador tedrico de estas
entidades fue Alcala Galiano, quien en 1835 encontraba «grande provecho
en la formacion de asociaciones para pensar en quiénes hayan de proponerse
como candidatos» (23},

El propio Alcala Galiano se preocupd, durante la primera mitad del st
glo x1x, por reflexionar sobre el papel de los partidos politicos (24), abogan-

{20) Véanse al respecto tas diatribas de Danton, Marat, Robespierre o Saint-Just recogi-
das por Mario CATTANEO, op. cit.. pags. 81 y ss.

(21) Cfr. op. cit, pag. 32.

(22) Joaguin ToMAs VILLAROYA: Ef sistema politico del Estatuto Real (1834-1836), Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1968, pdgs. 510 y ss. Sobre l2 idea de partido en Espafia a fi-
nales del xvin y la primera mitad del xix, véanse los trabajos de IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA;
«Los partidos politicos en el pensamiento espafiol (1783-1855)» en Historia Constitucional,
nam. 1, junio de 2000 (http://constitucion.rediris.es/hc/uno/indice L html), v «La idea de partido
en Espafa: de la ilustracion a las Cortes de Cadiz (1783-1814)w, en Cuadernos de Estudios del
Siglo XV, nims. 8 y 9, Oviedo, 1999, pigs. 81 y ss.

(23) Joaguin Tomas VILLAROYA; op. cit., pag. 510, donde se recogen también las suge-
rencias al respecto del diario El Espadiol,

(24) Ni, por ejemplo, RaMON SaLas durante el trienio liberal, ni Juan Donoso CorTEs o
Joaguin FRaNCISCO Pacheco en las lecciones impartidas desde la catedra del Ateneo de Ma-
drid entre 1836 v 1847, hacen refercncia a la consideracion que les merecen las formaciones
politicas, por mas que los dos Gltimos inspiren los postulados del partido moderado; véase, en
general, sobre el conjunto de las «lecciones» impartidas en el Ateneo, ANGEL GARRORENA
Moral ts: El Ateneo de Madrid y la teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847), Instituto de
Estudios Politicos, Madnd, 1974, y Joaguin VArELA Suanzis: «Tres cursos de Derecho Poli-
tico en la primera mitad del siglo XIX: las "Lecciones™ de Donoso Cortés, Alcala Galiano y
Pachecon, Revista de las Cortes Generales, nim. 8, 1986, pags. 95 y ss. Las «lecciones» de
Salas, Pacheco y Donoso Cortés, asi como las de Alcala Galiano y Joaguin Maria Lopez, ade-
mas de las aportaciones tedricas de Jaime Balmes, estdn recogidas, con sendos estudios intro-
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do, en la linea de Burke, por la potenciacion de partidos disciplinados, bien
compuestos y unidos, que articularan e hicieran utilizables las diferencias de
criterio ideologico, permitiendo el relevo dentro de la continuidad; también,
como Burke, critica la disputa interesada por cargos y prebendas ministeria-
les (25).

* k%

Como podra constatar el lector que se aproxime a la obra del profesor
Varela, en ella encontrard un sélido y exhaustivo analisis sobre los origenes
y desarrollo del sistema de gobierno y de los partidos politicos en Inglaterra.
Este libro constituye un magnifico gjemplo de lo que debe ser un trabajo de
historia constitucional comparada, que, como tal, debe interesar tanto a his-
toriadores como juristas. A unos y otros van dirigidas estas lineas, cuyo ob-
jetivo no es mas que certificar sus muchos méritos € incentivar su disfrute;
no quedaran decepcionados.

Miguel Angel Presno Linera

BeaTrIZ ToMAs MALLEN: Transfuguismo parlamentario y democracia de partidos,
CEPC, Madrid, 2002, 360 pags.

Dentro de la materia constitucional, los estudios que inciden en aspectos
parlamentarios han merecido la atencion de los constitucionalistas siendo
objeto de numerosas investigaciones que se plasman en tantas otras publica-
ciones. Por ello, pudiera parecer que el libro Transfiuguismo pariamentario y
democracia de partidos de 1a profesora Beatriz Tomas Mallén viene a engro-
sar aquel listado por inscribirse en la misma tematica. Sin embargo, como se¢
deduce facilmente del titulo, entre la prolifica produccion sobre estos temas
la autora ba sabido encontrar un aspecto ayuno de analisis que, ademds, inte-
resa a un amplio espectro de profesionales —constitucionalistas, politolo-
gos, periodistas,..— lo que constituye una meritoria cualidad a resaltar del
trabajo. Cualidad que merece destacarse tanto mas cuando nos hallamos,
como ¢s ¢l caso, ante ¢l primer trabajo de investigacion sdlido en la vida
académica universitaria, papel que corresponde a la tesis doctoral. Pero, ade-

ductorios, en la coleccion «Clasicos del pensamiento politico y constitucional espafiol» del
Centro de Estudios Constitucionales.

(25) Véanse sus Lecciones de Derecho Politico, Estudio preliminar de AncEL
GARRORENA MoRaLEs, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pags. 126 y ss.;
sobre esta cuestin, AnGEL GARRORENA MorALES: Bl Afeneo de Madrid y la teoria de la Mo-
narguia Liberal, ..., pags. 357 y ss.
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