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INTRODUCCION.

El desarrollo econémico e industrial que se ha producido en la segunda mitad del
Siglo XX se ha caracterizado por una acumulacion de la poblacién en los nuicleos urbanos y
por cambios en los hébitos de consumo hacia productos més elaborados que proporcionan
al consumidor una mayor utilidad, medida en términos de una mayor calidad de vida y de
ahorro de tiempo, pero que han incrementado considerablemente la generacion de residuos,
principaimente de envases y de embalajes. En un sistema econdmico fundamentado en la
maximizaciéon de utilidades por parte de los distintos agentes, no solamente los
consumidores generan contaminacion, también los productores que, en busca de un mayor
beneficio, ignoran en la mayoria de los casos los impactos ambientales que causan. Si bien
es cierto que no podemos considerar que la contaminacién se produzca siempre por un
deseo de obtener beneficios, y menos beneficios monetarios, tenemos que darnos cuenta,
como apunta el profesor Field ! que cualquier sistema econdmico generard impactos medio
ambientales negativos si no se estructura un sistema de incentivos para evitarlos.

Hasta ahora los dafios medio ambientales han tenido la consideracién de un efecto
externo al sistema econdmico por la inexistencia de un mercado especifico en el que se
negocie la transaccion de bienes, derechos y servicios ambientales. Los profesores Ruesga
y Durdn ? han puesto de manifiesto que  Ia solucién al problema de las externalidades
pasaria por incorporar los activos medioambientales en el mercado, es decir, internalizar los
costes ambientales derivados de la actividad econdmica de tal forma que, en el precio final

del producto, se refleje el impacto ambiental .

El objetivo de nuestro trabajo es proponer, como mecanismo para internalizar en el
sistema econdémico los dafios causados al medio natural por la generacion de residuos, un
sistema de impuestos que grave de forma diferenciada a aquellos elementos cuya

produccidn y consumo sea mas contaminante. Para ello, en la primera seccién analizaremos

' Field, Barry : Economia ambiental. Editorial McGraw-Hill, (1.995 ), pp. 6.

? Ruesga, Santos y Durén, Genma : “ Conservacion y Mejoras del Medio Ambiente versus
Empleo “, en David Rivas ( coordinador ) : Sustentabilidad. Editorial Parteluz ( 1.997 ),
pp.277.




el problema de efectos externos asociado a la contaminacion, intentando justificar la
solucién de los mismos mediante la introduccién de impuestos como la mejor posible. En la
segunda presentamos un sencillo modelo de tributacion diferenciada de productos
contaminantes para favorecer el consumo alternativo de otros menos dafiinos. Por Gltimo en
la tercera nos referiremos brevemente a las soluciones que en otros paises se estan
adoptando en este campo poniendo en marcha lo que ya en algunos dmbitos se conoce

como * reforma fiscal verde *.
1.- LOS EFECTOS EXTERNOS DE LA CONTAMINACION.

Hasta épocas recientes no se puede encontrar ninguna linea de pensamiento
econémico que se ocupe del problema medio ambiental de una manera continuada,
probablemente debido al razonamiento realizado por los economistas clasicos segtin el cual
los bienes ambientales carecian de relevancia al no poder ser cuantificados. A pesar de esto
ya encontramos definidos los instrumentos de intervencion medioambiental, desde
principios de este siglo, al plantearse la teoria de las externalidades y los instrumentos para
su correccion (A.C. Pigou en su obra The Economics of Welfare es el primero en
propugnar la intervencion publica para corregir los efectos externos). A partir de esta linea
de pensamiento, en aquellos casos en los cuales la actuacién privada de los agentes
econdémicos produce una divergencia entre los beneficios y costes privados y los beneficios
y costes sociales, se produce un fallo asignativo por parte del mercado que tiene que ser
corregido mediante la intervencién piblica. Evidentemente los problemas de contaminacion
son uno de los primeros ejemplos que se nos ocurren a la hora de ilustrar este fenémeno de
los efectos externos negativos : las actividades contaminantes ocasionan un coste social
que, por la indefinicién de los derechos de propiedad sobre los recursos naturales, no es
directamente soportado por el agente que contamina. Esto ocasiona que la produccion y el
consumo se realicen a unos niveles mayores de los que serian eficientes, siendo necesaria la

intervencién del sector publico para reducir la actividad hasta el nivel de eficiencia social.

Vamos a analizar separadamente el problema que se plantea en la generacion de

residuos para consumidores y productores. Para ello vamos a suponer el caso de la



produccién y consumo de un bien que genera un residuo (p.e. un envase no reciclable) y

produce un dafio al medio ambiente constante por unidad producida y consumida.

La situacion del consumidor aparece representada en el Grafico 1.

Grafico 1.

Efecto externo negativo en el consumo.
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Dada la oferta del bien ( O ), y la demanda de los consumidores ( D0 ), el consumo
se realizard en la cantidad QO a un precio PO. Los consumidores no tendrédn en cuenta que
est&n causando un dafio social (medio ambiental), en nuestro caso representado por la recta
DS, ya que este no les es trasmitido en los precios del bien. La eficiencia social se logra
cuando la demanda no es fruto exclusivo de la agregacion de preferencias individuales de
los consumidores, sino que refleja también el dafio social causado. Gréficamente esto exige
un desplazamiento paralelo de la curva de demanda de DO a D1, siendo la distancia entre
ambas curvas igual a DS. En el nuevo equilibrio se reduce el consumo del bien al nivel Q1,

que es el socialmente eficiente.

En el Gréafico 2 presentamos la situacion del productor.




Grafico 2.

Efecto externo negative en la produccion.
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En este caso la eficiencia social se logra cuando los productores tienen en cuenta no
solamente la estructura de los costes sino también el dafio social que causan su produccién
y reducen la oferta en la cuantia de dicho dafio social. Graficamente esto significa pasar de

una oferta O a otra O’, siendo la distancia entre ambas la cantidad DS. Asi la produccién y

el consumo del bien se reduciria a Q1, nivel socialmente eficiente.

Si queremos influir sobre productores y consumidores para lograr este nivel de
eficiencia social estd claro, como ya hemos apuntado, que se debe proceder a una

intervencién publica. Por tanto debemos de plantearnos cuales son los instrumentos mas

adecuados para implementarla.

Estos instrumentos pueden clasificarse atendiendo a las siguientes vias de

intervencion :

A) Intervenciones en materia de regulacion directa.




Consisten en el establecimiento de una normativa que regule la actividad de los
agentes contaminantes (es el principal mecanismo utilizado en Espaiia, y en muchos paises
de la UE en materia de residuos). Esta normativa puede manifestarse de distintas maneras,
que pueden variar desde el establecimiento de normas de emision de determinadas
sustancias contaminantes hasta la prohibicién del uso de determinadas tecnologias o
procesos productivos. En el limite se puede llegar a la prohibicién de la realizacion de
determinadas actividades que se consideren especialmente perjudiciales para el

medioambiente.

La eficacia de este tipo de intervencién va a estar condicionada por una serie de
factores. En primer lugar va a depender de la complejidad de la propia normativa
reguladora : unas normas demasiado prolijas y dificiles de interpretar suelen abrir las
puertas a un fraude en su cumplimiento. Tampoco podemos olvidar que su aplicacién
efectiva dependera del establecimiento de un sistema eficiente de control que en muchos
casos puede ser dificil y costoso de implementar. Como es logico la reduccién del dafio
medioambiental va a depender también de la cuantfa de las sanciones que se impongan en
el caso de vulneracién de la normativa. Un sistema de sanciones inapropiado puede
conducir a que Jas empresas contaminantes obtengan beneficios produciendo por encima de
lo que establece la normativa y pagando la sancién correspondiente. Por Gltimo debemos de
apuntar que este tipo de regulaciones se enfrentan a una restriccion que condiciona en gran
medida su propia eficiencia : son fruto de decisiones politicas y, por lo tanto, muchas veces
estin mds influenciadas por motivos de oportunidad polftica que por los propios
argumentos técnicos que a veces no son suficientemente conocidos por el legislador.
Adicionalmente suelen carecer de la agilidad necesaria para adaptarse al dindmico mundo

de la tecnologia y la produccion en las empresas que se encuentra en continuo cambio.
B) Instrumentos de intervencién econémica.

Estos instrumentos pretenden modificar la conducta de los agentes econdémicos por

la via monetaria y pueden instrumentalizarse de distintas maneras.



La primera consistiria en conceder subvenciones a las industrias contaminantes a
cambio de reducir la contaminacién que causan. Esta solucién es equivalente a considerar
que el contaminador posee los derechos de propiedad sobre el medioambiente y es la
sociedad la que debe.de pagarle si desea preservarlo. Plantea el problema de que estas
subvenciones, si bien pueden hacer que las empresas que contaminan reduzcan su
actividad, son un incentivo para que nuevas empresas se instalen buscando cobrar la

subvencidn y elevando por tanto el nivel global de contaminacidn.

Una segunda forma de implementar estas politicas seria la via impositiva,
Consistiria en establecer un impuesto sobre la fabricacién y consumo de productos que
generan problemas contaminantes. Paralelamente se pueden conceder desgravaciones y
deducciones fiscales en el caso de que las empresas adopten medidas de renovacion de sus
procesos productivos para reducir la contaminacién o, por ejemplo, que introduzcan

materiales reciclables a la hora de elaborar sus productos.

El uso de los instrumentos fiscales presenta una serie de ventajas que hacen que
puedan ser considerados como-los méas adecuados para solventar estos problemas. En
primer lugar, son un instrumento mas 4gil que las medidas reguladoras, precisan de una
cantidad de informacién menor para su implementacién, su control es més fécil, sobre todo
en una situacién como la de generacion de residuos en que se ve implicada la totalidad de la
poblacién, y son menos vulnerables a -las interferencias que se producen en el proceso
politico de toma de decisiones. Al mismo tiempo hacen efectivo el principio de “ quien
contamina paga “, permiten reducir la contaminacién mientras se recaudan los fondos
necesarios para paliar los dafios que la misma genera. Por (ltimo, y de ah{ proviene en parte
su atractivo para muchas administraciones publicas, constituyen una fuente adicional de
recursos para las haciendas piblicas que puede ser utilizada para reducir la carga tributaria
que presentan los impuestos tradicionales o para aumentar los recursos del tesoro. En este
sentido no debemos olvidar que en nuestro pais, hasta la fecha, los impuestos con
incidencia en materia medioambiental que se han implantado lo han sido por las haciendas
autondmicas, aquellas que tenian la necesidad de buscar nuevas figuras tributarias al no

poder someter a tributacién hechos imponibles ya gravados por la hacienda estatal.



Esta defensa que realizamos de los tributos como instrumento de correccién de los
efectos medioambientales no signiﬁca que desconozcamos los problemas para su
aplicaciéon. Evidentemente, tanto empresarios como consumidores de los productos
afectados, intentan influir en la medida de sus posibilidades para que el gravamen que se les
imponga sea lo menor posible. Paralelamente no estan claros los efectos redistributivos de
impuestos de esta naturaleza, habiendo quien afirma que, por ejemplo, el gravamen sobre
los productos energéticos tiene caracter regresivo al tener una mayor incidencia sobre las
personas con una menor capacidad econémica; esta critica, sin embargo, puede ser
facilmente rebatida ya que deberia aplicarse a todos los impuestos indirectos, no solamente
a los medio ambientales. En tercer lugar, paises con una potente industria contaminante se
niegan a implantar este tipo de impuestos para no perjudicar a la industria nacional ; en este
sentido no debemos de olvidar la oposicién a que la Unién Europea implante un impuesto
sobre las emisiones de CO,. Por tltimo debemos de tener en cuenta que el establecimiento
de este tipo de impuestos puede suponer una barrera a la libre circulacion de productos en
el territorio comunitario por lo cual, al igual que ocurre con todos los impuestos indirectos,
se hace imprescindible el establecimiento de una normativa armonizada para todos los

paises de la Unién Europea. -

Un tercer mecanismo es la implantacién de un sistema de retorno y depdsito. Estos
sistemas consisten en la imposicién de un tributo sobre el precio de venta de un producto
que resulta contaminante. El tributo es devuelto en el caso de que se cumplan determinadas

condiciones que suelen consistir en el retorno del bien usado a un colector de residuos.

En cuarto lugar tendriamos los sistemas de creacion de mercados. Consisten en
generar mercados artificiales en los que los agentes econémicos puedan comprar y vender
derechos sobre los bienes ambientales (p.e. podrian comprar y vender permisos de
contaminacién). El fundamento de estos mecanismos se encuentra en el denominado
Teorema de Coase, formulado por el Premio Nobel de Economia Ronald Coase, segin el
cual si la informacién es perfecta y la negociacién entre las partes no es costosa, la

asignacion de derechos de propiedad har4 que se internalice el efecto interno. En el caso



que estamos analizando, la generacion de residuos, esta solucion es inaplicable ya que el

numero de implicados haria imposible la negociacién.

;Cudl es la solucién Optima para limitar el daflo ambiental generado por la

produccién de residuos?.

Probablemente harfa falta establecer una combinacién adecuada de varias medidas
al mismo tiempo. Estd claro que la eliminacion total de la produccidon y consumo de
sustancias contaminantes es imposible. Por lo tanto el establecimiento de un sistema de
depdsito y retorno de los mismos es una medida que contribuira a paliar los dafios al medio
natural que generan. Junto con esta medida creemos que lo mas eficiente es la introduccién
de un sistema de imposicién diferenciada sobre aquellos productos que sean mds

contaminantes para disuadir su produccién y consumo.

2.- IMPOSICION DIFERENCIADA Y SUS EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION
DE RESIDUOS.

Al analizar la naturaleza de los efectos externos poniamos el ejemplo de la
contaminacién causada por los envases y embalajes de los productos que diariamente
consumiamos. Como hemos visto en la seccidn anterior los productores no tienen ningin
incentivo a utilizar envases reciclables a no ser que les resulten mas baratos que el resto
porque el coste social que se origina no repercute en sus costes de produccion. Lo mismo
ocurre para los consumidores que no ven su incidencia en el coste de los productos que
adquieren. Si consideramos, como hicimos en la seccién anterior que el coste social
causado por los residuos es constante por cada unidad producida y consumida, podemos
internalizar el daiio social (podemos reducir la produccion y consumo del bien de Q0 a Q1)
estableciendo un impuesto unitario por cada unidad de mercancia vendida *. Este impuesto
puede gravar la demanda del bien o su oferta. En cualquiera de los dos casos la teoria de la

imposicién nos ensefia que su incidencia en el mercado es la misma. Vamos a analizar

* Si el coste social no fuera constante sino creciente podriamos internalizarlo estableciendo
un impuesto ad valorem.



graficamente ambos casos para que se pueda apreciar su paralelismo con los Graficos 1 y 2

que hemos expuesto.

En primer lugar, el grafico 3 representa un impuesto unitario que grava la demanda

de un bien.

B Grafico 3.

Impuesto unitario sobre la demanda.
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Una vez establecido el impuesto, cuya cuantia en este caso esta representada por la
recta rg, los consumidores por la cantidad inicialmente consumida Q0 lo maximo que
siguen estando a pagar es P0, ya que su valoracién del bien no ha cambiado. Sin embargo
ahora consumir esta cantidad les costaria PO mas el impuesto correspondiente. Asi la
demanda del producto que perciben los productores ya no seté D, sino D’. El nuevo
equilibrio se alcanza en el punto donde la demanda percibida por los productores se iguala
a la oferta (para una cantidad de producto Q1). Para la nueva cantidad comprada y vendida
tendremos dos precios. Por un lado el que perciben los productores, P,, y por otro el pagado
por los consumidores, P, que sera el percibido por los productores mds el impuesto. Esta
nueva situacién perjudica tanto a consumidores como a productores. Los consumidores
pagan mas que el precio original PO, pero el aumento de precios de PO a P, es menor que la

cuantia del impuesto, por lo que la diferencia la dejan de percibir los productores.
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Si comparamos el grafico 3 con el 1, si consideramos que la cuantia del impuesto rg
es igual a la curva DS del grafico 1 (es decir, que el desplazam\iento de lademandade D a
D’ es igual al desplazamiento de DO a D1), vemos que con la introduccién del impuesto
hemos conseguido internalizar el efecto externo negativo y reducir el nivel de produccién y

consumo a la cantidad Q1 que es la socialmente eficiente.

En el Gréfico 4 tenemos los efectos de introducir un impuesto unitario sobre la

oferta de un bien.

Grafico 4,

Impuesto unitario sobre la oferta de un bien.
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La introduccién de un impuesto sobre la oferta en cuantia rg desplaza paralelamente
la curva de oferta : para que los productores ofrezcan la cantidad QO tienen que percibir una
cantidad PO, por lo que incrementardn los precios en la cuantia del impuesto. Para los
nuevos precios los consumidores solamente estaran dispuestos a comprar la cantidad Q1I,
por la que pagaran u precio Pc del que descontado el importe del impuesto los productores
percibirdn Pp. De nuevo el impuesto perjudicara tanto a productores como a consumidores.

Los consumidores pagardn mas de lo que pagaban inicialmente, pero el incremento de
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impuestos serd inferior a la cuantia del impuesto, perdiendo de ingresar los productores la

diferencia.

Si volvemos a hacer lo mismo que antes, comparando el grafico 4 con el 2,
considerando de nuevo que la cuantia del impuesto rg es igual a la curva de dafio vemos
también que con la introduccidén del impuesto hemos conseguido internalizar el efecto
externo negativo y reducir el nivel de produccidn y consumo a la cantidad Q1 que es la

socialmente eficiente.

Por otro lado, si comparamos los graficos 3 y 4 podemos concluir que la incidencia
de un impuesto unitario es independiente de si el impuesto se establece sobre oferentes o
demandantes y que se distribuird entre ellos en funcién de las elasticidades de oferta y

demanda.

Una vez visto que los impuestos son un instrumento de internalizacién de los costes
sociales vamos a proponer un ejemplo que nos permite analizar las consecuencias que tiene
el uso de imposicioén diferenciada para desincentivar el consumo de los elementos més
contaminantes. En concreto vamos a analizar su uso para disminuir la generacién de
residuos por envases. Para ello debemos tener en cuenta que la introduccién de un impuesto
va a causar una distorsion en forma de un sesgo en la asignacion de recursos en contra de la
actividad gravada. Como ya partimos de una distorsioén inicial, que es el efecto externo,
podemos aplicar el teorema del second best que nos dice que si en la economia existen
distorsiones (jue no se pueden evitar, podria ser deseable desde la 6ptica de la eficiencia la

introduccién de nuevas distorsiones.

Vamos a suponer que tenemos dos tipos de envases para productos, uno X
reciclable que genera unos residuos y dafios para el medio ambiente minimos, y otro Y no
reciclable y que genera por lo tanto unos residuos y dafios medio ambientales mayores. El
Grafico 5 muestra la demanda de ambos bienes, en el panel de izquierda X y en el de la

derecha Y.
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Griafico 5.
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La demanda de envases es una demanda derivada de la de productos. A corto plazo,
st no hay ninguna otra variacién podemos considerarla como una demanda fija que se
distribuye entre envases reciclables y no reciclables. La mayor demanda de un tipo u otro
suponemos que depende Unicamente de su precio ( se demandardn més envases reciclables
Unicamente si tienen un precio inferior que los no reciclables ). Para un mismo precio, Px =

Py se demandara lo mismo de ambos, X0, YO.

Si ahora introducimos un impuesto Ty en el sector de los envases no reciclables,
elevamos su precio a PY1 y reducimos la cantidad demandada a Y1. La introduccién del
impuesto tiene dos efectos. En primer ligar, como ambos bienes son perfectamente
sustitutivos el bien no gravado X se abarata frente al bien gravado por el impuesto Y., Por lo
tanto la curva de demanda de X se desplaza hacia la derecha. Por otro lado, dado que la
demanda total es fija, la reduccién en el consumo de YO0 a Y1 tiene que ser compensada por

un aumento en el consumo de X desde X0 hasta X1, de forma que X0 + YO = X1 + Y1.

¢ Cudles son los efectos finales de la introduccién del impuesto?. Dependeran de dos

factores :




A) En primer lugar tenemos que el impuesto nos resuelve el problema de efectos
externos del que partiamos lo que supone una ganancia de eficiencia para la
economia.

B) Por otra parte tenemos un coste de eficiencia por la introduccién del impuesto,
denominado exceso de gravamen, que es en cierto modo compensado por la
variacion en el consumo del bien X.

Evidentemente para conocer la magnitud del efecto final necesitariamos estimar

econométricamente la cuantia de todos estos efectos.
3.- ;HACIA UNA REFORMA FISCAL VERDE?,

El empleo de instrumentos fiscales para la correccién de los problemas medio
ambientales, a partir de consideraciones teéricas como las efectuadas en los epigrafes
anteriores de este trabajo, estd cobrando un interés creciente tanto en los ambientes tedricos
como en los encargados de implementar las politicas correspondientes. Como muestra del
interés tedrico de esta materia podemos citar que la Reunidn del Instituto Internacional de
Hacienda Publica de 1.994 se dedicé a este tema (las principales contribuciones aparecieron
en 1.995 en un nimero monografico de la revista International Tax and Public Finance,
con articulos de gran nivel tedrico e importante grado de formalizacion). Para conocer el
interés de las autoridades politicas solamente necesitamos acercarnos a las publicaciones de
la Unién Europea ( p.e. Impuestos y Gravdmenes Ambientales en el Mercado Unico, COM

(97)9, o Environmental Taxes (1.996)).

La idea basica que se sostiene detrds de las propuestaé de introduccidén de impuestos
medio ambientales, a las que luego nos referiremos como revolucién fiscal verde, se
denomina Doble Dividendo y va en la misma direccién de sceond best, aunque con un
planteamiento mds amplio de analizar las distorsiones totales del sistema impositivo, que

apuntabamos al final de la seccién anterior . El doble dividendo * consiste en considerar que

“ El concepto de doble dividendo estd perfectamente definido en los trabajos de Lawrence
H. Goulder : “ Environmental Taxation and the Double Dividend . A Reader’s guide «,
International Tax and Public Finance, Numero 2, 1.995, pp. 185-207, y de Alberto Gago y
José Carlos Alvarez : “ La Reforma Fiscal Verde : Datos y Experiencias ¢, trabajo
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la’ imposicién ambiental produce un dividendo para la sociedad en forma de efectos
ambientales positivos y al mismo tiempo produce un dividendo fiscal al compensar con su

recaudacion la reduccidn de otros impuestos distorsionantes °.
(A partir de este concepto, qué es una reforma fiscal verde?

Gago y Alvarez Villamarin consideran que “ en su versién menos ambiciosa, la
reforma fiscal verde consistiria en la adaptacion de los sistemas tributarios existentes al
argumento ambiental y en la introduccién de nuevas figuras impositivas con finalidad
mixta, financiera y regulatoria .... Puede ser definida también con la pretensién de
promover un cambio mas radical. Se trataria entonces de una propuesta de incorporacion
masiva de impuestos ambientales a los que se asigna un papel central en la alteracion del
tax mix ¢, Esta alteracion del tax mix se enmaracaria en las tendencias actuales de los
sistemas tributarios que pasan por una reduccién de la imposicién directa, principalmente
sobre la renta de las personas fisicas, compensando las pérdidas recaudatorias con un mayor
peso de la imposicion indirecta. La propia Unidn Europea apoya este tipo de medidas
considerando que una de las razones para el uso de impuestos ambientales es que “ pueden
aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para mejorar el gasto en medio ambiente y/o

para reducir los impuestos sobre ¢l trabajo, el capital y el ahorro .

(Cuales serian los contenidos de la Reforma Fiscal Verde?. Gago y Alvarez

Villamarin los han sintetizado de la siguiente forma :

“ Primera fase : Propuesta de sustitucion de tipos marginales maximos en el IRPF
y/o cotizaciones sociales por impuestos ambientales capaces de mantener la recaudacion.
Segunda fase : La incorporacidn de la imposicién ambiental suele comenzar por una

revision y limpieza del sistema fiscal anterior :

presentado en la II Reunidn de la Asociacién Espaiiola de Economia Puablica celebrada en
Madrid en Diciembre de 1.997, edicién multicopiada.

* Alberto Gago y J.C. Alvarez, obra citada.

°. Alberto Gago y J.C. Alvarez, obra citada



- Readaptando la carga de la imposicién ambiental indirecta, sobre todo la que
grava la energia a los nuevos argumentos ambientales ( carga en funcién del
nivel de emisiones ).

- Eliminando soluciones fiscales tradicionales no convenientes en términos
ambientales.

Tercera fase: Incorporacién progresiva de nuevos impuestos ambientales en el

ambito de la imposicion indirecta ( p.e. sobre envases no retornables ).

Cuarta fase: Incorporacion simultdnea de sistemas de compensacién para los grupos

de contribuyentes y los sectores industriales mas perjudicados, utilizando

instrumentos fiscales y programas de recuperaciéon de costes con subvenciones o

incentivos fiscales para inversiones en tecnologias limpias, actuaciones de

regeneracién y saneamiento, etc. 8

* Este modelo de Reforma Fiscal verde, como ya hemos apuntado, est4 perfectamente
conectado con las tendencias actuales en la evolucién de los sistemas tributarios en las que
estan primando las consideraciones de eﬂciencia sobre las de equidad y es patente la
preocupacidn por reducir los desincentivos al empleo y al ahorro que generan los sistemas
que descansan.en unos impuestos sobre la renta muy progresivos. Sin embargo, y a pesar de
que el peso de los impuestos ambientales ha aumentado ligeramente en los paises de la
OCDE durante esta década, sus avances hasta ahora han sido muy limitados. La mayoria de
los impuestos establecidos lo han sido sobre la energia aunque algunos paises,
principalmente Dinamarca, han empezado a gravar productos generadores de residuos
como las pilas y baterias, las bolsas de plastico, bolsas de papel, envases desechables (sobre
los que existe gravamen en Bélgica, Dinamarca, Francia y Portugal), neuméticos,
disolventes o vasijas desechables, principalmente. En nuestro pais, hasta el momento y
dejando a parte los cdnones de saneamiento e impuestos sobre la contaminacién
atmosférica de las Comunidades Auténomas, solamente tenemos los impuestos sobre
carburantes y sobre produccion de energia eléctrica. Esperamos que un mayor estudio de

los efectos de los impuestos ambientales pueda servir para ampliar su campo de aplicacién

" Agencia Europea del Medio Ambiente : El Tributo Ambiental, Serie de Cuestiones Medio
Ambientales, N° 1, 1.997, pp. 6 del Resumen de Conclusiones. ‘
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ya que, como hemos intentado presentar en este trabajo, son un instrumento util en la lucha
contra la contaminacién producida por los residuos y pueden ademds generar beneficios

adicionales para el sistema econémico en su conjunto.

* Alberto Gago y J.C. Alvarez, obra citada.
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Principado de Asturias.

VICTOR MANUEL GONZALEZ MENDEZ; FRANCISCO GONZALEZ RODRIGUEZ.-
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de la estimacidén de un sistema translog de costes: Una
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CRISTINA LOPEZ DUARTE; ESTEBAN GARCIA CANAL.- Naturaleza )%
estructura de propiedad de las inversiones directas en el
exterior: Un modelo integrador basado basado en el andlisis de
costes de transaccidn.

CRISTINA LOPEZ DUARTE; ESTEBAN GARCIA CANAL; ANA VALDES
LIANEZA.~ Tendencias empiricas en las empresas conjuntas
internacionales creadas por empresas espaholas (1986-1996).,
CONSUELO ABELLAN COLODRON; ANA ISABEL FERNANDEZ SAINZ.-
Relacidn entre la duracidn del desempleo y la probabilidad de
emigrar.

CESAR RODRIGUEZ GUTIERREZ; JUAN PRIETO RODRIGUEZ.- La
participacidén laboral de la mujer y el efecto del trabajador
afiadido en el caso espafiol.

RODOLFO VAZQUEZ CASIELLES; ANA MARIA DIAZ MARTIN; AGUSTIN V.
RUIZ VEGA.~- Planificacidn de las actividades de marketing para
empresas de servicios turisticos: la calidad como soporte de
la estrategia competitiva.

LUCIA AVELLA CAMARERO; ESTEBAN FERNANDEZ SANCHEZ.- Una
aproximacién a la empresa industrial espafiola: Principales
caracteristicas de fabricacidn.

ANA SUAREZ VAZQUEZ.- Delimitacidn comercial de un territorio:
ImpOrtancia de la informacidn  proporcionada por  los
compradores.

CRISTINA LOPEZ DUARTE; ESTEBAN GARCIA CANAL.- La inversidn
directa realizada por empresas espafiolas: andlisis a la luz de
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ANA BELEN DEL RIO LANZA; VICTOR IGLESIAS ARGUELLES; RODOLFO

VAZQUEZ CASIELIES; AGUSTIN RUIZ VEGA. - Metodologias de
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RAFAEL ALVAREZ CUESTA. -~ La estimacidn econométrica de
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de empleo terciario de las regiones espafiolas.
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plurianuales.
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ISABEL GARCIA DE LA IGLESIA.- La eleccidn contable para los
gastos de investigacidn y desarrollo.

LUIS CASTELLANOS VAL, EMILIO COSTA REPARAZ. - Teoria de
sistemas y andlisis econdmico: una aproximacidén metodoldgica.
M2 DEL CARMEN RAMOS CARVAJAL, - Estimacidn indirecta de.

coeficientes Input-output.

RODOLFO VAZQUEZ CASIELLES; ANA MARIA DIAZ MARTIN; M2. LETICIA
SANTOS VIJANDE; AGUSTIN V. RUIZ VEGA.- Utilidad del andlisis
conjunto para establecer la importancia de las estrategias de
calidad en servicios turisticos: simulacidn de escenarios
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SANTIAGO ALVAREZ GARCIA; ANA ISABEL GONZALEZ GONZAIEZ. -~ El
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familiar, Nuevas consideraciones sobre un antiguo problema.
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Tablas input-output: Una primera aproximacidn. ’

LUIS IGNACIO ALVAREZ GONZALEZ; RODOLFO VAZQUEZ CASIELLES;
MARTA LETICIA SANTOS VIJANDE; ANA MARIA DIAZ MARTIN.-
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M2 JOSE SANZO PEREZ.- Funciones de los vendedores industriales
de los distribuidores independientes. Una tipologia realizada
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M2 BEGONA ALVAREZ ALVAREZ; RODOLFO VAZQUEZ CASIELLES;
FRANCISCO J. DE LA BALLINA BALLINA; M2 LETICIA SANTOS
VIJANDE.~ Evidencias empiricas de la promocidn de ventas en
los establecimientos detallistas.

BEGONA GONZALEZ-BUSTO MUGICA.- La dindmica de sistemas como
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BEGONA GONZALEZ-BUSTO MUGICA.- Reflexiones tedricas sobre
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YOLANDA ALVAREZ CASTANO.- Cémo alcanzar el éxito en el
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desarrollo de un nuevo producto.

RODOLFO VAZQUEZ CASIELLES; MARIA LETICIA SANTOS VIJANDE;
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SANTIAGO R. MARTINEZ ARGUELLES; FERNANDO RUBIERA MOROLLON. -
Patrones de convergencia regional en los Servicios de la
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JUAN PRIETO RODRIGUEZ; VICTOR FERNANDEZ BLANCO.- Are modern
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VICTOR MANUEL GONZALEZ  MENDEZ;  FRANCISCO  GONZALEZ
RODRIGUEZ.- Transferencias de riqueza y efecto contagio
ante crisis bancarias. Implicaciones para las relaciones
banca-industria.

SANTIAGO ALVAREZ; MARIA TERESA ALVAREZ.- Impuestos medio
ambientales y control de la generacidén de residuos. ;Hacia
una reforma fiscal verde?

JAVIER SUAREZ PANDIELLO.- Rationality and rent seeking in
the spanish regulation of professional soccer.

JAVIER SUAREZ PANDIELLO.- Determinantes politicos del gasto
publico en Espaifia.
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