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1. Ayudas y subvenciones a la minerfa del carbbn en Fspafa

La integracidn de Espafia en la Comunidad Econémica
Europea el‘l de enero de 1986 ha implicado, para los cdiversos
sectores de nuestra economia, la exigencia de llevar a cabo -
un esfuerzo de adaptécién a la normativa y a las précticas -
comunitarias. Asf ha ocurrido también, desde luego, con la -
minerfia del carbbdn. Por ello, se hace preciso analizar las -
implicaciones para el carbbén espanol de su integracibn en la

CECA.

Este es el okjeto de estudio que aqui se propone, cen
trado muy particularmente sobre el encaje de la politica es-
pafiola de ayudas e intervenciones estatales en la mineria -
del carbdn con la normativa comunitaria, recientemente revi-
sada en virtud de la Decisién 2064/36. Esta cuestidn, ade- -
m&s, cobra especial importancia si se tiene en cuenta que, -
como se estipula en el articulo 2 del Acta de Adhesidén de Fs
pafia a la CEE, la normativa comunitaria en materia de ayudas
estatales ha sido de aplicacién inmediata, desde el mismo mo

mento de la adhesién y sin periodo transitorio alguno. Es de



cir, qué desde el 12 de enero de 1986 la minerfia espanola -
del carbbdn ha debido adaptarse al funcionamiento y las re- -
glas de la CEE en los aspectos relativos a los apoyos y ayu-

das al sector.

Conviene detenerse, en primer lugar, en la considera-
cién de los tipos de ayudas y subvenciones a la mineria del
carbdn existentes en Espana y recopilar el conjunto de inter
venciones pGblicas, valorando su adecuacién a la normativa -

comunitaria.

No resulta sencillo identificar con exactitud y deta-
lle el conjunto de las ayudas p@iblicas al carbdn existentes
en Espana, pues &stas se encuentran dispersas y pueden adop-
tar muy diversas formas, en ocasiones encubiertas, e instru-
mentarse por vias muy variadas, tales como crédi£os privile-
giados, desgravaciones fiscales o primas al transporte, por
ejemplo. Aln asi, el conjunto de ayudas, subvenciones e in-
tervenciones estatales en la minerfa espanola del carhdn en
el momento de la integracién en la CEE se han recopilado en
el cuadro n® 1 y podrian agruparse en la forma que se recoge

a continuacidn.



a/ Ayudas directas ligadas a la produccidn

1. Subvenciones de explotacidn, gue tienen por objeto

la cobertura de las pérdidas de explotacibdn de de-
terminadas empresas carboneras. Estdn reguladas al
amparo del articulo 91 de la Ley General Presupues
taria y se financian con carqo a los Presupuestos
Generales del Estado. El cdlculo y la cuantfa de -
estas subvenciones de explotacidn se determina en
los contratos-programa de las tres empresas afecta
‘das, HUNOSA, MINAS DE FIGAREDO y LA.CAMOCHA, con -
la Administracién. Los contratos-programa de estas
empresas fijan unas subvenciones de explotacidn, -
en principio, decrecientes en el tiempo y estable-
cidas en funcibn de los déficits previstos. Un 75%
de la subvencién tiene un cardcter fijo y el otro
25% es variable en funcidn del grado de cumplimien
to de los objetivos propuestos. Asimismo, podrian
considerarse en este capitulo de subvenciones de -
explotacidn las percibidas por la empresa HULLASA
para el mantenimiento de empleo, con cargo a las -
aportaciones .de los Presupuestos del Estado y‘del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, aunque -
la administracibén espafiola no las incluye entre -

las ayudas CECA ni las declara a la Comisidn.



2. Subvenciones a la produccibén y el transporte de

hulla coqguizable, reguladas por la Orden Ministe-

rial de 8 de enero de 1982 y financiadas con carc
a los Presupuestos del Estado. Esta subvencidn es
concedida por la administracién con caréctef gene
ral a todos los productores de hulla como comple-
mento de precio por tonelada vendida con destino

la fabricacidén de cogque y tiene el objetivo de co
pensar el mayor precio del carbdn térmico nacio-

n&l. El importe de la subvencidn se fija por la 4
ferencia entre el precio del carbbdn térmico nacio
nal y el obtenido para la hulla coquizable segn -
la férmula de precios establecida en la Orden Mi-
nisterial citada (a la que se aludirid m&s adelan-

te) y a esta diferencia se adicionan otras cantida

des derivadas de los gastos de transporte.

3. Ayudas previstas en el Régimen de Convenios a me-

dio plazo parala minerfa del carbdn (Real Decreto

234 de 16 de enero de 1981), establecido para al-

canzar los objetivos del crecimiento de la produc-
cibén de carbdén previstos en el PEN. Las empresas -
que deseen acogerse a este régimen deben disefiar -
unos programas ae produccibn y reestructuracidn -
gue supongan mejoras reales.de la productividad de

sus explotaciones y gozardn de una serie de benefi
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cios, esencialmente el acceso a una linea especial
de financiacidén de crédito oficial por un volumen
de hasta el 70% de las inversiones a realizar. Es-

te sistema desaparecid el 31-XII-86.

Ayudas a la investigacidn geolbgica y minera, con

el objeto de impulsarla, amparadas en las resolu-
ciones al efecto contenidas en el PEN y financia-
das con cargo al Presupuesto y a los fondos del MI
NER. Existen dos programas especificos de este ti-
po de ayudasf uno de ellos, Sisteminer, dirigido a
las empresas pliblicas mineras (Orden Ministerial -
de 26-3-1983); y el otro (en el que tiende a inte-
grarse el primer programa), denomninado Linea Espe-
cial de Investicacidén Minera (Leim), que alcanza
al conjunto de empresas y se desarrolla a partir -
del convenio suscrito al efecto entre el MINER y -
el BCI. Es dudoso que estas intervenciones puedan
ser calificadas como ayudas ya que se trata de - -
transferencias de éapital del Estado a las Empre-
sas PlOblicas en el primer caso y de férmulas de ca

pital-riesgo en el segundo.

Ayudas a la investigacidn y desarrollo tecnoldgi-

co del carbdn, reguladas por Orden Ministerial de

22-4-1985, en el marco de las resoluciones del PEN



y de la Ley de Presupuestos y financiadas por los
Presupuestos del Estado y los fondos ésignados al
efecto en el Miner. Estas ayudas tienden a concen-
trarse en proyectos de investigacidn v desarrollo
tecnolégico selectivos y promovidos por el propio

sector piblico.

Ayudas a la reestructuracién técnico-empresarial -

del subsector productor del carbdn, establecidas -
por Orden Ministerial de 30 de mayo de 1985, a par
tir de las resoluciones del Congreso sobre el PEN

y recogidas en los Presupuestos Generales del Esta
do. Estas ayudas pueden ser obtenidas por las en-

presas individualmente o en asociacidn y se otor-

gan para proyectos de mecanizacidn, nuevos métodos
de laboreo, instalaciones de tratamiento de carbo-
nes, investigacibn de yacimientos y, en general pa
ra aquellas acciones conducentes al aumento de la

productividad, la contencidén de los costes de pro-
duccidn, la rentabilizacidn y reestructuracidn de

explotaciones. Los proyectos presentados pueden ob
tener, en funcidn de sus caracteris?icas e inte— -
rés, subvenciones de capital (de hasta el 20% de -
la inversibn a realizar), una subvencibn reintegra
ble sobre la inversién fija prépuesta (de hasta el

35%) y la subsidiacién de intereses.



7. Subvenciones para la mejora del medio ambiente, r:

cogidas en la Orden Ministerial de 30-5-1985 y su-
fragadas con cargo a los créditos correspondiente:
consignados en los Presupuestos del Estado, para -
el conjunto de la minerfa. Est&n destinadas bé&sic:
mente al desarrollo de acciones tecnoldgicas sobre
el medio ambiente cuando éste se encuentre dafiado
por actividades mineras y a la restauracidn del m
dio ambiente afectado por la explotacidn de vyaci-
mientos, asi como a la recuperacidn de residuos s

lidos.

Compensacidn de precios viaOFICO, establecida si- -

guiendo las directrices de las resoluciones del -
PEN y del Régimen de Convenios de la mineria del -
carbbén y contempladas en el articulo 32 c¢ del Real
Decreto 234/1981. Esta compensacidn, por un importe
de un 2,5% sobre las ventas, se gira sobre el con-
sumidor de energia y tiene como beneficiarias a -
las empresas acogidas al régimen de convenios. De

la misma forma ocurre con las otras compensaciones

OFICO contenidas en la Orden Ministerial de 24-3-

1986 y otorgadas al transporte y al almacenamiento
de carbdén para centrales térmicas. Esta disposi- ~
cibn se ha dictado para adaptarse, en este &mbito,

a la normativa comunitaria y permite el estableci-



b/ Ayudas

e

miento de un sobreprecio de los carbones, que cu-
bran parte de los costes de transporte en el caso
de que deban ser enviados a centrales alejadas de
las cuencas productoras, asi como la compensacién
de los gastos de almacenamiento de carbbdn en las -
centrales. Pero tras la entrada en vigor del nuevo
régimen de contratacién de carbdn térmico en enero
de 1987, estas intervenciones quedan subsumidas e
incorporadas bajo otras fdrmulas en el nuevo siste

ma.

indirectas

Beneficios fiscales especificos de la mineria del

carbdn vy, en particular, la deducibilidad fiscal -

de la dotacidn al factor agotamiento, establecida

en la Ley 6/1977 de Fomento de la Mineria (articu-
los 30 a 38), y en el Real Decreto 1167/1378, gue
permite deducciones impositivas invertibles en la

exploracidn e investigacidn de nuevos vacimientos.

Ayudas para planificacidn y control del Programa -

de Mineria Energética, derivadas de las resolucio-
nes sobre el PEN adoptadas por el Congreso de los
Diputados en sesidn de 28 de junio de 1984 (O.M. -

30 de mayo de 1985), financiados por los Presupues



tos Generales del Estado y qué, mediante conve- -
nios-programa suscritos entre la administracidn y
las empresas, engloba subvenciones. a la reestructu
racidn, inversiones e investigacidn. No se conside
ra ayuda CECA al tratarse de una inversidn del Es-

tado.

3. Ayudas al inventario y valoracidn del potencial mi-

nero-energético, basadas en las resoluciones del -

PEN y con cargo a los Presupuestos del Estado. Al
igual que en el caso anterior;no se considera una
ayuda CECA,al tratarse de una aportacidn del Esta-
do al Instituto Geoldgico y Minero de Espafia para

su funcionamiento y el desempefio de sus servicios.

c/ Ayudas no ligadas a-la produccidn

Como tales cabria considerar las aportaciones del Es-

tado a la cobertura del sobrecoste soportado por el Ré&gimen

Especial de la Seguridad Social de la mineria del carbdn (cu
yo marco legal viene establecido por el Decreto 28/73 y por
el Real Decreto-Ley 36/1978), respecto al REgimen General o
de la carga media del conjunto de la industria. Por lo tanto
no habria que incluir como ayﬁda CECA la financiacidn del dé

ficit global del régimen especial con cargo a los Presupues-
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tos del Estado, que no difiere para nada de la practica que’
se realiza con otros sectores, sino la parte destinada a so-
portar los excesos de carga gque pudiesen gravitar sobre la -

mineria del carbdn respecto de otras industrias y activida-

des.
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INTERVENCIONES ESTATALES EN RLELACION CON EL CARBON

EN ESPaANA
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2. La adaptacidn y compatibilidad del sistema espa-

fiol de ayudas al carbdn respecto al régimen CE-

ca

La normativa de ayudas comunitarias, seglin el articu-
lo 2 del Tratado de Adhesidn de Espafia a la CEE, es aplica-
ble de manera inmediata desde el mismo momento de‘la adhe- -
sién, sin periodo transitorio élguno. Por tanto, la mineria
carbonifera espafiola ha debido observar ya el r&gimen comun;
tario de ayudas y subvenciones‘desde comienzos dé 1986 y ha
debido proceder a las adaptaciones necesarias péra su equipa
racibén con las reglas de la CECA. Puesto gque, ademids, en ma-
teria de ayudas y subvenciones al carbdn, la Comisidén de la
CEE ejerce una labor de control, de declaracidén de su compa-
tibilidad con las normas y los objetivos de la Comunidad y -
procede a su autorizacidn, la administracién espafiola ha te-
nido que comunicar las ayudas previstas para la mineria espa
fiola del carbén y someterlas a la consideracién de la autori

dad comunitaria.

La Decisibén 2064/86 CECA de 30 de junio ha venido a -
implantar en la CEE un nuevo régimen de ayudas y subvencio-
nes al carbbén, con vigencia desde el 1 de julio de 1986. Es-
ta es, pues, la norma comunitaria fundamental en este &mbi-
to, y conviene analizar en qdé medida el sistema espanol de
ayudas se adapta a los objetivos v.disposiciones por ella es

P

tablecidos.
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Respecto a las ayudas y subvenciones hay que comenzar
por subrayar la propia dificultad que encierra la sistermati-
zacién de todas las existentes en Espafia, cuya sintesis se -
ha recogido en el apartado anterior; y a esta dificultad se
suma la derivada de los distintos tipos de ayudas existentes
. en Espafila y en otros paises comunitarios, que impide enlalgg
nos casos una comparacién mecénica y automética. La homologa
cibén de las ayudas recibidas por la nineria éspaﬁola del ca:
bén con la clasificacién vigente en la CEE, no resulta, -
pues, una tarea sencilla, pese a que los criterios y las fi-
guras empleadas se hayan aproximado notablemente en los Glti
mos anhos. Con todo, cabe intentar algunos coﬁentarios acerca
de la compatibilidad del régimen espafiol de ayudas respecto
de lo previsto en la Decisibn 2064/86 CECA y de la necesidad
de ajuste de ciertas modalidades para su plena homologacién
por la Comisibén, que constituyen el objeto fundamental de -

las lineas gue siguen.

En el capitulo de ayudas directas ligadas a la procduc-

cibn, hay que comenzar por las subvenciones de explotacibén -

La concesibn de este tipo de subvenciones est& reconocida j
recogida en la nueva normativa comunitaria, aunque sujeta -
ahora a unos mayores controles, y la Comisibén viene declarég
dolas compatibles siempre que su importe no supere, por tohg
lada, cuenca o empresa, la diferencia entre costes e irgre-~

sos medios previstos.



Las subvenciones de explotacién, constituyen la - - -

parte mids importante (en torno a un 75% del total) de las -
ayudas directas concedidas a la industria del carbdn en Fran
cia, Bélgica y Reino Unido, esto es, los tres paises produc-
tores comunitarios en los que el coste de optimizar la parti
cipacidn del carbdbn nacional en el sistema eneryético se ha-
ce recaer sobre el contribuyente a través de los Presupues-

tos Generales del Estado. La entidad v significacidn de es-

tas subvenciones resulta acentuada en el caso espafiol, ya -
que en nuestropais no sbdlo acaparan la mayor parte del total de
ayudas directas, sino que suponen unos porcentajes sobre el

conjunto de ayudas mds elevadas que en otros paises y se con

centran en tres empresas con contratos-programa: Hunosa,

principalmente, Figaredo y La Camocha, que perciben unas sup
venciones por tonelada muy superiores a las de la media euro
pea y a las de cualquier pais y empresa comunitaria. Ellc ha
ce que la regulacién de este tipo de subvencioneé en la CEE,

resulte de sumo interés para la mineria espafnola.

La nueva normativa comunitaria, como se ha dicho, re-
conoce estas subvenciones de explotacidn, al igual gue se ha
cia en la Decisidn 528/76, pero impone unas mayores exigen-
cias y superiores controles para su autorizacién; A lo largo
de la discusidn del nuevo régimen de ayudas,la Comisidn ha -

manifestado su intencidn de emitir informes sobre determina-
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dos comportamientos juzgados antiecondmicos o que no respon-
den a una sana gestidn econdmica de ias empresas, y se ha -
puesto de relieve la voluntad de la Comisidén de aplicar con

mayor rigor un control a las empresas carboneras con pérdi-

das, gque exigir&, en el caso espafiocl, profundizar la linea -
ya emprendida de mejora de la metodologia de elaboracidn, se
guimiento y evaluacidn a posteriori de los contratos-progra-
ma, al tiempo que plantean incluso un cambio de enfoque de -

la intervencidn del Estado en esta modalidad de ayuda.

El ejemplo de Charbonnages de France (CdF) es signifi
cativo, a este respecto. Hasta 1984, el Estado francés sub-
vencionaba el dé&ficit de explotacidn de CAF esperando que su
plan de reestructuracién alcaﬁzase los objetivos previstos.
Es decir, el Estado fijaba las producciones y el marco de -
las subvenciones y CdF se comprometia a equilibrar sus cuen-
tas, pero ello llevd a que en 1983 se tuviese que otorgar -
una ayuda estatal de 3.600 MF y se plantease un cambio en la
16gica de actuacibén. En la nueva orientacidn, el Estado fija
la subvencidén unitaria al carbdn nacional y se compronete a
garantizar su continuidad en un horizonte temporal suficien-
te. En funcidn de esa subvencidén unitaria, las propias explo
taciones de CdF elaboran sﬁs planes de produccibén, a partir
de sus caracteristicas técnicas, de manera que la empresa en
su conjunto, se comporte como cualquier productor de energia

que debe equilibrar sus resultados y, a partir de esa premi-
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sa, obtener la m&xima produccibn posible.

Asl pues, la concesibn de subvenciones de explota- -~
cidn, que tiene gran importancia‘para la supervivencia de la
mineria del carbdn espafiola, estd recogida y reconocida en -
la nueva normativa comunitaria y, por ello, no deberia plan-
tear especiales problemas el mantenimiento de esta ayuda. -
Sin embargo, la regulacidn de tales subvenciones estar& suje
ta a un mayor control que, en Espafia, habr&§ de repercutir ne
cesariamente sobre la elaboracibén y seguimientc de los con-
tratos-programa. Ademé&s la cuantia global de la ayuda ha de
establecerse fijando una subvencidn unitaria al carbdén, a la
gque las empresas han de acomodar sus pardmetros productivos,
en lugar de cubrir indiscriminadamente el importe de las pér
didas. Igualmente, la concentracibén de subvenciones en la -~
cuenca central asturiana y en la empresa pliblica plantea al-
gunos problemas adicionales. Por su efecto de demostracidn =
en las restanﬁes empresas del sector privado, para respetar
las normas de la competencia y aminorar la disparidad empre-
sa plblica-privada, el criterio de la ayuda deberia fundarse
sobre la base de los tipos de carbdn y/o explotacién y no -
por referencia a la propiedad de la empresa y la filosofia.
Y los objetivos de los cohtratos—programa del Estado con las
empresas de la cuenca central asturiana, han de incorporar in
centivos suficientes para variar la inercia en la gestidn y

para conseguir disminuir paulatinamente los déficits subven-
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cionables.

De 1lo contrario}cada vez se impondria con mayor fuer-
za la necesidad de un ajuste y una reestructuracibén de carac
teristicas similares a las operadas en otros paises euro- -
peos,que deberia contar con las subvenciones‘y préstamos de

los fondos CECA y de los fondos estructurales de la CEE.

Las ayudas a la hulla coguizable, previstas en el ar-

ticulo 4 de la Decisidn 2064/86 como ayudas a las ventas, =~
tratan de garantizar su suministro a las industrias siderir-
gicas de la Comunidad sin llegar a distorsionar las condicio
nes de competencia. El sistema espafiol de apoyo y ayuda a la
produccidn y transporte de hulla coquizable, desde la Orden
Ministerial de 8 de febrero de 1982, es similar y equipara-
ble al europeo y puede considerarse ya plenamente homologaio

a la normativa comunitaria en ese &mbito.

Dentro del nuevo enfoque gque se da en la Comunidad a

las ayudas a la inversidn, éstas requerirdn una estimacién -

de la rentabilidad prevista del capital invertido en los pro
yectos, exigencia que habrén'de cumplir, asimismo, los pro-
gramas espafioles que gocen de ayudas estatales. En esas con-
diciones nuestro pais podr& seguir manteniendo los instrumen
tos actuales de apoyo estatal a la investigacibn geoldgico-

minera (Sisteminer, Leim, Instituto Geoldgico y Minero), pa-
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ra la reposicidén y ampliacibébn de recursos no renovables, que
conectan, ademé&s, con los objetivos energéticos generales, y
respecto al carbdn, explicitados por la Comunidad. Estos ins
trumentos, sin embargo, tendr&n gue aplicarse selectivamente
y priorizandolos geogr&ficamente, de manera que permitan la

planificacién a medio y largo plazo de la produccidn de car-
bdn en las cuencas existentes o en nuevas cuencas rentables,
Estas intervenciones, sin embargo, no pueden considerarse -
ayudas CECA ya que constituyen transferencias de capital del
Estado a empresas pliblicas y organismos estatales o bien - -
adoptan fdérmulas de capital-riesgo del BCI con las empresas.
En consecuencia el gobierno espafiol no las considera inclui-
das en la normativa de la Decisibn 2064/86 y no las tramita

ante la Comisidn.

Por lo que respecta a las ayudas de I+D en la mineria

del carbdn, no existe ningln problema para mantener Qus asig
naciones presupuestarias y el sisﬁema Ocicarbdn. Ademis,las
ayudas nacionales podrén ser complehentadas, en este caso, -
con las previstas en el articulo 55 del Tratado CECA y con -
los programas CEE de 'I+D de energia no nuclear v de proyec-

tos de demostracibn para la utilizacibn, licuefacidén y gasi-

ficacidn de combustibles sblidos.

De -acuerdo con los objetivos comunitarios, asimismo,

la politica de fomento de la produccibn, que se apoya bésica
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mente en el R&gimen de Convenios a medio plazo, deberia ten-

der, m&s que a mantener la produccidn a los niveles actua- -
les, hacia una politica m&s selectiva que favorezca los - -
aumentos de productividgd en las explotaciones y cuencas con
mayor futuro. Ello exige que la concesidn de ayudas estata-
les se vincule a un seguimiento y control mds riguroso de -
los proyectos y programas de inversiones. Ha de sefialarse, -
por Qltimo, gue las ayudas espafiolas contenidas en el R&gi-
men de Convenios a medio plazo para la minerfa del carbbn, -
desaparecieron al final de su prb6rroga, el 31 de diciembre -
de 1986, integré&ndose enlas lineas establecidas por el BCI,
y englob&ndose en el nuevo sistema de contratacidn del car-

bén t&rmico.

Las ayudas para el personal de interior, previstas en

la Decisién 2064 y m&s restrictivas ahora que en el anterior
sistema, no afectan a Fspafa y estén recogidas casi exclusi-
vamente para mantener una prima tradicional de la que disfru

tan los mineros alemanes.

Las ayudas a la reestructuracidn técnico-empresarial

no plantean problemas para su adaptacidn con la normativa CE
CA y es previsible que crezcan en los préximos afios de forma
importante si se acometen procesos de racionalizacifn del -~

sector.



En cuanto a las ayudas indirectas, la nueva normativa

exige notificar a la Comisidn las subvenciones de capital, -
anulacidn de deudas pflblicas, concesidn de garantias de cré-
dito y cualgquier otra medida gque otorgue ventajas econbmicas

a las empresas carboneras. Para Espafia ello se traduce en -

que habrd que notificar y obtener la compatibilidad de los

beneficios fiscales gque disfruta la mineria del carbdn. En

relacidn con el principal de éstos, la dotacidén al factor

agotamiento, tras el ingreso en la CEE las empresas carbone-

ras espafiolas podr&n sequir acogiéndose al mismo, ya gue es-
ta ayuda sintoniza con los objetivos comunitarios para la po
litica carbonera y tiene plena vigencia en Francia. El pro-

blema gue podria plantearse en la adaptacidn del régimen es-
pafiol de ayudas estatales a la mineria del carbdn es el de -
la coordinacidén entre las subvenciones a las investigaciones
geolbgico-minera y tecnoldgica y la dotacidn al factor de -
agotamiento, ya gque la Comisidn admitird la aplicacidn com-

plementaria de ambos instrumentos pero no su aplicacidn sus-
titutiva. Es decir, que para lograr un mejor conocimiento de
las reservas de un yacimiento o investigar nuevos yacimien—

tos y procedimientos tecnoldgicos, la Comisidn da su autori-
zacidn a las subvenciones estatales siempre que &stas no sus
tituyan a las cantidades que la empresa hablia previsto inver
tir para dichas finalidades con cérgo a la dotacidn al fac-

tor de agotamiento, pues sino el fGnico efecto tangible de -
este estimulo fiscal serfia aumentar la rentabilidad financie

ra de la empresa al reducir su carga impositiva.
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Por otra parte, el sistema OFICO no plantea problemas

para ser aceptado por la Comunidad, como prdctica de ordena-
cibén econbmica, dado su parecido con la Tercera Ley alemana
para el carbdn térmico,que no ha sido incluida en el conjun-
to de ayudas reguladas por la normativa CECA. A lo largo de
la discusidn de la Decisidén 2064/86 la Comisibén hizo una pre
cisidn de importancia para el caso espafiol a este respecto.
En concreto la Comisidn decidid no incluir en las categorias
de ayudas reguladas por la citada Decisién las previstas por
la Tercera Ley alemana. Teniendo en cuenta ese precedente y
dadas las semejanzas del sistema OFICO, como estimulo para -
promover el consumo de carbdn por las centrales eléctricas,
el sistema espafiol ha de ser igualmente aceptado, aunque ampa
rdndose quizd en la existencia de contratos firmados entre‘—
las empresas mineras y eléctricas. -De todas maneras, tras la
entrada en vigor del nuevo sistema de contratacidn del car-
bdén térmico, el 1 de enero de 1987, estas compensaciones Ofi

co desaparecen englobadas en este nuevo régimen.

Entre las ayudas no ligadas a la produccidén, las - -

prestaciones sociales, han cobrado una notabilisima importan

‘cia en los paises productores de carbdn de la Europa de los
diez, en los fltimos afios, como consecuencia de los dé&ficits
de los regimenes especiales de Seguridad Social en la mine-
ria del carbdn y de las crecieﬁtes pérdidas de empleo del -~

sector y el consiguiente aumento del nimero de beneficiarios
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de pensiones. El articulo 7 de la nueva normativa comunita-
ria autoriza la existencia de este tipo de ayudas, cuya cuan
tia en los Gltimos afios se ha situado muy por encima de la -

correspondiente a la cobertura de pérdidas de explotacibn.

La situacidn espafiola, en este dmbito, no es muy dife
rente a la vigente en Francia, Bélgica y la Repfiblica Fede-
ral Alemana y no deben plantearSe problemas para que la Comi
sidn autorice la existencia de ayudas con el objeto de con-
tribuir a paliar el déficit de la Seguridad Social minera y
hacer frente a los sobrecostes por cotizaciones cque soporta
la indusﬁria minera respecto de la media del resto de la in-

dustria y del ré&gimen general.

Sin embargo, el caso espafiol presenta algunas peculia
ridades dignas de mencién. De un lado, la administracidén es-
pafiola ha venido financiando el déficit del régimen especial
de seguridad social de la mineria del carbdn, sin otorgarle
la categoria de ayuda estatal prevista y regulada en la Deci
sién 2064/86., Hasta mediados del pasado afo, segfin mis in- -
formaciones, no se ha.comenzado el proceso de adaptacibn de -
esta ayuda,con la comunicacidn preceptiva a la Comisidn del
célculo de la carga por trabajador activo de la mineria, que
ha estado elaborando el Ministerio de Trabajo y Seguridad So
cial, y que seria laparte que efectivamente tendria la consi

deracidén de ayuda CECA.
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De otro lado, en‘el caso de Espafia a diferencia de -
otros paises, dada la estructura del sistema de seguridad so
cial de nuestro pais, el peso de la financiacidn recae b&si-
camente sobre los trabajadores y las empresas. De manera que
las aportaciones del Estado resultan inferiores a las regis-
tradas en otros Estados, son diffcilmente comparables por -
su disparidad, en muchos casos,y no puede considerarse que -
distorsionen artificialmente la competencia o gue reduzcan, -
mé&s alld de los limites existentes en otros sistemas, los cos
tes de los productores. Antes al contrario, habria que decir
gue las empresas nacionales soportan, por este concepto,unas
cargas superiores relativamente a la de sus homblogas comuni
tarias y que las ayudas del Estado para la cobertura del dé-
ficit redundan en beneficio de los trabajadores y no directa

mente sobre las empresas.

Para Espafia estas ayudas a prestaciones sociales tie-
nen una gran importancia, pues el desequilibrio del ré&gimen
minero de seguridad social se ha acrecentado de forma nota-
ble en los {ltimos afios, y el importe total de las ayudas -
por este concepto podrfan crecer intensamente en el futuro -
si se acometen planes de reestructuracidn en la industria -
carbonera y en funcibén de los resultados del proceso de re-

forma de la Seguridad Social.

Las ayudas por cargas heredadas aelgpasado, del arti-




culo 8 de la Decisidn 2064/86, se han establecido; - - -
principalmente con la finalidad de apoya: s extra-
ordinarios derivados de los cierres y reconversidn del sec-

tor. Estas ayudas, gue en Europa han experimentado un creci-
miento espectacular coﬁg consecuencia de los procesos de - -
reestructuracidén llevados a cabo, no existen en Espafia pues-
to que la minerfia del carbdn espafiola no se ha visto someti-
da a esos procesos., Sin embargo, la existencia de este capi-
tulo de ayudas tiene especial importancia para nuestro pais

si, como parece, se aborda el ajuste de la industria carbone
ra, en cuyo caso las partidas destinadas a jubilaciones an-
ticipadas, pensiones complementarias, carbdn gratuito, siste
mas complementarios de ayuda a los mineros y perjuicios mine
ros, entre otros conceptos, requeririan cuantiosas asignacio
nes y apoyos. La normativa CECA, en este campo, permite, ade
méds, y ello es ihteresante para Espafla, obtener tratos de -~
privilegio para empresas o regiones especialmente afectadas

por la reestructuracién y compartir sus costes con los fon-

dos estructurales europeos. El acceso a esos fondos estructu
rales comunitarios, por otra parte, también est& abierto a -
la mineria del carbdn en programas para regiones en declive

o proyectos de formacibdn profesional y ayudas sociales. En -
la mineria espafiola del carbdén, al no haberse produciao la -
reconversidén no se han utilizado todavia las ayudas previs-

tas en el apartado de cargas heredadas del pasado, pero é&s-

tas pueden utilizarse si se estiman necesarias v tendr&n, -



sin duda, notable importancia en un futuro préximo.

En sintesis, puede decirse que el sistema espafiol de
ayudas y subvenciones estatales a la minerfa del carb&n ha
ido adapténdose y aproxim&ndose en su disefio a la normativa
cormunitaria a lo largo'de los Gltimos afios y,con ciertos re-
toques apuntados, perfeccionando algunas figuras y coordinan
do diversos instrumentos, se encontrard plenamente homologadc
con el sistema CECA y, en todo caso, las ayudas vigentes en
nuestro pais no deberian encontrar dificultades, en cuanto
a su concepcidn, para ser aceptadas y declaradas compatibles

por las autoridades comunitarias.



3. Evolucidn y cuantia de las ayudas y subvenciones

espafiolas y su comparacidn con las de otros pai-

ses comunitarios productores de carbdn

Una vez resefladas las diversas modalidades de ayﬁdaé
y subvenciones estatales a la mineria del carbbdn existentes
en Espafia y estudiada su adaptacidn y compatibilidad respec-
to al sistema comunitario, y en concreto a la Decisibn 2064/
86 CECA, es preciso cuantificarlas y establecer las oportu-
nas comparaciones respécto a la situacidén vigente en otros -

paises productores de carbén de la CEE,

Para cubrir este objetivo se plantea un problema ini-
cial en absoluto desdefiable: mientras que la informacidén co-
munitaria sobre las ayudas y subvenciones otorgadas por los
Estados miembros es facilmente accesible y se presenta siste
matizada y organizada seglin lo dispuesto por la Decisidn - -
528/76, primero, y por la Decisibn 2064/86 posteriormente, -
los datos relativos a la situacibn espaficla son mucho mis di
ficiles de conseguir, se presentan dispersos y fragmentados,
en muchas ocasiones, y no posibilitan. una sencilla y autona
tica comparacidn con las cifras comunitarias, m&s que en los
Gltimos afios, al producirse el ingreso de Espafia en la CEE.
Por ello se ha debido recurrir a fuentes diversas y se ha op
tado por limitar la presentacidn de datos a los ejercicios -

mis recientes, para preservar su fiabilidad y comparabilidad.



Atendiendo, pues, a esos criterios y respetando la -
clasificacibn de las distintas modalidades de ayudas espafo
las, aunque adaptéhdolas y encajindolas en las categorias -
de la Decisibn 2064/86 CECA, se han elaborado la serie de -
cuadros que figuran m&s adelante, que pueden ofrecer ﬁna pa
nofémica suficiente de la entidad v cuantfa de las ayudas -
y subvenciones al carbbén en Espafia, aunque por su distinta
procedencia, organizacibn y referentes, no son absolutamen-
te coincidentes entre si en alglin momento. Hay que adver- -
tir, por Gltimo, que al efectuar comparaciones entre paises
se pueden estar relacionando magnitudes heterogéneas en - -
ciertos casos, por el distinto péso relativo de la produc-
cién a cielo abierto, y por la referencia a una unidad en -
toneladas poco homgénea por las distintas calidades de los

carbones.

Las ayudas m&s f&cilmente comparables entre Espafa y
el resto de productores comunitarios son las ayudas ligadas
a la produccibén. Las ayudas no ligadas a la produccibn, que
en la CEE en los Gltimos afios son las de mayvor cuantfa e im
portancia, plantean algunos problemas para su consideracién

en nuestro pais que ya se han apuntado.

Los paises productores comunitarios -con las peculia
ridades propias del sistema brité&nico- dedican una importan

te cantidad de recursos econbmicos al capitulo de prestacio



nes sociales que ha ido incrementi&ndose como consecuencia ¢
la propia configuracién del modelo de seguridad social para
la industria carbonera y de la evolucién declinante del sec

tor en los filtimos decenios.

Realmente la ayuda CECA regulada por la Decisibn -
2064/86 se refiere no a la financiacibn del d&ficit global
del régimen minero (pues también otros sectores y el régime
general en su conjunto incurren en déficits que son igualme:
te financiados por los Presupuestos) sino a la parte de re-
cursos allegados para compensar el exceso de carga que, por
sus caracteristicas, generalmente soporta el sector carbone-
ro respecto de otras actividades industriales. Es decir, que
por encima de la "carga normal" cue gravita sobre el resto -
de industrias del ré&gimen general, podria financiarse la di-
ferencia existente como ayuda CECA reconocida por la Comi- -

sién.

Espafia no ha utilizado ayudas con cargo a este capitu
lo en 1986 ni en 1987. Aunque seguramente é&stas pueden empe-
zar a tener importancia en el futuro, si se abordan procesos
de reestructuracién en el sector gue generen cargas soqiales
y que al reducir el empleo vy el nfimero de activos y aumen-
tar el de pasivos, eleven la carga normal y deterioren grave
mente la situacidn financiera del ré&gimen especiél de la mi-

nerfa del carbén.



Al no haberse producido esa reconversidén en la indus-
tria del carbdn en nuestro pais, tampoco las ayudas por car-
gas heredadas del pasado tienen incidencia alguna en Espafa,
a diferencia de lo que ocurre en otros Estados comunitarios
donde han cobrado una importancia inusitada en los Gltimos -

aflos.

Desde 1982, las ayudas estatales por cargas heredada:s
del pasado han experimentado un salto espectacular, sobre tc
do en dos de los cuatro paises productores de carbdn de la -
Comunidad. En Francia su cuantia ha pasado de 107 M. Ecus en
1982 a 395 en 1985 y en Gran Bretafia su importancia ha evolu
cionado desde 202 M. Ecus en 1982 a 446 en 1984 y 1.118 en -
1985. Estas cifras ponen de relieve la intensidad del proce-
so de reconversidn de las minerias de carbdn francesa y bri-

tanica en los Gltimos afios.

Dos aspectos de esas recientes experiencias comunita-

rias de reestructuracidén de la minerfa del carbdén tienen es-
pecial relevancia para el futuro del sector carbonero espa-

fiol si en los préximos afios se ve sometida a procesos simila
res. Por un lado, todas las legislaciones laborales y de se-
guridad social de los palses comunitarios han admitido un -
trato de favor para lamineria del carbdn a través de medidas
sociales que incorpbraban un nivel‘de proteccidn superior al

de otros sectores industriales. Ademids, dentro incluso del -



ambito del pfdpio sector, se ha admitido en ocasiones un t;
tamiento privilegiado para empresas o explotaciones individu
lizadas en determinadas regiones. Dichas empresas o explota-
ciones han disfrutado de un nivel superior de proteccidn, ta
to en la cuantia de las prestaciones como en su extensidn te
poral. Esto tiene mucha importancia para la mineria del car-
bdn espafiola, ya que permitird respaldar un tratamiento espe
cifico de reestructuracidn para las empresas de la cuenca ce

tral asturiana (Hunosa, Minas de Figaredo y MSP-La Camocha).

Por otro lado, todos los paises europeos est&n compar-
'~ tiendo con las Comunidades los costes de sus operaciones de -
reestructuracidén de la mineria del carbdn, mediante el acceso
coordinado a las subvenciones y préstamos de los fondos CECA
y de los fondos estructurales CEE. El carbdn espafiol podria

y deberlia beneficiarse de estos fondos si se llevasen a cabo

planes de reconversidn.

Sin embargo, en Espafia, en los momentos presentes, no -
hay en marcha ningln plan de reestructuracidn en cuencas o em
presas carboneras y, en consecuencia, no se han concedido en -
1986, ni estén previstas para 1987, ayudas en concepto de car
gas heredadas del pasado del articulo 8 de la Decisidn 2064/

86 CECA.

Asi se plantea una peculiar situacidn en nuestro pais,



radicalmente distinta de la vigente en el resto de Estados

productores comunitarios. Mientras en &stos, en todos los c:
sos en el Gltimo guinquenio, las ayudas no ligadas a la pro-
duccidbn constituyen la parte mé&s éuantiosa y significativa -
de las ayudas CECA, en Espafia no existe asignacidn alguna -
por este concepto, de manera que todas las ayudas estatales
concedidas en el marco de la Decisidn 2064/86 entran en la -
categoria de ayudas ligadas a la produccibén, como puede ob-
servafse en el cuadro ne 2. Si bien, como muestra el mismo -
cuadro, las intervenciones estatales en favor de la mineria
del carbdbn allegan recursos por otras vias y conceptos; perc
Estos no pueden considerarse incluidos en las modalidades de

ayudas CECA.

Las ayudas ligadas a la produccidn configﬁran, pues,
en el caso espafiol, el total de ayudas estatales otorgadas ~
en virtud de la Decisidn 2064/86 CECA. Los cuadros n®S 2, 3
y 4 son bien reveladores de su importancia y cuantia en los
ejercicios de 1985, 1986 y 1987. En el cuadro ne 2, se mues
tra el importe de las ayudas yotras intervenciones estatales en
la mineria espafiola del carbdn en 1985 y 1986. Los cuadros -
n©®S 3 y 4 recogen las ayudas CECA espafiolas incluidas en el
ambito de la Decisidn 2064/86 y comunicadas por el gobierno
a la Comisidn de la CEE para su autorizacidn en 1986 y 1987,
en cumplimiento de la normativa comuﬂitaria tras el ingreso

de Espafia a la Comunidad. En virtud de la interpretacidn es-



paficla, no se incluyen las ayudas del Programa de Mineria -
Energética y a la dotacidn del factor agotamiento que, en -
principio, no son consideradas ayudas CECA por la administra

cidn de nuestro pais.

Asi pues, la primera peculiaridad espafiola en el mar-
co comunitario, a diferencia de lo gue ocurre en los otros -
paises productores de la CEE, eé la no concesidn (o al menos
la no inclusidn en el &mbito de las ayudas CECA) de ayudas -
no ligadés a la produccidn que, sin embargo, son las gque do-
minan en la mineria europea tratando de cubrir prestaciones
sociales y cargas heredadas de los procesos de cierre y re-
conversidn. El hecho de que en Espafia no se haya producido -
la reestructuracidn del sector seria la principal razdn que

explica esta situacidn.

En Espafia, por tanto, las ayudas se concentran en ex-—
clusiva en las ligadas a la produccidén. Incluso dentro de €s
tas, la interpretacidn espafiola tiende a excluir de las ayu-
das CECA algunas intervenciones indirectas que, de hecho, no
han sido tramitadas a la Comisidn en los ejercicios de 1986
y 1987. Los cuadros n©S 2 y 3 recogen las ayudas tal como yo
las he calculado y agrupado, mientras que en los cuadros n®S
4 y 5 figuran tal como la administracidn espafiola las ha en-
viado a las autoridades comunitarias, sin computar algunas -

modalidades que, en mi opinidn, no cabria desconocer. Tal es



el caso de algunas ayudas a la investigacidn geoldgica o téc
nica y de las ayudas indirectas. Estas, igual que en el con-
junto de la CEE, tienen escasa importancia relativa. En los
dos iltimos afios han supuesto en torno al 1 y 2% del total -
de ayudas ligadas a la produccidn, con una carga de 27'y 32
pts./tn. y un importe total de 623 y 810 millones de pese- -
tas, respectivamente. En consecuencia las ayudas considera-
das CECA e incluidas en el ré&gimen regulado por la Decisidn
2064/86 se cifien casi Gnicamente a las ayudas directas liga-

das a la produccidn.

Estas han evolucionado al alza en los iltimos afios, -
pasando de 31.248 M. pts. en 1985, a 36.383 en 1986 y 38.482
millones de pesetas en 1987. Ello supone una cuantia por to-
nelada que se sitfia en torno a las 1.500 pesetas (1.594 pts/
tn. en 1986 y 1.545 en 1987),ligeramente por encima del ni-
vel medio de la CEE,que alcanzd casi 1.200 pts./tn. en 1985,
y del correspondiente a la R.F.A. (1.157 pts./tn.) y al Rei-
no Unido tras la reconversidn minera (338 pts./tn. en 1985),
pero por debajo de las cotas registradas en Bé&lgica y en - -
Francia (4.307 pts./fn. y 4.533 pts./tn., respectivamente en
1985) . La posicidn espafiola, pues, puede decirse gue es in-
termedia en el conjunto comunitario y que no ofrece especia-
les problemas desde esta perspectiva, especialmente si se re
cuerda que no se arbitran ayudas no ligadas ala produccidn, y

resulta m&s favorable que la de la mineria belga y francesa,
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CUADRO Ng 2 INTERVENCIOWES ISTATALZS IN LA HINERIA TEL CARBON ZN ISPAJA
T ¥
1985 ! 1986 :
8, Prs. Pts/tn M, ?ts3, Pes/en. .
;1. Ayudas directas ligadas a la produccidén . 31.248,1 1.459,7 } 36.383 .1.593,7 ‘
i 1.1. Subvenciones de explotacién. 28.537,4 1.333,5 28.874,0 1.264,7
]
. a/ Contratos-Programa
] +
' - gUNOSA 26.075,5 - 26.133,4 - 3
' i)
; - M. FIGAREDO 1.940,0 - 1.839,5 - !
{ - M5P. LA CAMOCHA 521,9 - 391,0 . |
o/ Mantenimiento de empleo-JULLASA - - 210,90 - {
. . '
\ 1.2, Régimen de Convenics., Lfnea especial i
. de acceso al crédito oficial. - - - - |
' 1
: 1.3. Subvenciones hulla coquizable 1.761,8 32,3 5.388 257,53 |
: : f
. 1.4, Ayudas a la investigacidén geoldgica- !
. t
i zinera 251,3 11,7 362,0 e
| ,  (Sisteminer y lLfnea especial de inves '
i tigacién minera).
i 1.5. Ayucdas a la iavestigaciln y desarro-~
! llo tecnoldgico del carbén 213,2 10,0 200,0 8,3
3
g 1.6. Ayudas reestructuracién técnico-empresarial 484,4 22,6 35%,3 24,5
: R
{
i
g 2. Ayudas findirectas 2.243,9 104,8 623,5 27,3
. 2.1. Dotacidn factor agotamiento 2,107,4 98,4 - -
' . (Ley Fomento Mineria)
; 2.2, Programa ds Minerf{a Znergdtica 136,53 6,4 144,2 6,3
i 2.3. Inventario y valoracién del potencial
f ninerc-energético - - 479,3 20,1
3, Ayudas no ligadas a la produccién i
Séficit del régimen especial de la Seguridad Social !
. s:nerfa del carbdn 38.8623,0 - 42.942,0 - !
j !
! !
! 4. stras invervencicnes estatales 10.186,0 - - - i
4.1. Compensaciones de precios via OFICO 3.168,0 - - - é
' 4.2, Stras compensaciones OFICO {transporte v almacén) 7.219,9 - - - ;

T™ente: Elaboracidn propia a partir de datos Direccidn General de Minas y Presupuestos

(Ligquidacién 1985).

Ganerales del

Zstado.
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pese a la reconversidn efectuada en esos dos paises. Sin em-
bargo, resulta méds preocupante, en el caso espafiol, la tenden
cia al crecimiento de estas ayudas que se ha experimentado -
en los {ltimos afios, y que podfia acentuarse en el futuro en

lugar de entrar en una senda de decrecimiento o contencidn.

Pero lo verdaderamente significativo del sistema espa
fiol de ayudas, es la concentracidn de éstas en ciertas moda-
lidades, empresas y cuencas. Dentro del conjunto de ayudas -
directas ligadas a la produccidn,las ayudas a personal no se
otorgan en Espafia y las destinadas a Inversiones (articulo 5
Decisidn 2064), aungue alcanzan alguna importancia, tienen me
nor entidad absoluta y relativa que las vigentes en el con-
junto comunitario, donde vienen a suponer como media en los
Gltimos ejercicios en torno al 8%, frente a un 1,5 al 4% en -
Espafia. La situacidn por paises productores a este respecto
es, sin embargo,dispar. Asi, ni el Reino UnidoAni Francia -
conceden esta modalidad de ayudas que, en cambio, si obtienen
dotaciones resefiables en Bélgica y, sobre todo, en Alemania.
La posicibn espafiola serifa, pues, de nuevo, intermedia,.del
tipo de la vigente en la mineria belga y claramente contra-
puesta a la existente en la industria carbonera alemana (ele
vadas ayudas a inversiones y ausencia de las destinadas a -

pérdidas), en este aspecto.

El conjunto de las ayudas espafiolas se concentra basi

camente (casi podria decirse que exclusivamente) en dos capil
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tulos: las subvenciones a la hulla coquizable y las subven-
ciones a la explotacidn, que absorben aproximadamente el 95%
del total de ayudas estatales CECA. Las subvenciones a la hu
lla coquizable han pasado en Espafia de 1762 millones de pese
tas en 1985 a 5.888 en 1986 y de 82 pts./tn. a 258 pts./tn.
en los mismos afios, situdndose a un nivel por tonelada infe-
rior al de la media de la CEE y de los dos paises comunita-
rios, Bélgica y Alemania, cuyas minerias cuentan con estas
ayudas (820 pts./tn. en la mineria alemana y 1.830 pts./tn.

en la belga en 1985).

Pero son, especialmente, las subvenciones de explota-
cidn las gue alcanzan una magnitud m&s cuantiosa y acaparan
la parte fundamental de las avudas en Espafia. Estas por si -
solas llegan a suponer alrededor del 80% del total de ayudas
y se han elevado a las cifras de 28.537 millones de pesetas
en 1985, 29.874 en 1986 y 30.117 en 1987, que suponen algo -
mds de 1.200 pts. por tonelada. Esta cota duplica la corres-
pondiente a la media comunitaria de 1985 (553 pts./tn. de -
subvenciones de explotacidén) y supera ampliamente la vigente
en el Reino Unido en ’'ese mismo afio, cifrada en 333 pts./tn.,
una vez reducidos los niveles excepcionales alcanzados en -
1983 y, sobre todb,en 1984 a causa de las circunstanéias -
que atraviesa la mineria brit&nica en esos momentos. Y, des-
de luego, la situacidén espafiola es radicalmente distinta a -

la de la industria carbonera alemana, que no percibe ayuda -



alguna destinada a la cobertura de pérdidas de explotacidn.
Sin embargo, la importancia de las subvenciones de explota-
cidén por tonelada es menor en Espafia que en Bélgica y Fran-
cia, donde éstas se han situado, en los dos Gltimos afios, en
torno a las 2.100 pts./tn. y las 4.300 pts./tn., respectiva-
mente; cifras, como se ve, que rebasan ampliamente a las re-

gistradas para el conjunto de la mineria espafiola.

Las cuantiosas ayudas otorgadas en Espafia en concepto
de subvenciones de explotacidn resultan concentradas en tan
solo tres empresas: Minas de Figaredo, La Camocha y, sobre -
todo, Hunosa, que ha recibido 26.075 millones de pesetas en
1985, 26.133 en 1986 y tiene previstos 24.407 millones para
1987. Asi pues, si hasta ahora se ha podido ver la diferente
estructura y asignacidn de las ayudas y subvenciones espafio-
las y se han podido comparar con el resto de productores co-
munitarios -constatando las principales similitudes y diver-
gencias con‘cada uno de ellos y con el conjunto comunitario,
en el que Esparia ocupa un lugar intermedio en cuanto al ni-
vel de ayudas, mas prdximo, desde luego, a Bé&lgica o Francia
que a la R.F. Alemana o al Reino Unido- hay que resaltar aho
ra la enorme concentracidn de las ayudas espafiolas, como uno
mids de los rasgos significativos y mas singulares de nuestra
nmineria del carbdn. Una concentracidén que se produce por el
excepcional peso que las ayudas tienen en el caso de Hunosa.

El sesgo que introduce esta empresa, bdsicamente, hace que se
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ce de nuevo en la subvencibn por tonelada, que se sitfia en-
tre 160 y 170 pts./tn. en las grandes, alredededor de 5 pts.

en las medianas y sobre las 7 pts. en las pequefias empresas.

Algo muy parecido ocurre en cuanto a la propiedad de
las empresas. Las empresas pfiblicas del sector han acaparado
en 1985, el 95% del total de ayudas consideradas, y, ademé&s,
este porcentaje ha venido creciendo desde 1983 (87%), si - -
bien la cuantia total de 1985, 29.419 millones de pesetas, -
se ha reducido respecto a los 31.172 millones de pesetas de
1984. Por tonelada,las empresas plblicas llegan a contar con
una subvencibn de 5.272 pts. en 1985 (5.632 en 1984 y 4.179
en 1983), mientras que la cifra m&s alta alcanzada por las -
privadas ha sido de 300 pts./tn. en 1984,que han disminuido
hasta 124 pts./tn. en 1985. Los datos correspondientes a las
empresas pfiblicas del sector, constituidas por HUNOSA, ENCA-
SUR y MINAS FIGAREDO, pueden apreciarse con mayor detalle en
el cuadro ne 7.En €1 se comprueba fehacientemente la impor-
tancia de las ayudas recibidas por Hunosa, con 22.545 millo-
nes de pesetas en 1983, 29.303 en 1984 y 27.438 en 1985, la
mayor parte de ellas destinadas a la cobertura de pérdidas -
de explotacidén. Estas han alcanzado la cantidad de 5.027 pe-
setas por tonelada en 1983, 7.122 en 1984 y 6.884 en 1985, -
que se sitfian claramente por encima de las cotas alcanzadas
por este concepto en todos los paises productores de la Comu

nidad. Minas de Figaredo, por su parte, también tiene una -~
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pueda hablar de una mineria espaﬁola subvencionada muy por -
encima de todos los niveles comunitarios, compuesta fundamen
talmente por la citada compafiia de propiedad pfiiblica y cen-
trada en la mineria hullera y en la cuenca central asturia-
na, frente a otra mineria, cuyos niveles de apoyo son muchi-
simo menores y guedan por debajo de las cotas correspondien-
tes al conjunto de la comunidad, gue abarca a las empresas -
de tamafio medio y pequefias, de propiedad privada, no hulle-

ras y de cuencas distintas a la central de Asturias.

Los datos sobre ayudas y subvenciones obtenidas direc
tamente a través de una encuesta (1) realizada en 44 empre-
sas del sector, que suponen el 81% del total de la produc- -
cidén y el empleo y recopiladas en los cuadros n®s g, 7 y -
8, permiten respaldar las anteriores afirmaciones y corrobo
rar el grado de concentracidn de las ayudas seglin el tamafio
de las empresas, la propiedad pblica o privada, los tipos -

de carbdn producido y las cuencas de extraccidn.

Como se observa en el cuadro ne €, las subvenciopes
de explotacidn y otras aportaciones (gue incluyen la ayuda -
al carbdn siderlrgico y otras modalidades de ayudas ligadas
a la produccidn), en casi el 98% en los tres Gltimos afios, -
han ido destinadas a las grandes émpresas con mas de 500 tra
bajadores, frente a poco més del 1,5% las medianas y menos -

del 0,5% las pequefias. Este notable desequilibrio se reprodu

(1) Encuesta realizada para el Estudio de las empresas del sector car- -
bén, encargado por el MINER, dirigido por el profesor A. Cuervo.
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aportacidn notable de subvenciones para la cobertura de pér-
didas, que si bien es mucho menor en términos absolutos, por
el tamafio mads reducido de la empresa y de su produccidn, ha
soprepasado las 6.000 pts./tn. en 1985. Encasur, por Gltimo,
tan solo recibe aportaciones con‘cargo al régimen de conve-

nios.

Las subvenciones de éxplotacién y otras aportaciones,
si se atiende a su distribucidn segflin los tipos de carbén, -
se concentran en la explotacidn de hulla y antracita, que ab
sorbieron el Qiltimo afio considerado el 98% del total, quedan
do el 2% restante para el lignito negroy pardo. Las subven-
ciones por tonelada en la hulla y antracita, con 2.355 pts.,
también superan ampliamente las correspondientes a los lién;

tos.

Por cuencas productoras, la Central Asturiana acapara
de forma abrumadora los recursos asignados a subvenciones. -
En 1985, con un total de 29.350 millones de pesetas, la cuen-
ca central asturiana, productora de hulla y donde se locali-
zan Hunosa, Figaredo y La Camocha, concentrd el 94% del to-
tal de subvenciones, superando incluso los porcentajes que -
en los afios anteriores habian llegado al 89 y 87,6%. Ello su
pone que la cuenca central de Asturias cuenta con unas sub-
venciones por tonelada de 5,033 pesetas en 1983, 7.198 en -~

1984 y 6.736 en 1985,gue superan ampliamente las de todos -



los paises de la Comunidad Européa productores de carbbén y -
de las zonas menos rentables. Frente a esta realidad se alza
la de las otras cuencas espafilolas que, salvo en algunos mo-
mentos las de Teruel-Meguinenza y la Pirenaica, tienen unos

niveles mucho m&s bajos.

Aungue la media espafiola podria encubrir parcialmente
esta situacidn de disparidad, puede pues decirse, en sinte-
sis, que existe una profunda desigualdad en la distribucidn
de ayudas y subvenciones y que é&stas se concentran, en un -
porcentaje elevadisimo, en la mineria de carbbén productora -
de hulla, de la cuenca central asturiana, en las empresas pi
blicas que se localizan en esa zona, muy principalmente, en
Hunosa y secundariamente en Minas de Figaredo. Esta es la mi
neria espafiola verdaderamente subvencionada, y no el resto,
donde se rebasan las cotas comunitérias y donde se podrian -
plantéar problemas en el futuro y se hard necesario adobtar
las medidas precisas para contener el crecimiento de estas'—
ayudas y acercarlas a los niveles de la Comunidad, por lo -

que se refiere a la financiacidn de déficits de explotacidn.

En el cuadro n2 8, finalmente, se recogen las ayudas
y subvenciones a la mineria del carbdn en Asturias, diétin-
guiendo las distintas realidades que coexisten en esta Comu-
nidad Autdnoma entre la cuenca del Narcea, principalmente an

tracitera, lacuenca central hullera vy la especifica situacidn
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de Hunosa. Asturias,en su conjunto, habria recibido subven-
ciones y ayudas a la minerfa del carbdn en los tres filtimos
aflos por un importe de 24.822 millones de pesetas en 1983, -
32.355 en 1984 y de 30.450 millones en 1985. De ese total, -
la cuenca de Narcea tan sdlo recibe alrededor del 2%, con -
unos niveles de sukvencidn, pues, Muy bajos, -especialmente
por lo que se refiere a las subvenciones de explotacidn que
son practicamente inexistentes, dirigidas sobre todo a otras
aportaciones y a la dotacidn del factor agotamiento. La cuen
ca central asturiana, sin Hunosa, supone alrededor del 7-8%
de las ayudas recibidas en el Principado, destinadas al éar—
bdn siderfirgico y a las subvenciones de explotacidn en Minas
de Figaredo y La Camocha, b&sicamente. Y de nuevo aparece HU
NOSA como el destinatario fundamental de las ayudas, con can-
tidades del orden de magnitud de los 22.500 millones de pese
tas en 1983, 29.500 en 1984 y 27.500 en 1985. Ademas de los
recursos empleados en la subvencidn a la produccidn del car-
bdén siderfirgico, son las subvenciones de explotacidn las que
constituyen la partida de mayor cuantia,con 20.000, 27.000 vy
25,000 millones en 1983, 84 y 85 respectivamente. Resulta se
guramente mas ilustrativo que cualquier comentario,que el -
monto total de las ayudas percibidas por la empresa Hunosa -
hayan supuesto 1,05 millones de pesetas pof trabajador.de su
plantilla en 1983, 1,4 millones en 1984 y 1,3 en 1985. Al -
igual que la circunstancia de gue ese total de ayudas y sub-

venciones haya llegado a representar unos porcentajes sobre



CCADRO M@ 8. AZUDAS ¥

SUZVENCICONES

A LA MINERI

ur

- - N -
SAPECY I OASTURIAS

1983 [ 1584 | 1985
; i
© zosA 22.520 ; 29.296 27.530
3 - 3Subvenc:uones 2n capital. M, ?%us. - 18 18
1
! - Factor agotamiento, M. Pts. 75 75 75
f - Subvenciones explotacidn. M. Pts. 20,013 26,307 25,289
| Pts./ma, 5.026,8 7.121,8 §.884,2
! - otras aportaciones. M. Pts. 2.532 2,396 2.148
§ ses./ta. 35,9 "634,2 584, 7
i
: - Subvenc:ones explotacidén y
. otras aportac:iores
! por trabajédor M. Pts. t,08 1,39 . 1,31
i 3 ventas 72,7 98,7 35,5
1
i =
E ~——=MCA CENTRAL 1.664 2.348 2.309
L
}
i - Subvenciones an capital. M. Pts. 28 331 316
1]
! = Factor agotamisnto. M, Pts, 57 83 81
|
{ ~ Subvenciones axplotac:idn. M. Pts. 910 1.5377 1.490
i Prs./m., 1.193,5 2.798,9 2.180,8
i - Ctras aporraciones. M. Pts. ‘ 419 37 422
! Pts./tn. 549,6 620,2 617,6
i ~ 3Subvenciones explotacidén y
! otras aportaciones
! por trabajador M, Pts. 0,36 0,33 0,53
v\ ventas 19,8 38,3 28,5
H
1
! CTENCA DE NARCEA 538 611 611
?
i = Subvenciones en capital. M, Pts. 16 11 20
! - Factor agotamientd. M, Pts. 393 453 453
- 3ubvencién explotacisn. M. ?ts. 10 9 k|
?ts./n., 12,1 23,8 3,5
. = Ctras aporzac:icones, M. Pts. 119 128 135
4
X Pes./en. 143,4 160,1 155,
, - 3ubvenciones axplotacidn 7
. 2tras aportaciones
. por trabajacor M. Pt3 3,357 2.8 9,8
i i ventas 2,4 2,2 1.9
l
!
!
' =oTaL 24.322 32,355 30.450
i .




CJADRO W@ 9 . HUNCSA: PERDIDAS Y SUBVEUCIOHES (millones de pesetas)

tn

ARos Pérdidas Subvenciones PLs. corrientes Prs, constantes 1985
1967 390 Tt o180 540 4.519,8
1968 1.166 321 1.487 11.854,4
1969 2,255 423 2.678 20.372,3
1970 3.073 424 3.497 25.786,9
1971 2.302 460 2.962 26.162,3
1972 3.331 509 4.340 27.298,6
1973 4.450 439 4.939 28,142,4
1974 4.491 292 4.783 23.326,7
1975 6.479 124 6.603 27.547,7
1976 8.259% 351 8.610 30.53t,¢
1977 10.102 430 10,532 30.005,7
1978 4.528 10,790 15.318 36.441,5
1979 6.595 12.770 19.365 19.814,4
15880 6.651 (1) 11.739 18,390 32,734,2
1981 5.158 (1) 12.687 17.845 27.713,3
1982 5.198 (1} 14.491 19.889 ) 26.737,7
1983 8,796 (1) 20.013 28.309 31.344,2
1984 1.566 (1} 26.907 28.473 30.978,6
1985 8.400 (1) 25.289 33.689 33.689,0
1986 - - 39,237 16.162,0
TCTAL 93,390 138,659 271.786 545,663

Tuente: Huncsa.

(1) No sa incluve la compensacidn al carbdn sicerirgico.

1980: 4.667
1981: 6.499
1982: 1.664
1983: 2.532
1984: 377

aillcnes.

o

"
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las ventas de la empresa del 72,7% en 1983, el 98,7% en 1984
y el 85,5% en 1985. El total de subvenciones recibidas por -
HUNOSA desde su creacidn hasta 1985 se eleva a 138.659 millo
nes de pesetas. Y si a esa cifra se suman loé 93.890 millo-

nes de pérdidas acumuladas hasta esa fecha y los 39.237 ge -
1986 (pérdidas mé&s subvenciones), se obtiene un total de - -
271.786 o de 545.663 en pesetas constantes de 1985 como pue-
de verse enel cuadro n2 9. El conjunto de pérdidas y subven-
ciones por tonelada se cifraria en 7.381 pesetas por tonela-
da en 1983, 9.185 en 1984 vy 10.708 pesetas por tonelada en -
1985, en permanente crecimiento, segln se aprecia, y en cla-
ro contraste con la situacidn de otras empresas mineras espa

fiolas y comunitarias.
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4. La nueva politica de precios del carb&n término -

en Espana
En el marco del Tratado CECA, s8lo la Comisién tiene
capacidad para intervenir en el mercado para fijar precios,
en ciertas condiciones y siempre que quede resguardada la ca
pacidad competitiva de productores y consumidores de carbén.
De hecho, los productores comunitarios no fijan oficialmente
los precios aunque, en la préctica,controlan y vigilan su -

evolucidn.

La incorporacién de Espafa a la CEE, ha exigido la re
visién de la antigua politica de precios y la implantacién -
desde el 1 de enero de 1987 de un nuevo sistema de contrata-
cién de carbdn térmico entre empresas productoras y centra-
les consumidoras, firmado por UNESA Y CARBUNION con el res-

paldo del MINER.

Hasta ese momento los precios del carbdén térmico na-
cional se establecian administrativamente y se reservaba el
mercado nacional de la competencia de los carbones importa-
dos mediante restricciones y contingentes distribuidos por
la Administracién anualmente y que se dirigian a las centra
les costeras, disenadas para consumir carbdn extranjero, en
tanto el resto de centrales no contaban con autorizacién pa
ra importar, salvo que se presentasen problemas de abasteci

miento con el carbdn nacional.
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Desde 1973, esos precios del carbdn térmico se han ve
nido fijando a partir de unas fdrmulas paramétricas que de-
terminan el coste por tonelada en funcidn de los contenidos
de volatiles, ceniza y humedad. En la hulla y antracita,‘el
precio por tonelada se determinaba de acuerdo con la siguien

te fdrmula:

P
p= —CO [ 1000 + 7 (v-20) + 20 (25-c) ) 88=H

H' 4000 78

(1 + RC)

siendo P, el precio, en pesetas por tonelada sobre parque de
central de un carbdn en un 20% de volé&tiles, 25% de cenizas

y 10% de humedad (V, C y H) y RC un complemento de precio in
troducido desde 1987 para las explotaciones acogidas al "Ré-

gimen de Convenios de la mineria del carbdn".

En el caso del lignito negro la fdrmula es:

75-C . _80-H
79-C  100-H

P.= L, <« PCS (1+RC)

PCS es el poder calorificd superior y L. el precio base en -

0

pesetas/tonelada sobre parque de central.

Anualmente la Administracidn fijaba los "precios base"

PO y L., de las fdérmulas anteriores y lo ha venido haciendo -

0

al margen de los mercados mundiales y de la evolucidn del -
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precio internacional del carbdn, tratando primordialmente de
mantener los precios del carbdn térmico nacional en té&rminos
reales y de garantizar una minima rentabilidad de las empre-

sas mineras y mejorar sus cuentasde resultados.,

Aungque no expresamente, implicitamente se buscaba el
objetivo de reducir los déficits de las empresas mineras, en
especial de las pfliblicas (Hunosa y Figaredo), procurando ga-
rantizarles un nivel determinado de ingresos, sin tomar en -
cuenta los efectos sobre los sectores consumidores ni la evo
lucidn de los precios internacionales'y guiidndose bisicamen-
te, en cambio, por la trayectoria experimentada en los cos-

tes o en el IPC.

En la practica, sin embargo, no ha llegado a cumplir-
se del todo este planteamiento. Desde 1981 los precios del -
carbdn térmico nacional han crecido por debajo del IPC, en -
contra de lo previsto en el PEN-83. Asl las fuentes empresa-
riales del sector han sefialado que "en el periodo que va de
1981 a 1984, hemos perdido 11 puntos; los precios han creci-
do un 32% y el IPC un 43%. En 1985 los precios han aumentado
un 6,85% y el IPC un 8,1% y en 1986 los precios crecen un -
4,7% y la previsidn para el IPC es del 8%. De manera gue en
el periodo de 5 afios comprendidos entre 1981 y 1986, el in-
cumplimiento del PEN y, por tanto la grave desviacidn es na-

da menos que de 15,55 puntos, lo gque representa para un pre-



cio actual de 9.423 pesetas por ton., 1.500 pesetas por tong

lada" (2).

Ello se ha producido simulté&neamente al aumento de 1l¢
diferencia de precios.éntre los carbones nacionales e inter-
nacionales, debido al descenso de éstos Gltimos desde 1982 -
y, en los Ultimos afios, a la calda del dblar y en un contex-

to de notable reduccidn de los precios del petrdleo.

Como se puede comprobar en el cuadro n© 19 - _
los precios espafioles han continuado creciendo (aungue por -
debajo del IPC) y los interﬁacionales han evolucionado a la
baja, acrecentdndose el diferencial entre ambos, que si en -
1982 era del 10% llega a ser de casi el 60% en 1986. En ese
afio, el carbdén térmico nacional resultaba el 80% mas caro gu
el del carbdn spot norteamericano de importacidn y el doble
que el sudafricano, nuestro principal proveedor. Asi, frent«
a unos precios medios del carbdn térmico nacional (hulla y -
antracita) en torno a las 8.500 pesetas, los importados se -
situaban alrededor de las 4.500 pesetas, diferencia gue no
se modifica sustancialmente por los costes de transporte (y:
gue los precios de importacidn son Cif y los nacionales so-
bre parque de central) desde el puerto a las centrales, que
oscilan entre 12 y 25 céntimos por termia, para las centra-

les de Asturias y las mas alejadas.

(2) ARROYO QUINONES, M.: Tesén. "El carbén". Especial n® 1, 1986.
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En sintesis, puede decirse que los precios internacig
nales del carbdn han descendido en los flltimos afios como con
secuencia de una serie de circunstancias entre las gque cabe
citar los excesos de oferta, la puesta en marcha de explota
ciones a cielo abierto y las instalaciones portuarias que fa
vorecen la utilizacidn de grandes buques mineraleros, y esta
tendencia parece que se mantendrd en el futuro prdximo. Esa
caida de precios, reforzada por la evolucidn de la cotiza- -
cidn del ddlar, se expresa en las tasas negativas registra-
das desde 1982, que, en dblares por termia, han sido de: - -
-2,5%, en 1982; -16,9% en 1983; -11,4% en 1984; 0,1% en - -
1985; y -7,4% en 1986. Por contra, el carbdn nacional, ha se
guido una evolucidn al alza ligada en parte al IPC, si bien
no ha podido absorber todo el crecimiento de é&ste, y ha re-
gistrado los aumentos siguientes: 10,5% en 1982; 10,9% en -
1983; 7,8% ?n 1984; 7,4% en 1985; y 5% en 13986. Y ello ha te
nido como cbnsecuencia el aumento del diferencial de precios

respecto de los carbones importados.

Desde comienzos de 1987, como se ha sefialado, se in-
troduce un nuevo sistema de determinacidn de precios de los
carbones térmicos nacionales gue persigue corregir algunos -
de estos problemas y adaptarse a la situaci®n y a la normati

va CECA en este ambito.

El nuevo sistema, aunque mantiene las barreras a la -



importacidn, pretende dar mayor papel al mercado e incorpo-
rar las condiciones de oferta y demanda asi como la referen-
cia de precios CECA, y otorga mayores dosis de libertad en -
la determinacién de precios, mediante el establecimiento de
contratos a largo plazo entre los sectores eléctrico y mine-
ro del carbdn. Estos contratos pueden ser de dos tipos: aco-
gidos a un precio de reférencia, al que podr&n optar.las em-
presas con produccidn subterrénea anual superior a 50.000
Tn.; y de precio libre a determinar entre las partes, que -
afecta al resto de empresas y a la mineria a cielo abierto.
Es decir, que las compafiias eléctricas y mineras, en este Ql-
timo caso, quedan en libertad para establecer los precios -
sin atenerse para nada a las antiguas fdrmulas, Pero en el -
caso de la primera de las alternativas citadas, que afecta a
la mineria subterr&nea y que previsiblemente ser& la modali-
dad utilizada mayoritariamente en los primeros afios, la con-
tratacidn viene regulada por un "precio base de referencia".
A diferencia del sistema tradicional, sin embargo, ahora las
revisiones anuales del precio base no se adoptan arbitraria-
mente, sino gque han de -atenerse a unos criterios y reglas es
tablecidas y, adem&s, las fdrmulas de correccidn de calida-
des pueden ser libremente pactadas entre productores y consu

midores.

La nueva fdrmula que regula la revisidn del precio ba

se de referencia es la siguiente:



Lol

N+1

0,5 PM + 0,5 CECA , + (1- =g (PM - CECA ) )

N
m5pwhl+05[cmmmz+ “'3@ wmhl'cmﬁwﬂl

N-1

V=

En la que:

No1! X (1+IPC_.

)

PMN= PMO X (1+IPC1) X (1+IPC2) X +s. X (1+IPC

PMN—1= PMO X (1+IPC1) X (1+IPC2) X oos X (1+IPCN_1

PMO= Precio medio ponderado en pesetas por termia de PCS de

todas las hullas y antracitas nacionales, o de las hu-
llas subbituminosas en su caso, entregadas a centrales

termoeléctricas en el afio 1986 (para 1986 es N = 0).

IPCN= Serd el incremento del indice de precios al consumo -
previsto por la Administracion para el afio N. (Dicem-
bre-Diciembre).

CECAN-1= Precio medio en pesetas por termia de PCS, en el -
afio N-1,del carbdén adquirido por l&s Centrales Ter-
moeléctricas de servicio pGblico, tanto doméstico -
como de importacidn -incluidas las ayudas al carbdr
doméstico~ para el conjunto de los cuatro primefos
paises productores de carbSn de la CECA (excepto Es
pafia) .

CECAy_,= Idem. en el afio N-2.

N= Nlmero de afios transcurridos entre el afio de aplicacidn y

el afio 1986 (para 1986 es N= 0).



En consecuencia, el precio base de referencia en el -
afio N, serd el producto del mismo en el afio N-1 por el coefi
ciente V,

Seglin esta fdrmula, la variacidn del precio base de -
referencia es funcidn de la tasa de inflacibn, medida por el
IPC, y del crecimiento de los precios del carbdn térmico en
la CECA, incluyendo subvenciones. La ponderacidn otorgada a
ambos componentes actfia de manera que la influencia del IPC
decrece con el paso del tiempo, mientras sucede todo lo con-
trario con los precios CECA. Estos empiezan a desempefiar un
papel apreciable en la fdrmula a partir de valores de n=>10,
lo que quiere decir que en tal plazo de tiempo, de unos 10
afios, el precio de referenciasequird muy vinculado en su re-
visidn a la marcha de la inflacidn espafiola y sblo después -
de eée periodo comenzard a estar gobernada verdaderamente -
por los precios CECA. Y, si como es previsible, la tasa de
inflacibén supera la evolucidn de los precios del carbdn en -
los mercados mundiales, el diferencial de precios entre el -
carbdn espafiol e importado, sequird acrecentindose en afios -
venideros. Ademds, el hecho de haber tomado como referencia
los precios CECA incluyendo subvenciones, en paises que, co-
mo se ha visto, cuentan con elevados niveles de ayudas no 1i
gadas a la produccidn, podria suponer una fuente de inefi- -
cienciaen la asignacidn de reéursos en nuestro péis (3). En de-

finitiva parece mantenerse un sistema de precios m&s vincula

(3) SERVEN, L.: "La empresa piblica en un sector estratégico. HU- .../
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do a los costes que a los precios internacionales, que puede

ahondar la diferencia entre &stos y los precios nacionales y
gue, si bien supone una politica de apoyo a la mineria subte
rrinea, puede generar ineficiencias en el pafs a través del

encarecimiento de la energia eléctrica que conlleva. Estas -
ineficiencias podrian ser evitadas reconociendo v atendiendo
a un tiempo el problema social y regional aparejado al futu-
ro de la mineria del carbdn en Espafia, si en lugar de esta -
politica de precios se instrumentase otra politica basada en

la dotacidn de ayudas no ligadas a la produccidn.

Esta intervencidn via precios se refuerza, ademés, en
Espafia con el complemento establecido en 1981 en el Régimen
de éonvenios a medio plazo de la mineria del carbdn, segiin -
el cual las céntrales térmicas pagan un sobreprecio del 2,5%
a los proveedores nacionales que eleven su produccidn y rea-
licen proyectos de reestructuracidn y de mejora de la produc
tividad. Este régimen desaparecid a finales del afioc 1986, pe
ro se incorpora al nuevo sistema de contratacidn del carbdn
térmico, que prevé el mantenimiento del 2,5% de bonificacibn
a las empresas que desarrollen programas de aumento de pro-
ductividad, estableciéndose, ademds, un complemento de pre-
cio destinado a financiar las pérdidas de las empresas defi-
citarias, calculado a través de la fbrmula siguiente:

S= 8D x 0,90 + RCS + PR x PT x KC

(3) .../... NOSA", en La empresa publica industrial en Espafia. Fedea. Ma
drid, 1987. B
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Siendo:

'S= Suplemento total en pesetas,

SD= Saldo deudor de la cuenta de explotacidn (excluidas amor
tizaciones) definido conforme a las ."Normas de adapta- -
cidn del plan general de contabilidad a las empresas de
la mineria del carbdén" (B.O.E. 6 Marzo 84) y con la limi
tacidn que posteriormente se indica.

RCS= Retribucidn al capital social. Se terminard aplicando -
al capital social medio del afio el tipo de interés me-
dio de los recursos ajenos.

PR= Precio de Qenta de referencia del carbdn termoelé&ctrico,

de la correspondiente empresa.

PT= Produccidn total subterrénea.

°n-1 "
K=z —m8m8 —— Referido C a los costes totales en mineria -

C
N"1 - .
suterrénea calculados como posteriormente se

indica. La comparacibén de costes se efectua-
rd8 en valores del afo (N-1) deflactando los
del afio (N) con el IPC real de dicho afo. K

C

no se aplicard si su valor es negativo.

La evolucidn del precio del carbdn térmico nacional -
plantea la necesidad de subvencionar la hulla coquizable, pa
ra cubrir la diferencia de precios existente entre ambos ti-
pos de carbdn, pues de lo contrario el carbdn siderfirgico se

facilitaria como térmico en virtud del mayor precio de este



Gltimo. En la Gltima década se ha producido ya un importante
cambio en el mercado del carbdn,que afin se acentuaria si no
se mantuviesen esas.subvenciones a la hulla coquizable. En -
efecto, el suministro de carbén térmico a las centrales por
las empresas mineras[que fue de 8,4 millones de toneladas en
1975,ha pasado a 36,7 millones en 1985, en tanto que el de -
carbdn siderfirgico en ese mismo plazo ha descendido de 2,5 a
1 milldén de toneladas y han debido importarse, en 1985, 4 m
llones de toneladas (junto a otros 4,2 millones de tonelada
mids de carbdn energético, destinadas en gran parte al secto
cementero), para cubrir el abastecimiento de hulla coquiza-

ble.

Los precios al carbdn siderfirgico estidn, desde 1982,
vinculados a los precios internacionales y adaptados a la -
normativa comunitaria. Estos precios se determinan mediante
una fdérmula de correccidn de calidades que tiene como‘base
el precio Cif/Ara de las importaciones comunitarias publica-

do trimestralmente por la CECA y que es la siguiente:

[ 1 A(c-6) ]

B(s-1) ] h-5
- 100

100 1-

[1- 700

P.= Perea

siendo:
A y B= coeficientes variables correctores de los contenidos

en cenizas y azufre.



Cc= porcentaje de cenizas.
h= porcentaje de humedad.
s= porcentaje de azufre.

P Precio Cif-Ara afiadiendo gastos de descarga y despa-

CECA™
cho de aduanas para un carbdn tipo.

Con esta fb6rmula y esta referencia, el précio de los -
carbones siderfirgicos resulta por debajo del correspondient
a los térmicos y es preciso subvencionar el carbdn coquiza-
ble si se guiere evitar que se venda como energético. Asi
a finales de 1985 el carbdn siderfirgico nacional de calidad
media saldrfa a 10.215 pesetas-tonelada. Pero ese mismo car-
bon entregado como térmico tendria un precio de 12.788 pese-
tas-tonelada, lo que implica la necesidad de establecer una
subvencidn de algo mias de 2.500 pesetas por tonelada. En - -
1986 estas subvenciones se han duplicado, superando las - -
5.000 pesetas-tonelada, como consecuencia de la evolucidn de
los precios internacionales y de la caida del ddlar. Los pre
cios internacionales de los carbones térmicos y siderlrgicos
se mueven en la misma direccibén y han venido cayendo en 1los
Gltimos tiempos en los mercados mundiales y para mantener 1l:
proteccidn del carbdn térmico nacional se han de establecer

subvenciones crecientes a la hulla coguizable.
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