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LA TÉCNICA DEL RIESGO CALCULADO EN EL 

MULIDO INTERNACIONAL POSBÉLICO 
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l. Planteamiento del  problema. 

II. Foster Dulles y la  Brink of War Pol iq .  

Un artícuio de  LlFE y sus precedentes aclaratorios.-Corno 
los Estados Unidos se vieron, en trec ocasiones, al borde de 

la guerra (Corea-lndochina-Forrnosa).-El riesgo de la gyerra 
y el contrapunta del  sistema de ia paz a cualquier precio.- 

El riesgo de guerra, el stafo quo posbélicc y la liberación 
de los pueblos saTeliiizados.-Ciferir n o  es eliminar. 

III. irT.es~sii aplicabies 9 la experiencia d e l  riesgo cafculado. 

Detractores y panegirist.rir de la in:tegración eurripe-~ - 
Vencedores, vencidos, coiitinentalislas e irisularisfas (Francid -: 
Inglaterra).-El metropolitanisrno corno obstáculo a la integ:a- 

ción de Europa y en c u ~ i i t g  factor i i ldirecto dc  la giierrs fría. 

El llarnaclo mono:ito ruso y su consislencia. 

[V. La f4cnica c~xnple ja  del r i a ; g ~  a largo plazo. 

Tesis stuliniana sobre el procero de descornposiciiin de! 

mundo capitalista.-Aceleraci8n del proceso, o medio dn ia 

rsfracci62 del  mercado mundial '(el sedicente monolito ruso!.- 
El plan quinquenal 1956-1963 y sus oosibles consecuencias.- 

La penetración económica rusa, en e l  Orien!e Medio, en el 
Sudeste asiá-tico y en Hispanoamérica.-Dos +ticticas frente a 

frente: la rusa y la norteamerica:ia.-Apreciación objetiva de  
sus posibilidades de éxito:-Neutralismo y merma especial del  

mundo libre.-Norteamé;ica, Xusia e Hispanoamérica.-Lo sinuo- 
sidad rusa y los métodos de la Well Strest, Deducciones a 
con~ignar.  



; ( ) i i C  estli suc.edientio mi el l-ii~witl.c,; n partir dlc la pri- 
inavera de r 94 j ? Su1)oi~in;os qiic tal interrogante merecw;í 
algo m;ís qiic la iiic1ifei;encia />ni- parte. tlfe aquellos a quic- 
1icl.i ln~eda scr fori-iiulaila, ya rluc ,c-l probl.cii-ia inzplicaclo e11 
('i:~ preguiital, no:; afecta a totlos, sin cscel)cicíii. I'cro al 
iiiisiiio ti.cml~o sosl~cchariios, clu:c? coiiociclo ese ~.)lantca~~tiento, 
S(:  nos i-epli.clue así : ; p(>r rlud no i-~cniplazar tal deni.anda., 
1")' ~~ortnclora.  11:. n15s acu:;atla 1-cl,c\,a~icia.? )- se agrc- 
gar:í : h? aquí 'Ir> (4ue a todos inquieta, i.llq~iirir rspecto  a lo 
( I L I ~  I ) L I ~ ~ ; L  acoiitcccr cn cstfc iiluritlo l,o.;bdlico, en esitos años. 
prisirnos o 1ejari.oc;. La \,ertlad cii (lirc ya no tifcnr. a!~licü- 
ci611 posihlc, ;icluiella api-eciacicíii cliic antes s.c foi-11-iulaha con 
i-c.iter;i.ciiíii in;i.iii.Ei.cst;~. :;ostcrii,ciic?o roiii~o tcsis que la guei-ra 
1)orli.ía. cvitars,c, sobre. todo si  sc iiiipedía la acci6ii co-rrosi\7a 
y tlisociüd~oi-a tlc 10:; qivc pí.eparaba!1 la gucrra :cii Lpoas  
i l c  p a z y  ):.i.\/íai~ cti paz en cl curso d,e .las gucrras, g'eii,c- 
i.alni8ente iricreni.witaii(lrr su;:; fortunas. I-Iablar 110)- de bdi -  
gcrantes 5- nieqtral~es, d,c l~ohlac.i,oncc; pacífjcas y de coni- 
Im.tic*iites r.lan.tlu ;L c i ~ . t ~ c ~ ~ d l ~ ' r  coi1 c[lo la. esistcilciri. clc uiia 

Ea estas.pbginas se refleja, substancialmente, el contenido de las dos conferencias 
explicadas por el Catedritico de Derecho Internacional, Dr. Camilo Barcia Trelles, en el Aula 
Magna de la Univerridad de  Ovierlo, los días 15 y 16 de marzo  de 1956. 



línea. divisoria., que señalasc la ~ )os ib l r  i-ridiiccicín 11 l~ocnli- 
z;icicíil c.le la guerra., v:i.l c tnri to (-oiiin i-itfeiirsc a iirz criterio, 
~ ; L I I  acciit~iada~.lellteii ;~ii,ic:i-6iiic.0, (ILIC ti"": s ~ i  lugni- sw7nlado 
C I ~  uii niiisen d e  reliquia:;. 

I)csgrac.:iatlaii~~cnt.c. :ii ii!i (lía c:;t;i.ll~sc 1s. !ei.c.er g~ici-ra 
ii l~lldial,  lio tari :;<\lo t:~idi.i;~ el cai-:íc:ter ([c tc.~t;~.l, aba.r- 
criiido cri sus 'efecto:; t1e:iti-ucit~i-cs n totlo cl m~intlo, siii es-  
cc])c:ic;ii, s i i ~ o  que i;c Iiabi-ia i-c:lliz;iclo la. :;iniesti.;t predicc.iGii 
(11. \\cl.ls (la g~r.ci-i-s iuataría a la g~i,er.i-a), clue no rcs- 
i;lrín pnsjhili(lad rle cniivaleccnc.i;~, ni :;ol,rc\ri~.i~ían fiierzas 
o iiúclcos, capaces de  reintegrar 3.1 ii1~111(10~ a 11iia 1-clativa 
y tci-ribleinente a.góiiica .cstxbilitlad. .\I forinda.1- este juicio, 
]las a.tciicinc>s a conr,itlcracioiles 1-ealistas, siii clue cl alal-- 
iiiisiiio cliitre [)ara natla cri e:;la. iiitcri)rctaciún, yuc algiiii.os 
;iraso i n ~ t , e j a r o ~ i  (le csagerarl;i.iiiciitc shlieslra. 

K« j ) ~ ~ d i ( ~ i ~ ~ I o  registi-ar:qc tliscii tii-i.i:iento, cn lo qi:e ata- 
ñ;. ;). los efecl:~:;  nttvii~iza.ntc~:; tlc i i i i ; i  1~r-c:~ci. 2-iicri.;~ ii~i.inl:lini, 
c.s ~>ci~i:cct;~iii!eiit~ csplic.;rblc, clu;. totlo:j3 siil cst:cl,cicíii. I)rcsii- 
cl~iiiiios ri~a>i;ti-n e:q)ci.;tiiz;i rii. la iio i-cLili/:ici.hii c-lri ti111 iiigcriic. 
( ~ l i o ( . ~ i ~ ~ ~ .  l~;l.?o :l. + i i  \.ez, 110:; l ls\i ;~ a. il~:;istii. c!ii la l ) r e g ~ ; i t a  
;iiilcs foi.iiiiil;icl;i, ; csi:;tr lx):<ii)iiicl;itl clc cvit:ii. t;i.ii c:riicl cl)i- 
Lago ? , ¿ 11;lci;i (IOI~CIC Y ; L I I I ~ ) ~  ? T'~wg.iiii~:~:i. ;~iig-~i:itio,i:i,s !,. c\- 
(\splic;~bles ;A Iu \.cz, CLLIL' ILO! ;iiirl;~i~ c n  I)ii:.:i. (le :?:;ic iiiii:itl:~ 
~)osI>í.lico y ;d~u:iii;idn. So. :Y; IIIIC:~LI.O l)rolit;sito ( ( I I I C  1 - i ~ i i s i -  

( l t ~ r a ~ i ~ i ) s  por ei~ciiiia ,(IIc iiiic:it ra:j l~o : i i~~ i l i r l ; i~ l c~ )  :i.Iii(li r ;I e:.- 
ta c~i,csti61i ;iiig~l:itio::a \. ciir:li.:il-nos (:oii c1l:i: poi- lo <:LI;:I> 
iii;íc qt1;cX iiic!~ii.rjr i.c:;l>c(:~o (1.:: ; L I J L I C L I O  I I U C  ~)ii(:d;i :iui-stlc!-. es- 
tiiii:i111m ii~;í:+ (lj:<ci.:*to c iii(:I~i:i~) 111;í.s ~ c ~ L I ~ ~ ; I . I ~ I c .  C I  iiit(:r!.t)~:ii. 
;isí : ; qiir< ;>i;t:í s~ic~tIiciirl<, :.n (i1 ii!utitlo ? . ; c.u;il JI;L siil~i I:i 
ti-;i.y(~ct(.~rjii (.le! iiiis!iio3 ~lc::d:, r \ ) ~ i  ? 1:) r < s : ~ l ) ~ i ( ~ ~ s t ; ~  \ . i ? ~ : ~  :t 

o i i  : 1;i Iiuii>;i.i?itlatl tl;%:;tlc cjiic: :~iiiii~i:l(~c.ii; c.:iiil'~ii. 
l)i.oiii(i h;ii..í oiic.;. ; in t i \ ,  1-ii-e c i ~  :;itu;ic.i(';ii ( 1 : s  j:clj.gi,o:;a iiir:;- 
t , i ~ ~ i l i ( l ; i ~ I !  si11 C ~ L I , >  1)ci.cii):~ ~)i-og-i~c:ii), cji t:l ss~itirlo cl(,  l a  ~ I I -  

sii)l;> i~~i~i:;i;~I;i(:it\ii (le LI I I : I  111 í1 i i i : ) ; i  c::it:~\)iíi,~l:~~~. ;QLI:', (.;i\~:;:is . . 
; ; i t i  t i i t i n s ~  ~ i i t i i ~ c i ;  ; T<Zst? 
iiir~tlio 1);1.r;1 toi'cci. eí fiiiiiI,o del iriiinc:lo ~)o~ljc '~l ic~o? S111,i.c I;i:. 
I)l.(y~ilciltcii itlici.i-og;irii~c:; iio:: Iirol:oiic:iio,i <Ij:ic~iii.i-ir :;cy;ti;cln- 
iii.rrit,e, coi1 cl 1)rol)císitr,. ; ic : ; i :<ci  r~sc~~:ji~~aiiioii,~'ii ;iiiil)i<.inso. dc 
bii1itl;ii ;i]giiiia-; ;~pi.;.ci;icioric~, <.lu? [)irci;in ncl;ii.;ti., rlc ~ i i i  Ix- 
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do, c61no %e h a  .enerado csfe r k g o  y, de otro. s i  Gstr es 
susccpti.ble dc <l~oin~rñacióii o si, por ,el contrario. esí::.i se- 
nirjaiite interilo por eiiciina de i i~ icqt ro~~ de:Tí~~3, cncaiiiirlndo.: 
;i conl-crtirlo, sino en J ' I I ~ K U O ,  por 10 illeilo:i en  tolerable. :\ 
tal fiii 1-í;pai-tii.i irii a.tenricín suce:;ivarnciitc en tre:; diircrin- 
ii.cs : i .:' -:\n:ilizar l a  docirin,a clcl rieigc), segíln l a  ~ ~ r : i i ó ~ i  
di, i;'ostcr Thlfe:; ; 2.:1- Ofrcoei- i i r in  i:!terl)rctaci<íii dc la tc- 
sii  tlcriorniri:~c.l;i. tlmcl i-ie.igo ca1cul;atlo ; 3 .  I''eiilet rai. 1.11 1.1 
~-i>ritc.iiitlo, c.oiiil)lcjo. tlrl i.ier;g-o :L l;~.i-g.o pl:lzo. 

Un artículo de LlFE y su; precedeiites aclara1orios.-.Cóvt~o los 

Estado5 Ux ido i  se vicaroii, en tres ocasioi>er, al 'oordc? de lo 

guerra (Corea-Ix!ochina-Formoga).-El riesgo de la yuerra y 
el  confrapunfo del sisiemo de 1.1 paz a cuülquier precio.-El 

rie:.tgo de la guerra, e l  esialu quo posbélico y la liberor.ió.1 de 
lor puol~loc s~teliiizaclos.-Diferir no es elitnii1:t:. 

TCi: cl voluiiieii 40, núii~!cro 3 tlc 1;i difu11dicl;i Rci-icta 
I , I  I"E:, cdici0ii iioi~ic;;ii:ei.ic~~ii1a! corlíeil)»licliel~~ al r 6 dc cnc- 
i.o tlc io;O. sc iti:;ci.ta i i i i  csten:,n ;~riíciilo. t'irrnriclo I)or la- 
iiics Sli.el)lcy. I)c la iin1)r)itancia q u e  los r.tlitorc:; i1:: 1 . I I ~ I ~ :  
;~sig-~i:iii n <.:,e ti.:i.l.);i.jo. (la idcn ,cl 11zc!io ,1-11' (ILI:' C I I  l a  V I I -  

bicrtr, (le la re\-ista y coi1 cai-act~err,!; dcstxados,  se inxcr-i:in. 
cston; titu1;ii-e:; ::-l'rcs 1,cues al bor~l~c  tic: la :;l;uc;-i-a,. C:<)iiií) 1)iillci; 
. , o y a .  i<i i  cuaiito i-Gtiilo csj:ecífic.o tlel citntlo 
t r;ihajo, '.;e iio:i d a  el siguici~t~c : (; ('(íiiio L)uil:e:; pi-e\:iiio 1 ; ~  
gii.,>i.ra:> . L)icho artíciilo ~>retciitlc ser  uiia c s p i ~ i c  tlc justjfic-;i- 
ción, (12I skteina. j.diea.rlo y practicado ~ ) o i  l.'ostcr 1)ulle:s y al 
ciial sri le tlcnoriii~i;~ Brjnk oF w;lr 1x)I.i~~ (l~o1ítii.a clr al 
b~i - t l .~ .  de 1:). guei-1-a). ISl autor dcl artículo iio ocul' la su  rc:ic- 
ciíkri atliiiirati\.a 1-cspecto d.c la palíiica i n  tei-nacional practi- 
; p i r  l i l e . ,  L 1 :  1 i i  o cuicieiic~i:~. 



1.3s afirm,acionles de  James Shepley tienen un rnarc a d O ca- 
I-Actcr apologíltico, ya qw no  otra cosa significa el afirmar 
qiiic 10s Estados Unidos, desdc l m  lejanos tiempos d,c aquel 
gran triuilvirato, quc actuara a fines clcl siglo S V J I I  (Fraii- 
klin-Adams-Jefferson) no  habían ,contado con un dip101n:i- 
tico tan cuinpctente .COIIIO ITostier Dullles . 

Para situar adecuadamente lo que significa -ese articu- 
lo, .que tantas )- tan apasionadas ~poldmicas ha 13espei-tacIo. 
nutridas por 10% detractores y apalogistas cir! la política in- 
tcrii.aclonal patrocinada por Fmster D ~iUes y con d proptjsito 
d,e lograr 1.a elin7inació~~ de cuanto' pudiera implicar \.erci»- 
iies errhnlcac, Iiiapmos const'ar que nos  han ofrecido una. 
versi6n iecusable del citado artículo, quieiicc atribuyen la 
~aternitlad o la inspiracidn de1 rnisinot a 1;oster Du.ll!es. La 
vcrclad es que, iii el Secrctari ,~ dc ICstado nortea~iiericsrio 
i:cd.actó dicho artículo, ni roiicxicí de aiiteiiiaiio el origiiial 
clcl ~iniiino y i-iienm aún re\-isó las p-ru~ebas de iiilpi-ata. E5 
decir, que así corno 1'oi;ber Dulli~s fuí: autor dc otro articulo 
1->ublicado en LIFE ( 1 9  ma)-o i c )  j?), con el título: <:Por 
iina política d'e audacia)) ( .2  Policy o€ Boldiiesr;), cuando rio 
era Secretario (le Estado. a1ini.a 1115 sc Jia i.c.iieratl» la cspc- 
ricilcin de si1 colal?oi-acicíii c1ireq:ta. 1llL cont<~iiiilo clr t:ic ar- 
tíc~ilo, a!rarricidNo en J 9 5 2 ,  f u e  por nosotroupo'1unanl.Cntc 
~~aloraclo ( 1 )  y iius sorpreride que no haya sido eshuinado 
c:ii la pr.es~ente ocasión, ya que la  tesis, entonces ayalada jinr 

Fostei. Dulles, puede coiisid!erarsc. suhstancia.lmrente. coiiio 1111 

1cjaii.c aiiticipo o precctlentc d e  1.a cl,octrir~a cl,c c! Briiili of 

\ \ ' a r» .  Ida tcsi:~, eiitonces coiistr~iída por Foster Dull~ci;. csen- 
cialinente se integraba por las sigi1:ientes afi17iiiac.it-rncs I);i - 
S~.C;LS : en política i~itern:aci.onal, 1.a acción prinia sieiiipi-e I-c:; - 
pecto clc la reaccihn, lo clinlímico se antepone a lo esf;íticu. 
la iniciativa condiciona la réplica. Añadía Fostcr Du l l e~ :  la 
;ir:tiial política iiitemacicviisal ilorteainericaiia, es clic~~en'dima 
1~01. SLL costo porque 11:uede poner cn 1)digro la aiiiiataii 1- 

la libcrtad de las iiacioi~ec;' q r ~ e  s e  alínean en el. iiijsi-iro f i ~ n k  

(1) Camilo Baicia Trelles "Zl Problema dc In alteración del equilibrio pol~t ico en  e1 m u n -  
do posbélico'.. San I'airlo, 1955. Piyinas 22 si ;~i irncic .  
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~lia1~~ctic:o CLUC los 1Csl;iclos I;iiitlos. nl a.lgastarimos nuestro ])res- 
ligiir) y ~iiu.l~)¿irataiii~ui: ~i~c::jii.a:i ailiist-;i;tles c11 el (le] ;!iuil- 
(10 110 sabclitizado. 1511 .lo:; íi l tiiilos seis :~iioi, iiucsira I,~ilítica. 
Ira -ido la Ilainada d.!: «coiiteii<:icíii j> ; tal polática tio parecc 
~idr:ciiacla l)ara e1iiliiii:ii- icl 1)eligro ruso. 3iiio 11i;ís bien yesiiltn 
un si5ticina rle resigilacitii~, aiite lo tlu[' sc estin~a pei*ciirlida.cl 
ti:: aniciiaza sovibtica. 

E n  la ;ict~ialidatl. (-1 j)cii.;aiiiiciltu dc  1"oster 1)ullc3 hc 
h;i. 1-tflcjado t.sclu~cii~;ít.ica ) fic11i:clnte. tlcl siguiteiiic iiiotlo : 
c(Dtrdc liicgo, ;L 1io:iotros ii.i,s han a.rrastraclu ;11 i)oi-dc de  !;I 

b~ut.i-i-:l. 1 . ; ~  l~al~iliclntl clc llegar a l  l)i)rrlc di. ].a lucliri, si11 ciitra; 
t:tt la iilisii~a, ei; cl al-l-L. cliic clcbeiiioii clcs1)lega.r. Si Lino t ra ta  
<!e e5c;ipa.i- cbc 13 guerra. si. 110s asiist.ü 1lega.i- al I)ortlc de 1';~ 
coi~ticiicl;~. ciiíoric-cs toclo cst;i perdido. l Iciilos Ilegatlo al I)oi-tlc 
> hcrn,o?; iiiii-iiclo la g-~ierra, cara a cara. üclop.taiiclu uiia ;ic:ti.- 
t ~ u l  ci~srgica 3) . 

; (.:iiAntlo y cÓ.nio haii cstado lo= 'listaclos l: ii~iclos a l  borde 
rlc 1 2 1  g.liei.i-;i ? 1Zh lo  ( i i i i :  Ja.n~c:- Sh8eFLl:!- in'tenta csplicíi i. eri 
sii :~rtículu !. cluc si11~st;iiic:iaLiiieiile piiede iefIejai.sc del ~ i i o -  

(lo siguieiiie : 
I .<' --Son 1;is dos ( 1 ~  la iiiafiaiia del i S de juiiio d!c 

i c, 5.3 ; s~icii;l el t~elCC»iio iii:itnlatlo eii la c:cibec-cra del I s ~ h o  
ti!: 1~'uster 1)~ill.e:; : la rroticiit que se c.or;iuiiii:a aI Secrelario 
t l i ,  l<>tado> .c:i gr;l\.e: Syiigniiai-i .KI-iee. h a  lit~crtado a los iiii:es 
rii: ~ ~ i ~ s i o n ~ c ~ ~ o s  norcl.coi-ci~~ios ). cuii~unistas clijiios, cliic si: ric- 
,qab:iri a toi-liar a S L L  1)untu (1,: origeii. .\caso el arici.a.no Pi-2- 
siclente coreano. creía ¿l.lue esc golpe (le teatro, ti-uricaria las 
i.i~,goci:~cioiies tlc 1)ciz. cntoiiccs en (:LI~-SO, se l~eaiiuda~~íai: las 
1iostilida.dcs ello 1)osibjli~taría !,a 11iií-sta cii 111-;.íctica dc. Lin 
tlcsigiiio cl,e I<cc (a1c;irizai-, lror las ariiias. la. i-eunific:acióii tlc 
C:oi:ca;. E'or;~er 1 )ulles, cuando las ncgocia'cion:es de psz eii 
C:orca estaba~i cii curso y ante Iü l~osil,ilitla,i3 cl'e Il'egar a. i i i i  

pirnto i-ilrici-to 1. que t%tc co~istituyese arirccedciitc de uiia 
icaperturü de hostilitla<lci;, había sugerido Iü puesta .en pr;íc- 
ticñ de rin ~ i s t e m a  rcactivq: era  pr,eciso que Rusia 110 incu- 
rriese nue'i:ain,cn.te en crrores dq c;í.:lculu. coiiio Iiabía sucec?iclo 
eii r 950, ciiaiidn la Ir. Ii.S.S. o a g a ~ i z ~ í  .e iiistigc'~ cl acto t1.e 
ügresió~i al Norte clel Paralelo 38, creyendo que los Ji5t:tdos 
Lr~~idos, ilo haríni~ frciitk rti tal agspresi6ri. tal efecto, en diá- 
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logcis iiiaiiteiiidos coi1 Ja\lralirlal Seliiu, Il'osbci- 1)iiIles l i ~ i -  

bía. Jiecho lii-esente que, caso t1.c 1-eanudar.;~ las Iiostilitlaclle:; 
('11 C:oi.e¿i, los 1~::jtatlo.i I:nicqos eiiil)i-,cndci-íaii La p e r r a  coi1 
totlas la.:; coi~r;~~ciiencias, si11 clctciicrse aiitc el fainoiso sa'ii- 
tuario niaiichuriano. qw: sería igualiiientc I~uiiibardeatlo. Ia:+. 
cloctriiia,, laiiic.!irahle 1. .a.bsui-dc~, cliel :jai~iuario iiiaiic11iiri.ant~. 
1 ; ~  cuiisti-ii!-:.ra Riiiiia a.1. iiii~l),aro (le iina tlc:;dicl-iada api-cría-- 
ci6ii tlc 1)caii ~ ~ c h e s o i i .  ,:uaililo el seiitoii(:c!j Secretario tlc Ex- 
tiitlo, cl J 2 (Te eiicro rlc 19-o  Yscis iiicses antes de  pro(!iicii.- 
sc la agi.eiiitiii iioi.tlcoi-cana] li:i.('íi~ saber qu': (:orc:i. nn  cst;).l);i 
iiicluídü cii el 1)críriicti-1) tlefciibi\w de. Soi-tsriiiií.i.ica, cluc i:oiii- 
1)i.ciitlí¿i. las .\lcutíaiia:i, Japcíri 1. F.i.li.l~i.iias. IPiisia toi-pciiieiiic 
ii.Iitc~:io~iarl;t I:(X 1s iiii1)i-iit1c;iic cl::<:l:ii.ari(íri ilc .Icli~:\on, c.i.cyh 
firiiicrneii.tci clue iii SorteariiCi-ic;~., i i i  la ( ) .  5 .  I ! .  se clec:itlii-íaii 
;l. Iiacci ficiitc a la agrcsióii dcsciic-a,ílctiatla ;LI iioi-tc clel p:r,- 
r;i.I(.l.o 3 s .  í - i ia  i.azí>n que 11a.i.ecc coiicuri-ii- cii apoyo dc 1 ; ~  
tosis ~wecctl::iitc, CJ clue Rusia se 1-etii.6 del (:oiist.jo tic. S(:- 
gui-itlad (1:: las Nacioiie!; LTiiitlas y l>c.rr ese i~iotivo ni) pudo 
coii s u  \.cto ii~il)e(lir t1u.e la (.l. N .  1 I . aj~i-oha:;r la accióii (-11- 

lecti\-a, cc~iiio úiiica r6ylica ad.ecuada a 1;i agi-esi81.1 korisuniatla. 
. ' iiia).oi- ;.il>iiii~tlariiieiito, este pi-ol,!eiiia lial)ía :ii<lo ti-atado 

sazóii 1'rel;i~l.eiiie electo, rcgrcsiiha rlc i.:orca. dcsl)u&s t l i b  rcix- 
lizai- su pi-uinc!ticl.a 1,inita. Eittoiices se dcciclií,, (IIIC. ca.w dr. 
i.c:ii~i~d;i,rsc las l i o s t i ~ i i t ~ ; ~ ( ~ ~ s ,  10s 1C:ita~IO:j L71ii(lo!i. I~ic!l~ii-!i~il~ 
tlis1)ucslo:; ;L 1.eiicei-, siii t-eiicr para  liada cii cueiita 1:1. t(1:ii:i 

c l c  la iiivuliieral~ili(lacl tlc lo.; :jctlicentc:i saiituarios iiiaiicihu- 
r í ¿ i  i i ,~~s .  

l 'o i  cciiisiguic:lite. 1 ; ~  . ~ . ~ d ~ c i í ) i i  d!: lo:; I<statlo:; I.lliic!o:,. 
;iii.ie el 1iec:lio c:onsuiii;~tlo por el Pi.e:iitleiiie S ynginaii lchei., 
estaba 1)i-e(lctci-iiiina(1a: s j  :;e roiiiliíaii. 1;i.s iiegociaciones, iic- 
ría llegarla la co! uritura de  yorier icii ac:ciOii la fuerza de los 
SG.t:idoc; T~'iiiclo:;, tltccisicíii que Rusia y (:bina. coiiocíaii tlc 
iiiotlo jilccjuí\~e)co. El result;~d.u cs bicii c-oiiucido : j)i-~iiigiiic - 

i-oii las 11cgociacioile:i cle j~az ,  riuc teriiiiiiaroli 30 (lía:; ~1i:i;- 
~JU"'; ; la tkiiica nortcaiiiei-i.c.aii:~ i l ~  IIcs ;L~-  al I)orclc (le Sii 

giici-rii., 1i;il)ía sido 1,ue:jta it l)rucl):t ] ) o J .  ~ . e q ~ " ' i i i ~ ' c l - ; ~ ,  ~ ¿ L l i . ~ l l c l O  

foi-tal:ecido el criiei-io clc lo clii,e putliki-at-iios tlerioiiiinai-, accp- 
tacióii conscieiite d:el riesgo calculado. 



2.0-:21~i.il clct r 0 5 4 ;  L<'i-liricia i-cc[uit:rc t1.c los 1lst;itloi; 
I : iiitlos tina ayritla ciicaiiiiiiatla a liherai- los efectivo:; frail- 
ceses. sitiados eii Dien 13ieii Iihu. I.'oc;~ei- Ijulles estiriló (iuc 
cl objetivo era tlein;tsia.cl(.) retliicido ). 1,cri:;ij si la niiiciiiza 
cliina cii (lirecci(>i~ dril SucJc.;tc .I:ii:ítico. iio ,ju:jtifirnl~a ],re- 
cis;iiiici!tc iiiia ac:cicíii corijuiita tie Lq'i-aiicia, liiglafcrra, Sol-tca- 
ii2Ci-icr: los t)aí:;c..:i tlel siitle:itc nsi:ítico, i.eit,craiirlu eii 111-  

tlochiii;~. c.; bi:,teiii;.~ ii.cacti.\.o 1)ucsto eii pr;icticü cii (.'c,rca 
io-jo. I"o.;tcr I1ulle.-; iiiiciti iicguciacioii:cs coii 1~'i.aiit:ia c 111- 
fil;~tei-i.;~, 1:ero lire\iaiiieiit~ sv había. cnvi;~clr) a 10.5 l)ort;~\:ii~i~~.:i 
~ ? O . Y [ : J '  y I ' / L ~ ~ ~ / I / I ~ / I L ,  SC[/, C I  )i>! iiiisihii (Ir ~ ) ;~ t r i i I l :~~-  C I I  agii:~ S ~ . i c * l  
iiitlc.-t'e asi;íiicc.i. yrci\isf-os de  ariiia.,i atVii:.i<:as. [.a sugcrcii- 
(:i-i iiorlc':iiiieríc.:iiia (le accí(3n coiijuriía, tropezo. en clcit'i,ntiti- 
i - ;~,  coi] I;i iicg:itii-a I>rit:iiii.c.a !- lo que po(lia halici- sitlo ;[c.- 

. . 
i . i i ' , i i  c.r~c~.cili\ ;I  ( I c  i i1;o < . o l r . : c . t j \ . o .  tlcri\-i') Iiacia las iicguc.!:i.,,iii.. 
1ic.s (le (;iiicl>i-;t. i)oiiicf,ii(lc?.w eii clla:j fii i  a.1 pi.ot)leiiia iiirluchiilo. 
I';I~.I 'cc '  fiiei.;i ilc ícitla ( luda  (lile la acciói~ si.inh(ílic-ü de 105 

1~;statlo.; I.Jnirlo:;. ciix.iand~ :los citaclos portavioiie:;, c.oiidicioiic'i 
lL! ; i r . t i t i i ( l  c.liiiia 'cii (;inebi.a. achianclr~ <-oiilo clc11ieiito clc 1)i-e- 
516ii, l~;lra <luc (:liilia. eii. clefiiiitiva, se inclinara por Fa a1.e- 
iiciicis.. 'l'al. fuC: la .;egiin(la experie!i<:i;i, del sistciiia tic 1:i 
< ; I i i - i i ~ l i  01 '  \\'ar L)oli.c).:>, Liiia \.ez ii-i;ís :jatic;factoi'j:~, ;i1 lile- 

iio:; ~ipai-eilteii1,eiite. 
.li~iti-c. el pci-íotlo fi1i;i.l (le1 afio clc 1 1 ) j 4  1- cl ini- 

ciiil tic i o j j, s~ iiic-i-~ii~critah;tii la.. li)niiiol>i.a:i aiiiciiaznn?c.i 
I ) ; I I - ; I  I:i,< Lila:; (.lc A1;itsii y ()~iesiioy. Lliitc (J.:iii :ii~~ia(;i411, l l ' o ! < -  

tcr 1) iillec- red;~.ctó i i ~ i  proytecto clle l<c.ioIutricíii, quc. apiob;t-  
tlu poi. (:1 Presit1,ciitc iii:ietihowc.r, fué res!)al<lado c i i  el C:oiigr,eso 
(1': \\;;í.sliiiigtoii, ;ih~illatIa. iiia!,orí;i; Iior esa J<c:¡olucicíii :<e 
;i.utoi-izaba. al I'rc'jitleiite al ciiipleo 'Imc fuerza:; iiiilitai-:S, pa- 
I-;l. ci caso cle qrie lo:; .co~ii~iiiistas cl-iirios a.taca:;en Foriiios:~. 
'l';il IZciolucicíii. 1 ~ 0 1 -  ,SLI car;ícter de l)úl,Ii(:o acaertlo. fub co- 
iiocitln 1'01- los ~c:oiiiiiiiiiitas chinos. :2 iiiayor al~uiitlaiiiir>nto, 
Fmt(:r Ih~lLe:j> e11 LI!I;L e i~t l~e\~is ta  con ~1 I'rí11ie1- l~li~listi-o bir- 
maiio NV, rciterí) cu;il era cl designio de los J<stadrxs L l n i -  
tlos. (.:amo ;intci; S,elii-11, ahora NI:', liizo saber a 1 '~ l i í i i  cu:ilcs 
c I . ; L I ~  los pi-ol)()iji tos que a l~ r iga l~a  h or~e;i.iii¿rica. 

E l1  lac tres iesperieiiciüs citadas, se pu.50 eii juego el  no- 
1iGsito de replicar a. una ~>osible ag~esiún, en Corea, f i~do-  
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chirla y Forii~osa, co,ii cl sisteina tle Jzs represalias masivas 
(inasi;i\-c 1-et;ilistioii), qiie Yoster I>ullec caracterizaba del si- 
guicnte inotlo : existcii específicos objeti\.os, c-o~icctados coi-i 
vsa5 áreas. Yo se trata de  procetler a la. datrucción iiiasiva 
tlc graiir1,es ~,oblacioaes, coino SIian,gt~ai. Pekín o Cantón. 
1-as represalias deben orga.iiizarsc con arreglo a nonilas se- 
Icctivas. Lo importaiite cs qye cl agi-es«r sepa de ailte?inaíiIcr, 
cliic.: va. a períler niris de lo quc pudiera ganar. No haco falta 
clu:. sea riiucho 1n;í:i; !>asta .con que sea algo iiiás. S i  la coac- 
cicíii cs tlc tal i~ütiii-aheza, que cl 1-es~~ltatlo Ic sea clai-aiiictite 
tlcsfavorablz, ct agrc:jtrr no actiiarL. 

1511 i i i i  ;~rtíciilo ~,ul)lici~tlo cn la l?t.\:i.;ta ((l"orciljrii . \ f -  
fairs, (abril ig;4). 1:oster llulles hacía s;iber qu:e por ,: rc- 
~)i.csa"lis iiiasi\.as:> no tlel>ía cntcnclersc el pi-031i6cito tlc IIII 

ataque a IIoscíi, siiio su eiiipl:co cii .la ni,eclicla. iiccesa:iia p a r a  
(.[iic la agresi.611 no resu1,tasc reiitablc. .'1 sí 'la aiiieiiazrt (1:: 
puiiicitj~l c~ritaría el criinen. 

El sis.teina del riesgo da 18a guerra, encueiitra su coi-~tra- 
partidaJ eii otra tesi:< resulta ser Inito. ilo por iilclirecto 
iiiienos iiiilegabl.e, tlleil ~aislacionígm~o norteamericano. Su C p ~ a  
clc \.igenci;~, ~)otleii~us referirla al l)críotlo cluc coi,ricide c-oii 
los aiíos iiiicides (le la  guerra europea níiiiiero uno., cuiintlo 
ocul~abü  la Sixretaría. tlc Estado ~f~villiain Jeiinings 13 rya~i.  
Kiitoriccs iinperaba cii Xort,ealii<rica un  estraíío pai~ifi~jiilo.. 
e ~ l ~ r ~ e s a d o  eii el :ilogaii : par u fadíf c o s h  (1)eace a t  any price) 
o sistciilü d:e la nerit sa.lidacl :zpriotística e irialt,erablie. ; C L I ; Í  - 
lcs fueron las con:iecu.enciac; tle [esa po:íic-iGii tlialcctica? S:n- 
ci.llaiiieiitc qule cl 1 Rcich de~iiA-ii creyú cl~ic iiacla i-ii iladi,c 
itltc-raría l a  deciclicla voliiiitad neutralista. .clc los listados Uni- 
dos, ni siqiiicra :el d~esc1icacIenailiie11to de uiia suerra subina- 
riiia. sin restriccioli~es. 'l'oclo est'o eri 10 qve ;itañle a la ;)o- 
sicióii aleiiiana, cuando ihaii ):a transc:irridos tres años de 
guerra, :ii~i coiitai. con 1'0 cliie había influíclo e11 la tleci.iiOii 
nleiiiaiia tle dese~icaclen.ar l a  guerra, el e;ipecular con la iii- 

1iil)iciGn II o rteainericaiia. 
1.a cs1)eriencia sc reitera eii i i> jv ,  ;!a q~1.e cntoiices, uiia 

vcz iiirís (en esta ocasi6.n acaso aún iiiás acciitiiacla~iin.ente), 
los Estatlos Cniclos, riiccliaiite sus  leyes de r 93 j y r 937 y 
ü trav6s dc la Ueclaraciós de Paiiamá (septierribre de 1<)39), 



proclaiiiaii su voluii tatl dc iieutralidad n pviori. que se pro- 
~)usicroii extciid:~i- n ;la. inlt.egridad <le1 IIei-nisfcrio Occitlciilal, 
coii 1:i sola. csccpcitiii d.el Cariad:í, c1u.e. por su C:~li(lacl dc  
1)oliiinio bi-it;iiiico, figiii.;iba coiiio beli.gerailtc clcxic cl. co- 
iiiienzo tle las ho.~tilj.datIes. Se clirií., ;,es qu'c la iiicli~i~aci0ii 
iioi.teariiericüii;~ Iiücia el neutralisrii~o sistem:í.tico, i~onstituía ga.- 
rantía ühsoluta (Ic clue los Estados 1.7nidos reiiunciabaii a. 
toda 1)osibili(l:ltl dc aliriear.ie eii el iiiunclo beligci-riiitc ? C:ici-- 
ttiiiiciitc 110. 1)ero iio olvidcinos c(íiuo la Aleiiiaiiia tlc 11.1,;t). 
1i;iI.>í;i [~-cntlido  LIS ~ ~ : i l . l c r ¿ ~ i i m ~ l l c  pron,t:i i,i)la:itantc victci- 
I - i i i .  t.11 I 0 . i  cfcct:.):; c lc 1:i g-~icria 1-cl;íiiipago ( U l i l z  I<i.icg) !. 
:ii ii. lü  c:oiiiici~<la :ic Ic asigiiaba una c.)r!.a tI:iracitiii, iio l)o[lí;i 
iiicluii-sc ciitre li) ~.cro:;íinil cl que los I2stados tJ11j(l(.):j ; 1 1 l ~ l i -  

tlonascii su iieuti-a;litlatl aii te:; tlc que lu  guerra. rc1:íi-iipa.go 
riii(licsc s ~ i s  frutos. 

I I c ,  ahí  qiic ;~iitc I;I tril~le rsl>ci.iciicia. 1-egistrada cii :\ii,i. 

,LI I Y U I T C ~  ;1 ~>i-iicba, .;a.ti:;Factoriai~ieiitc, la eficienci;~ rl,e 121 « 13i.irik 
of \\'cI.T t'olic!. >>, sc pensasc que si. los l!!stados I,Tiii,dos, eii 
105 t1ín.i ci~icialcs clc 1 9 1 4  y 1939, inostrascn igual reUolu- 
cióii. ;L~- ;LW sc hubiesc r~lt~crado el curso de la Iiistoria. Otra 
coiiilccuciicia: iio hay 117ejoi- anti(1oto frciitc a la agresi!;ii 
qiii: el 1iac.ei- saber coii tieinpo, ,al cluc rodavía 110 rebasó la 
i:oiitliciOii dc ligresor p~t~ericinl, que una aveiikura I~í.licü iiii- 
;,licai.í:i. la ri,accióii (le los IlC,tad(~ii I.Tni.clos. cori todo cl 1)o- 
tlri- ;l. su ;ilcaiic,c, qiic 'c:itaba,ii disl>iiestos a tle:i1)1eg¿ii.. 

Si lu  tluc ;iiitececlc e s  cvid,eiit,e ('y a priliiei-a \.-i-;ta a:ii 
iiui; lo p a ~ c c )  re:;ultar;í qiic l a  <!Eri!ik of \Var Policy!;, 
<.S 1111 ~)od~eror-;o agente (le pu y :cl íinico procetliinicnto pai-a 
11.11.alix:ri- iiiia l)osibl(. ;icci<íil I~Clica tlcZ .po.teiicial :y;re.ior. 
.\l-:or;i I)ic.ii, cabe ijiocgui1,tars.c ;evitar el c,jtalli<l» de guerras. 
~~ci~osíniiliiicrite 1imitatla.j. al iiie:lor; ci-i su ,etapa inicial., sig- 
iiifica quc con 1es;i.s ~)ai-alizacio~>~eli a\ia.ilzamns ;cii el caiuin.ii 
coiitliic:ciitc a una posihlc itistaiirac:itii~ clc l a  l)az? O, siin- 
~~I(iiii.ciitc ; cs CIUC .lois ~)rt)bl,c:ii;i:; no queclaii así eii cstatlo 
Ict:íigico, siir perjuicio (le una po:;;blc reacti\!acici<;ri de 10s 
ii~istn~os, ,,I-I 1111 ~)r(ísiirio o :tlcjatlu futuro.? Ida. prcguiita nu 
ciirccc tlc rclei~aiici:~ y por r.oiisitlciarlo .así, quei.c.illüij haccrrio:; 
ceo de la ii~isiii.a. 

Ante 'toclo, dig;~iiios que 110 fueron los I-Sstados Lliidos, 
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10s que colocaron al inundo al borcle c1,e la  guerra, en Corea, 
lriclochinci y F'ormusa, sino que se debió a la acci61i de los 
agresores, actuales o potencial.es, el que Xarteamérica sc 

encontrase situada ante el claro dilema cle optar por una 
jiialtcrable pasividacl 0 cle Iiacer nianifestacióii clara c ili- 
ecl~~ívoca de  sus propí~sitos. i l'u6 la accicíii siiigular de los 
Estatios T.:ii.i.tlos la cluc iii~piditi Ia i-ei~o~acicíii o iniciacióii tl'c 
13 ~ ' L I c I - ~ ~  cii Corea, Iriclocliiiia ): I'orii~osa? \?'alter i.ipl~inari:i: 
r.1 coiiocitlo coliiiilnista 11or1ea:riericano ( N c w  York lierülcl 
'1'1-ibunc:?, 20 enero I c) q 01, cree cuie la clisuaaióii a1caiiz:ida 
cli Corea, Iiidocliiiia y Id'orriio.sa, no sc generó por la acci(rri 
siiigulür tlc los I.3staclos Uiiidos, sino por inotivacione~ bi- 
la.tcrale, ya qtic si  hicii cs cierto que .los cuinunistas fueron 
tlisiiadiclos por la actitud c k  NorteatnCrica, taiiibi6ii lo es: 
~ 1 1 1 ~  el retroceso de Ichee, Chiaiig y de! !'i!iiiirnnie Racloford, 
sc debió al teiiior de una r6plica ruja. I,os Estados Uiiidos, 
iiu s6l.o aiiuiiciaron cluc lucliaríaii si fuesc criizaclo iiuevameiltc 
cl I>aralelo 38, sino que a su vez se cornpruit~etían a no reba- 
sa.rlo. No se laiizd una ofeiisiva adrm sohi-e Tjieii Bicil 1;u. 
ziiit,c el tciiior dc que los cliirius desencaclenase~i una ofaiciva 
subrc: Corea.. D e  nlotlo que actuó, bila!eralmentc, i i r i  5en- 
ticlo pi-iideiicial. Se firiiió uii t ~ a t a d o  d,c diariaa con CIiiang 
cluc coiiipro~n~etía a los Estados Uniclos a cl,efeiider Furiiiosa, 
caso tlc ser atacada, pero a l  propio tieii-ipo se  Ilizo saber a 
llc:l<íii que Norteamerica iio coiicentiría a Lhiaiig atacar la 
t i c i n  firriie cliiiia. E n  surn.a, cliie la politica interiiacioiial (le 
X ortc.an-~(lrica en Esii-emo Oriente, ha quedaclo cii tablas, 
ciiipl.caritlo u11 ti':rinirio cle ajetli-ez. 

Si los reparas (le Walter Lippiilai-i!!, eiicierraii cuiisis- 
tcncis., la clecl~~ccicíii a cstablecer, sci-ía 1.a siguiente : s~ibs- 
tniicia.Iiiiciite l a  « Briiilí of T ia r  P,olicj~ D, no alter0 substaricial- 
iilcnte c.[ ri~;i,s gravc dc los probleiims planteada en esta 
clc'cacla  osbé bélica: la l~rolongacií>ri del stc~trc que, cuyo a,lar- 
gnii?ieiito en el ord,eii del ticiqpo, coiistituyc uii triunfo a 
inscribir e11 el haber de Rusia y en tanto ese s t a h  quo pos- 
b6lico siga constituyeiiclu .iinü realidad, l a  gran iiiterrogantc 
dc la postgiierra periiialilecer5. suspendicla, de  nioclo amena- 
z:tnte, sobre nuestras cab:ezas y si, como heinos sostenido 
rciteradarnente uiia cle las iiiáculas nchacitbbes a la. cleilomi- 
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nada política d,e cotitericióii, .es que coiistituye uii n1cdÍ.o in- 
tlirccto tle gai-ailtizar a Rusia, la iiitailgi!~iIi.dad tlc si.!,fll {luo, 
lo 111-0l)io pliccle decirse (le la « Hril-ik of M'ar I'olicy 3 . 

Si11 ciiibargo, ilo olvideinus qiic tanto l"o:;tcr Dullcs co- 
iilo Eiscillion-cr, han pele\-ado a la 'coiitlicióii clc uiio cle los 
1~~iiitosbb;ísicos (1.c S U  política interi-iacioiia.l, cl liriiicil->io clc 
la. liberación de los ~>u,eblos -esclavizadoc. Kes1)ccto de tal 
cistrcino, la c< Rriilk of War  I'olicy j ) .  es iiiopci-aiire. .i cste 

1)ropósitc8 cscribía Iioster 3)ulLes eii I,I F15 (iiiayo cle J (,i 2;)  : 

& o  rbc~c:tii-io.~ iiiaa scric clc I,c\-a~itatiiicntos saiigriciitos !, ;.e- 
1)ics:~liac;. Ihu.edc Sograrsc. Lina scparaci(íii pacífica dc ~ o s c í i ,  
coirio lo cvitleiicia. la cs1rerieiici;a tlc Tito y la cic.lnvi(url ]-)iicdc 
i-csultar laii cine-osa para cl sojuzgaclor cluc Cstc a'oaiidui~i- 
su lvcsri. Lo iiiil->ortaiite cs quc dos Estaclos Unidsus, coino 

tlcfciworcs (le la libertad dcl muiido, haga:i saber l~ública- 
tiici-itc que cleceali y cspcraii yu,c la libei-acií,ii llcg-uc a con- 
S U I ~ ~ ~ I - s e  » . 

Es la cluc a.nt~ecedc uria iilt'eipretacihn, iiicrcii>lci~-ieiitc 
itlilica, tlc.1 probleriia draniiítico, plaiiteado a los .;~uchl.os pri- 
\ratlos dc 1ib:ertad. Eii xiiiigúii caso Iiusia rei-iuilcia.1-á voluil- 
tarianiciite a la  sai.elhación por ella í:iipulesta. Lo cluc sí 
~>ucde suceder es que esos pueblos sorneticI,o:i, iisiiriiiila,clos 
1)or las maiiifcstaciones iliberadoras cle los J<sia'clos tT~~iclos, 
se 1evant.ci-i 1111 (lía en ariiias frente ri. Kusia ; .Il'cgado dichr-) 
instan.tc, los Estados Uliidos no pot1r;iii 'deseiiteiiclersc (le!. 
problcilin., ya que Ieii o9ro casa podrían i'cprochai- e:jo:j pucblos 
sntelizado:; a Nortea.inc'rica, que, iiicitaclos por sus prctlicas 

;iiiiiiiados pcur su cstíii~~ilo, se habíaii siible\ratlo y al 'llcgar 
a cse i:nstaiitc ci-ucial clc su tragedia, los Est,2ilos [Tiiidos los 
cl,cja.baii eritiíegados a ,~i i la .  lucli:~ tlesigi~al en la c:~ial n!ccesa-- 
i-iamente I-iabíaii de sucumbir. 2 (1sar;a 170stcr 1)ulles üdver- 
tii. a liiisia, que, eii caso clc una sublc\.acitíil en inasa dc 
10s pueb1.0~ esclavi~ados. Noi-teairidrica, a1rt.e csa Iuclia :les- 
igual. prestaría su colaboracióri a. lo.; o1iriiiiidos? No (:lee- 
mos quc Iiasta tal estrcinio puctla ~<~stt:iidersc l a  tcciiicz (Icl 
riesgo cülcd~ado, lo cual sigilifi.ca. que .su .e,Fici:e.eiicia es a l a  
vez limitada y condicionacla. 
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Detrac fore~ y panegiri\las de la integración r~iropeo.-Vencedc- 
res, vc,~cidos, continen~alisfas e insularihta: (Francia e Inglate- 
rra).-El inetropolitanisino, como obsláculo a la iriteriración c!e 

Europo y en cuonici factor ini l irecio do la guerra fri,~. El 

Ilariiado iiionolito ruso y .;!J consisicncia. 

(:-~ialic.lo .sc alti(le a.l ,iistciila rlcl iic.:igo c;i.lculac.lo, giajli:- 
~;i.l.iiac.ii.te sr. ;~d:ici-il>c a r<u:;ia. It pucsta c.11 ~)i.:í.c:tica tlc (Jicha. 
tc:ciiic-a, t:specia.liiiientc en 1 O quc) at;~ii(: a 1;t irist;ila'(-i<;ii t1.c ; i i ,  - 

cc.so:; tic fij;~(.:iÓll o : i i > > t ~ ~ i ~ ! ; l  (1.0 las g~ici-m:;. circ.:u~i:jr.ript:is !. 
1iiii.itaclas ::ii cl 01-deii (le1 c:;~>aciu. IS1 i-icsgn r io  t1,el)c ii1:jci.i- 
I>ii-sc en el haber (le1 :ii:jbema, cspccífir-ai~i,eiitc consic1t:rarli) 
sino ,cii llr cnn:;itlera.cióii rle que ,n,o ha!,: gasa.iitía plerirt tlc 
~ L I C  U I ~  1-iesgo, iiiicia1in;erit.e circunscriptri, no 1)uala tratisfor- 
iri¿ii-se WI contientl:a .gen:eralizada. Consid,erain;o:i que la. tesis 
i : x ~ ~ e s t a  refleja una gran pai-t.e de :la verdad, pero ntr toda 
1;i vci-(lad. I )c  allí la rilecec;idad. dc aiiipliar cí c:oiiccpti, tlcl 
ricsgo calcularlo, i-efii-iCii.d.o:;e !a otra:; ,rioriiias de accihi~., ql!c 
iio eiitran en la categoría d,e guerra.; limitaiclas. llsas coyiiii- 
tur;ts clu:' :;e brindan a K usia, para .csl~eciilar coi1 cl ric.igo. 
coinciclcii pr;ictScriineiltc (:oii  todos 1.03 ~)roble,iina:i ~ilan.tiea.rlo:;, 
ü lo largo de :esta tl¿cacla ~>osb¿lica.. Eii lo qite a ialc:i coyun- 
t~ii.as atañc, estiinainio:i necesario co!lsignai-, quc 110 sic!ii]~ic 
coiistitriycn f r ~ l t o  (le la. (li.icutiS1~ ]labilidad 'diplomática cit: 

la I1.R .S.S., ).a qiic f recuet i te~~~enie  q.c bri~iclai~ a I<~lsi:t 1)o:ji- 
k,ilid;idi<:s rle inci-iistacicín, en las fisuras, clu'c son real.irl;i:tl 
cii el frciite djalCctico tlel iiluiirlo occidenta.1. 

Eiiti-c otros ej~eiilpln:; qu,e pudieran ser aducidos, qu i -  
siéraiilos rrkrii-no:; a. los dos siguiientes : cl proble~ila rIe la 
iiitegraci(iil europea y la c:uc.;tj(;n relati\.a al coloniilisino, 

eguiltlo, 1 1 0  :i610 co:iliectado al priir~ern, sirio c:oiistituyendo 
su 16gico ccjinpl e w n t o .  

En alguno c1.e nuestros libros, hemos pasado revista,'s,irio 
a totios, por Jo ~ilcixo:; ü 105 más r é l e s a ~ l f ~ s  argunlentos, ln- 



.irocados por 10s que concentraron sus ,disparos '&al&cticoa, 
hasta lograr cl Prreinecliab1,e 11undiiri;iento Qel Tratado d,e 2 7  
de mayo de  1952, iiistituyendo la C:on-iunidacl Euro.pea de  
1)cfensa. S~ería avcn?uraclo :toii;ar 1m:;icióii 1110 qiic coiicicsri.~ 
a 1.a fortal.lcza de los argumento:; lesgtiinitlos, por clietractni-e:; 

tlcfcnsoreri del 'l'i-a.tad.0 clc r c); 2 ; sobre si eran portadorcr, 
tlc mrgas dialí.ctica:j y de:xinejaiites y tal ~decigual.clad s e  
traduce en beneficio de  la habilidad :argumenta1 d e  los irn- 
~)ugnadores o :i Cstos t e n í a i a  su ,alcar:ce apoyaturas de  qiie 
no disponían, eii .i)arecido volutil.ei-i, 10s ciiropeístas. Ahorn. 
hic-11, por ,eiiciin,a. (Icl ~~robl 'cma cit;tclo, i!~cl~ciiior refcrirni):; 2 

ntro q ~ w  fori~iiilai-íaiiios 'arií: ;'c:; cierto Que (le los sigriat;~iios 
t.1~1 'Ti-at;~(lo (le ro,:, sc esi.gían :sa.rrificio': d c  SI: soberanía. 
cm iiie<litla, q u e  ~ i o  .potlía scr co:i?1:eii.;ada por los hipotí.!i- 
co-; bcneficicxi tlc la pi-npugn;ida intcgra.cicín icurolica ? 1)esrIc 
1 L I C ~ O .  juzgniiitrs clue liiiig~ino ;de .lo:; banclor; iliscr-epailtcs A 

tal-lar1 c:n.l)acitaclos para calibrar ,cl valor de sus argunlciltos 
tlc las ;ilegacionc:; ,tic sus r>lmri8entcs. tCo~i tmla clncc ri.c 

rcsei-\la:; !. cl;e!-c.!iidoiio:; ~ s i t ~ ~ a d o s  icn. uiia zona serena, a tlonrle 
iio alcanza riL rc::o dii.e<:to tl,el .ay)asionarnicnio clc europcístas 
y ;i.nticiiropeísta:;. n.ci:; 1)arcce tol,c~-ahl,c consignar qiic la po- 
1r;iiiic;~ citxda gil-nhn. ~ i i i  torno de  iir! íiro:)!.ctna b;í.si{:o : nnn 
l l~ i  i.ol):~ iiit,:lgrritln, siilo q)ueclc ,alcniizar la r.o~ldicic'tii dc  t;i l 

iililbantlts conio clciiiici~to iii~iti-icin 1.a cuiiia. 'total .de :iqur. !.?! 

1.mrción tlc so1)ci-anía que s c  alini,esrii a eaajeiiar, los coiii- 
l?nncntc.i (1.e un ~ i c j »  snui.id,o i-ciii-oz;itlo. Ahora hien ,  todo-; 
los 1l:liii;~tlor; :t pi-opnrcicri~nr- r ~ l l  :ili:~iierito ,rlc ,esa 1;:uropa iii- 
tcgi.arl;i, ; estaban cii l ~ l i i  11ii.s:n:i:; c-ontlici~~)n:'.s ? E n  ~iiotlci :il- 
pr!iin. T<xistí:c, c:uaiitli~ liucrrof;. ~tl,c~~igii;i!ilntl ]lec-110, c111,c ;:>u - 
<Ici:-¡os 1-'cferi-r 1i lo:; siguicntcs cstrc:n.os : c1.c ,iin la(lo los 
vc~iiceclorcs, dlc otro. nacione:;, uira:; vencidas y otras rendi- 
das iiicrindicionnlili~ilte; briiiclur ,a :inri:; 1. a ioti-as la coyiintrira 
clc i n t c g r ~ r  1.3 riiue\-a. Xur~il~a. ,  Ii'acia l)rcs~iiiii.i-, que, 1:~ii ri.ii;'t~ O 

iiii:tio>; sa tisf;ccli,as <:o11 lel. statcl qrro, h;i.rí:~n suya In t c i i i ~  dc 
los i.iitere:;cs crcados, ;a los cualc.; ~;iciiiprc rcsulta csl.)licn- 
1~1ci~:eiire doloroco rciiunciar, oyoiiic:;cIo :a tal fin toda suerte 
<le objecciones (caso .de 1;i-ancia), cii rbplica a otros Estx- 
(los clr1.t. sc pi-otiujci-o11 c:o.ino poitadorcs cic una cvidenic i.11- 
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clinacibil curopeísta (tejeiiiplo ,ofrecido por Italia .y por ia 
Rlein.ania Federal). 

Otra nola diferencial: unos Estados, por le1 h~ccho dc 
\.el-sc incluídotc eri (el :nfiiii,eito de .los veiicedoi-es, coiisid~rahai~ 
rluc se les I~riilclaba coyirntura para. no truncar un protayo- 
~iisn-io, quc considerabaii iiicluso .corii.q una especie .tic derecho 
iiatui-a'l y cori-io la coiltiii~iidacl t11c tal po,sicij,n, hipot6tic;~- 
!iic?tme iiclicvaiite, podía ser  afectada 1,nr l a  i-catlinjsicín (le 
1 os Estados rclcgatl(~s, ,q~i,c 'di.ei-ori' ,muestras klc no haber ; )c  1.- 
tlidu su tradicioii,al din.aiiiir;ni:o, 1c1.lo es1)lica l a  tcildciicia n 
(liferir el ,epílogo launiti\.:o, ;adiiciciido cnnio 1iiroti.c~os ¿le1 a!iln- 
zanii.cii.to, e n  ocasionle:; :un iestraño neiitralisrno a vcces l n  
posibilidad (1.c ili.:;taiirai- una  tercera fiiei-za. sin percibir que 
tal iilstalízcióii debía considerarse :en ra;zó.ii {directa de1 gr;L- 
tln (lc integracicín que 15uropa lograsc alcanzar. 

( :O:IIO co i i~~~~l t i i - i e~~to  dc 'las !il:egaciones cliic !aiite::cdrn, 
~)odc.iiios rcfeiirn'o:; moti-a caiisa clc tffspai-idaci : (10s paíscr; 
c'iii-oljcos, l'i.;ii~ci;t. c 1n~lat~ei.r;i.. o:;icn.taii ~)lur:il.mcnte In c,o~i- 
( l i c i ( í ~ ~  (1;: ser titulai-e:; tlc los (10s iiiás rg.r:iiitlci, iiiip.crio.; ;o- 
1oiii:tltc~s cii cl inoiii,cn~to actual; e'l tino . -1 hritánicr-&- - e!: 
1 " - O C ; , ~ )  ('le o(-a:i», rcgistr:irlo dril t1.o dc cicrtas cal-:ictc.r;.;ti- 
c:is I,ial(')gir:;ii;; tal otro cl finiii:t..; - cii f:isc? .el,ilr)g-:il, c1.c 
íiitlolc ~>atoL<ígica y sa1l)icatl.o ~ d c  !esa iiiaiclia ~le:;cciisio::nl, 
t1.c cpisorlio:; draniríticos, .clur: ,<on i~calitlntl. acaso porquc 1;t-a:>- 
ci;l no  sujw 4 )  no. clui:;o lx~-cibi  l., <111e cl iitct i.(i!~),l itaiii..;iiic). 
ii:;i~itriiitlo con rigitlcz y Iiasía coi1 iritranaigcncia, b6lo puctlc 
iinl~lic-a i- cl   coi-ta: ri.iciit n 'd.e IIII proceio. ¿le ilcsr:oiiil>osicií,iI 
i111l)c~i.ial. i\iiibos iiiil~,c~-io:, ,t-ol.oiii:ilcs, icii c:uarito l~roloiig:ic-io- 
IIC.:; cs~racurolrc;i.:i, !)laii:ral):iii uii prob1cin:i tle accntuatl:~ : I I I ; ~ -  
1.ir.nci.a tli11ein;í.tica. Si  1;ii rlo:; in!etr&pnlis se  olistiiia1i:in 
rlcsdoblar sil 1)lural tiontlic:i<in tle I I ~ C ~ O ~ C : ~  lr:olonialist:ls 1. t i ( ,  

1Sstatloi; 15urul1oos, irrcni,cdirtblei-rirentc, al hacer Crcritc a c:i,i, 
crisis colonial, rc.accióil específica de quileii retienc 11arü sí cl 
cetro ul.traniarilio, eii da. ~nisiiia. propo rr:icíri s e  incng-~iarí:~ la 
cficieiicia d,e l a  participació~i d c  esos 'Est:idos col~ni~dis tas  
en e l  disposit i~~~o .cle ,defensa ,europeo. Al propio ticinpo, la 
rclaci6r-i. exclusiva de  la ;inetr6poli. c ~ i  las 't:olonias, a l  iiiargeil 
dc toda participacibn !de los otro:; Estados, :Uamados a i11t.i- 
grzr  1.a futiira, Europa, <lrspojaría 21. 'la. poteiícix colonialista 



c1c aquella. .acon.ciejal>lc. coinprrnsihn. ~e-querida. para Iiacer 
f mnte a. uria ser-?si:; ;colonial cl-c 'i'l-itluda blc gi-a~,*ecíacl. 

T.a. scg~inaa ~roiiihil idnd, ,a.6ii hoy a Cejada. t ie toda iiliiic- 
tliata i-calización, coiisi:itirírt ten .no e a r t a r  e1 pensnini.cnto 
tlcl viejo iliu!ido. il;c una !c~ricllcncia. : quc Europa, si e-it5 
1ej.o~ dce bastars,c a .sí misma, ,en mnto 'siga. sometida al  ac- 
tual prejuicio tk 'sil tlic;l?er:;irírr,. .ese d4ficit vital no  se de:;- 
vai~ecería. coi1 su i.i~t(egracií,n, y a  :qulc entoriccs a p a i ~ c e r í a  coi1 
1)crCiles d-ci;t;icados, la ievidlencia de que -sí>lo cn  ,la cc>nsiitt.:- 
ciúii (1,- I';ur;ífri(:ü, podría ,encor~,ti-ar cl ~~icjc:, niuiitlo, si :iii 
solucicíii, p o r  lo ii-i'crios atcnuacihn a ,su actual c;itua.ción aflic:- 
t i ~ ~ a .  C:rccinos quc c~iinguiia cle las priiicipa1.c~ cuatro. nnri:)- 
iics, usufiuctuai-ias d,e amplios iinlrerios coloniabe:; :cn :4.fric.x 
,:lngl:~tci.i-:i, T'i-aiicia. P,c<l:ica J. l'ortiigal) han j)cnsatTo. rii 
i.ciiiotaii:ciitc, cn c!uc pueda :ser .nunca rcbalidad 15urá.frjca. 1io.r 
;itrii.crsc ;i. la. ' i< l ia  tt1.c l a  pcrciinidad de si: metroyolj,taiiism.::. 

Si es ~c\.iil~cii~ta '?o :clu,e dejamos consignad o, Y as cc'nxi - 
rltri-licioiici clut: 1)0(1801110:; vstraei- tle c:ie balat~ce ( 1 ~  10. si(ii;l- 
cicíii l)o.;bdlit-a ciii.,ol>ca, .(le:;caríaino:i consignai-las ':;:csuidnníi~n- 
tr.. ceríli.;i.ritlo iiucsir;~ nt~tici6t1 CII 1113 cstrcii~o .rjiir: c!;iiii?'a- 
iiio.; i.clc\-niiltc, c:itn irr;, si. la guerra. -fría cüi-ccc dc ioyii~itrir:: 
( 1~ .  iii-it;i.l:ic:ic')ii. allí tloiitlc iio. FC ofrecen fi:;u!.a:i cn el. I>loquc 
rlv los O I ~ U I I C I I ~ C : <  y la. avigeiicia iiiriega1)lt. tlc t a l  friih!iir.i:> 
1)o4hCl ic:o, ;i.lit->i.i;i totlo ~;.:iFvci.zn ciic.,ziiii!iac!o ;i c1.i (1-clicini. r-i  

\,itnlicl:itl. ( ) I r a  rl~~tL~ic.c,ic;ri, iio >iiicntrq .tligTl;t cllc r?cr coiii;ig!~l . 
tl;i.: c1 i i i l i i i t l o  ~osl)í.lic-o. tnrilo a riii Iarlu con3.o :tl otro dcl 
tttlt;ii (le ;iccro, vivc .cn sitiinc.ii;ii tlr ~)i.rc,eptiblc pcrplcji,.l:iil 
y 1;i iiii~st;~!,ilirl;iiI ,1,)~1etl~ coi~iiirl:,i-;~i.:;c c .o : i io  'la. ;i n~es:il;i. ( i t L l  

riesgo. Aca:;o se 110s op»iig:~ L I I I  1'~ci1i:i.i'o, ui),i::t;~.n(lo c l ~ i r '  ;lo 

pu:-(!c ]~;~i)l;ii-sc. (lo iiic:;tabiliclad y tlle riesgo, rrkrict :~ g~i16-  
i-ic.;i.iiic.ii.tc n lo.; (lo,< iiii.~~ntlos, scparatloi; !enti-e sí poi' la coie- 
tiii;~ dc la iiiijjci-iiiicabilitlnd so~.ij.tic;i, 1ial)ií-I:i c.iicrit:l tic ( j l . ! ~ .  

iin ;ii.oina.ii. a l  icsl.erior (:túiy cu:irido suhtci-siiiicailiei1tc ,csi:;tn!i~ 
c\iscrel>;irir:ias ci-i cl scno ~ 1 . ~ 1  ininciiso iiiorio,lito so\.ií:iico, ,:ti 

taiito las fisura:; (en el liiuiido l i b i ~  c;r, csicrií~i-iz:ti-i en  la. 
niihiiia iiii~tlida cil !clue sor) rcali,cl:id; :(be. ,ahi iii1:i coii:~c~~ricnc:i:~, 
rio tlesl,ro\.i:;tn (le : I . c ~ ~ c v ~ I ~ c ~ ~ .  : ~11.c:j~qilili hl.io I>o.I~.~I~;co ti-C: 

aiubos cani.l,os, coi1 :notorio b.cncfi<-iu cii Tavoi- clcl iotlo :i:o- 
liolític.o. ' l ' ; i l  oiij<~ci(\ii, iiiciiccr. 110i- :iutiii-;i l):~rLc, C: :iig~i;~lili:. 



veparo: si d sleclicei-ite monolítico sovidtico, cniistituye au- 
téntica unidad cohie~enie y org:ínica, no resultaría f:icil c.;- 
plicar chino Rusia, en su actuaciiin iinlerracional, iiianipula 
artilugios, tan dispares   entre sí, como 10 son incuestir~fld- 
blemeii%e la5 t6cnicas clc la guerra fría, dc la pad fría y (le 
las 0fen.iiva.j de paz, unas y oltras puestas en acción, a ten01 
dc  la~evolucióri registrada e11 idbcno d e  l a  U.R.S.S. a lo largo 
dc  un visible proceso de  crisis política, sieml>i-e lateiite, Ixri, 
accntuatlo de iiiodo visil)be, despu¿s de  l a  rlesaparici(5ii dc 
Stali 11. I'rt~ci\amente cl ieiril)ler> ocasiorial y 5ucesivo de esa,, 
norniav tle ~;lccjóii, adaptadal, a 'Lo que tolera11 las coymitiira\ 
tlc cada nioiiieiito diist6nc0, - cviciei~cia q u ~  1:usia sc a\.entiira 
r7-1 1 r, t6ciiica diel *.riesgo calculado, acentuando su1, eui.qeríSias 
o iiicrciiientando su i ~ j ~ a i ~ i i t c  aveneiicia, ~ e g ú n  los posihili- 
tcii 1;:h cirrunstaricias. I'csc al sistema bpilecai~toria ruso, tlc 
hacci- 1150 (le una. u (otra (le tale:; ticticas, no 1)ucde ha- 
i-ni,ti/;ir\c: cluc la LT.1l.S S IiaLcgLic siti rie,,go, cluc scr í :~  
I c*:ilitl,~cl cl tli:i cn qiic liii5ia nii;rli~c,~c cri (iiicarriicnt~ c.1 grado tlc 
tnli.i;irici,i o ,ic ~.oitil)l;~c.eiic-i:~ rlc .iis opciniciitcs ot.r.i<lunt:lle5. 

Tesis staliiiiana sobre el proceco de descomposición del rnuiido 

capitalista.-Acelerució-n ciel proceso, a riiedio de la retraccibil 
del mercado rriundial (el wdicente monolito ruso).-El problern.3 
quinquenal de 1956-1950 y su5 posibles consecuencizs.-Ls pe- 
netración económica rusa eii el Oriente Medio, en el Sudeste 
asiático y en Hispancaniérica.-Dos tjcticas frente a fienle: 
la rusa y la norteamericaiíú.-Apreciación objetiva de sus posibi- 
lidades de éxito.-Neutralismo y merma espa:ial del mundo i i -  
bre.-Norteamérica, Rusia e Hispanoamérica.-La sinuosidad ruia 

y los métodos de la Wall Street. Deducciones a consiglar. 

Iíasta el presente, liieriloc intenlado reflejar lo quc en- 
cierra e l  sicterna del riesgo calculado referido a problemas 
que <e pi:esentaii, (sn grado. más io hn)enos ~cennixclo, de  emer- 
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gencia. Ese 'análisis pecaría de i n c ~ r n p ~ e ~ o ,  si no agmgáse- 
m m  alguiilas consideraci.o~-tes, en torno a otra c~iiestidn : ofen- 
sivas a largo plazo y sin riesgo prsximo. pero q u c  pl'- ~1 n t , an  
al. ~nuiido libre ~>roblernlas aca.so más graves y coiupl~jos, 
qiic los generado:; por la guerra fría. 

1.a tmis (le que 110s proponemos hacer niención fuC es- 
puesta por ilosotroc en pasarla ( r ). Substaiicialniien- 
tc ,expuesta, pucrlr lnerfilarse así:  Peste a cuanto se ha dicho 
cri torno al l~roblerna c1,e si es pasible instaurar una pacífica 
!- no cpiscíclica crxlsicbencia, entre el i i~~indo cot~~ilnizaclo y 
cl inundo libre, nw pailece :eviden,te, que. no obstante tales 
cY;carc,eoc dialécticoii, la propia lógica co.mi~nista, pailece cnn- 
tliicirnos a sciitar la :iiguiente coiiclusión : si, coiila ase\-eran 
los doctrinarios savií.ticos, .es i11,evi tab! e la acc~ltuación tlcl 
11 roccso cl,e descoin~)osici6n .del iii~indo ca,pit.alista, cuando éstc 
1l.cs1e a s ~ i  ocaso habi-íi sonado 1.a hora. anuncianclo la ea!- 
iiiciiizaci6n del cornuiiismo ru;ificarlo. De ser cilerta esta ver- 
sióii, que. por m2.c de un inlcytivo, estimarnos claraiiicntc re- 
cus;~l>le, podría steiiitarse wiia rd,evante concl.usión. a snber. 
qiie el titeinpo, a l  s~ic.eclerse, trabaja en .favor del comunisii-io 
y a. bstc no le resta .otra inisi<jn, que el de senltarce al borde 
tlcl can-iiiio tle la historia, re11 espera c1.e ver desfilar ante su 
purrta el féretro .conduci.endo .el cadciver ilmd capitalismo. 

'4 esa constiucci6n aparentemeiite li>gica le Iian opuesto 
rep.ros sus propios valedores, abeganrlo, qiic aún siendo in- 
evitable d p r o m o  cle cl~escompasici61i del m.und.o capitalista: 
cs deber de. 'lo:< cúiiiunistas, trahaj,ar en d sentido tle lograr, 
;zhrcvj;íilclolo, 13 macelei-ación de tal  proceso. A tal preocupación 
reis~>ond.e la .tic.iiis scrcte~~icia lmr Stalin en la lCcvistn c< i3i)lche- 
\ f i l i  ::, ( w R i  brc I g 5 2 ) , :yute resultó ser el $,estxrn,en,to político 
del frtlkcido autúcrata 'niso, muerto el 5 tlc inarzo de  195; .  
ci'talin sostiene coiiiio tes.i.s básica : I . o--q~i,c catamas a.vanx.i~ii- 
do e11 un kanziniol . q u e  conduoe a la desarticulaciúi~ del mer- 
carlo n-iunrli.al ; 2.  Q--(LLIC diclla i.etrarci6ii ilgudiz;~r!~ ae  r n l  
inouto la. hos titidad cnrie. las potencias cioloiUdis tas, q u e ,  cn 

(1) Camilo Barcia Treiies "El problerria de alteración rlcl eqriilibrio en el mundo posbbli- 
coa. San Paufo, 1955. Páginas 53.M. 
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definiti-va, esrallará una guerra en el seno del mundo capita- 
lista. De cbnio el m,ercado iiiundial ha perdido la condi:cii,n 
(le tal, nos da una 1-ersirín .StaLin en su citado artículo. Sc ha- 
11ía lanzado la itbca rlcl TYxn ,\'~aiisha.l~l, con cl de:;ignio ori- 
ginal, c1.e que potlrían clisfrutiar clc sus beneficios, cuantos 
TI:.stacIos aciidiese.~ a la coiiferencia convocada en París, para 
convertir en 1:ealiclarl actuante los prophsitos de ayuda nor- 
tcamesicana. Ni ~ u s i a  ni lo:: Estatlos sa'tólites, c.on<:urrierori 
a. f icha wnriicín, quedando iniplícita )- \:olutitariannentc, segir-  
g'aclos de la crrg,anizacióri de ayuda planeada. Así, por rc- 
percusicín, naci6 iin bloclue n nioi-iol~ito ecoil6iiiico-coiil@rciaJ, 
iiitegraclo por 300 1nilioiies de con:;uniidorcs [Rusia !- los 
Icstado:; satfiites). .2 esa iiiasa d c  coi-isuaiiid~~il~s Iinhía ilc 
agi-egarse cle:jpii.6:; la representada pOi- 500 inillane~ de chino!;. 
en suma; i1.n.n. tinai;a da Hoo inilloncs cle consuiiiicl~oi-es-1,rorluc- 
toi-es, se vela segregada tic lo rluc 1iabk~ sido Iiasta cntonco 
inrrc.ado mundial. ilsi, al  rct-i-aci-i;r tan ac,eiituaclanicnt(:tr cl 
Ares del inercado riiun.<lial, las potenciales disidencias, esis- 
ttxiit.es en  GI SCIW) clcE inunrlo capitalista, se vei-ían agu(liza:cllns. 
Iiasta cl .esti;e,inn dc  1110 ser vci:o:;íiii,il ssignnrlcs otro cliíl.ogo 
qnc cl cle ~111 ' ;~  gucrra iii t:crcapit alista. 

Cuatro afios sr han  ni~cctlirln, desde <luc fu-eran e\-t,erin,ri- 
zadas las priedicc.ion.es d~e Staliii, sin qiic hasta el 1)rcscntc 
Iiayai~ sido &tan icalizadas. .Es cierto que eii !)\u:iia. 1,i.ene p i~ : -  
cicli+n~!osc qcic los I<stados 1Tnidos logi-:ira11 ,aplazai- el epí- 
no a Inrgo plazo, una. crisis ,tan i.inpi.esianantc coino la re9.s- 
t rada e11 .el añil dic I ~3(,1, ]?el-o tal e.-r1~ucula~iB~i de  tipo (.a- 
txstrófico, nL iio iicr confii-rnatIa poir íos hechos, i i i r lu jo  :I Iris 
ljiufietas tle la cat;í:;troí,c a I ~ L I : ~ C ; L T  uiln C S ~ I ~ ~ C : ~ C ~ ~ I I ~  :11 lier!io. 
alrgando qnc si lu:i T<stados I,~iiitl.r~.s lograi-aii aplai:~i- el eyí- 
lego dc  lo que c:r Rusia ~c cori:;ideral)a coino tlccli'narrtic pros- 
pei-itlatl nsr~eain~ericxna, ello dci~íx  a 'la 1)r)liticn (le i-c;irmlc 
iinrtcsin,ericano, cluc ha proioiigatlo CS;L cngaiíosa p i -~l j l )~r i -  
tlntl. 1'1. hcclio (le qvc se c:igrimiei-an. tale:; iiit-cntos esplic:a.ti- 
vos, parcce ci7icleticia.r íluc ilo liay fortaleza dial6ctica cn !as 

lúgubres profecías dc .lo.!; doctrina.rios inosc»\.itas. Pero son  
10s prtrl~io:i tcarizantes rusos, 10.4 qu,e parcccil 1-rconoces (3t.a- 
so si,* pt.rcil~i.r la  esisteiicia de cvc asen,~imicrito iiiiplícito) 
ciuc algo Iia fa1lsd.o en cse auitit:ipaclo balanoc rlc lo que 1)orta 



en sus entraiias !el mun!do posbélico. Pensamos así, ateniclac 
a 10 que ~onsidei-an~as ~ e ~ i d a m n t e .  

En Rusia va a ponerse en  :acción un nuevo pla!n quin-  
queinal (e1 clc I 9 5 6- I 9 60) silendo ~objtetivo :del ~nísmo alcanzar 
y reihasar lo que pueda s ~ r  logrado ,par la¡ más podierosa na- 
ción capitalista. Tlicbo plan quiziquend fue aprobado por el 
30. Congi-eso del Partida comunistia, .iieunido ¡en Moscíi en el 
ines d e  fiebaero Idle . r g S 6 ; se .prevC al i,ncrem#en t'n clc: la pro- 
tlucci.ón iritlustrial a~ un ciiicuentta por ciento,; la. pobhLi6n 
cii r 960, ser# d,e 2 27  mill,ones de Iiabit 'anp ; se producirán 
68 n~illoii~es de  ',honiel,a,das dz acero; .53 tn,illon~:; de t.one1acTa.s 
clc hierro fundido; 593 millones de .ran;el.a&s & carb'hn ; 
I 3 5 niill~omc de ibonlel.adas da -pietrdeo y j 20. ooo millcxiiies dc 
quilo~;2tiim - h o m ;  se cstirnja qule lea ca.pacidad de impuesto, 
siihir;i en un sesenta por ciento y- eS c.a,pital q u e  el Ecttaclo 
ilivertirá e n  ese plan qu5ncluenal, asoentlerzi !a 990.000 mi- 
llones clie rub1,os; se iiicr?ernien~a.rá. ,en un 'ci,ncuent.a por ciento 
r.1 número dio 8ec;pccia.l'i:;.tas. 2 Cu Al es esel d,es tino que SIC a s i g n ~  
a csa Iiipot6tica ma:;toclói~tica organización de produccirjn ? 

Nos lo revelan .las declaraciones d e  ,Bulgan.in a la Re-vista 
IIispanoaiinerican-a «Visión!, . Rusia laspira la establecer mla- 
ci!oii:cc c01n.c rcinlcr; y di pl oiná t icas coi1 b s  Rlepú blicas H isp2- 
noaii~~ericanac, ba:;ad,m en 'la coexistencia pacífica y ieii la c m -  
peraciún aniisrosa (entre !Estadlos, ahst.raccij>n hocha de SLI 

i.cspectir*a. estructura social y política. E n  la actuiiid.ad, Iiu- 
sia, y a  bien (sea IQ rtravCs ¿le relaciones dipltoináticas clircctac 
jcori Mdjic,q Argentina y IJrugua!*). ).a. por el interm&llio 
de los países sazCZitcs, ha Logrado que el bloque soviktico 
conclertara 2 0  coiiveni.os conierciaks, ,con el bloque liispano- 
americano. La LT .R.S .S., pretende, senciUanicnte, reitcrar eii 

Htomisferio Occidental, lo que inici:ara len el Orieiit,e Medio 
y en el Sudeste 'asiático; ien (estos d.os sectores del mun~lo? 
sc presenh la U .R. S. S. como Jibei-adora, haciend.0 saber a los 
pueblos requeridas que se había tenrninado el virtual mono- 
polio en materia d ~ e  emprccstitos, qw sólo beneficiaba a los 
prcsttai~iustas del nmimdo capitalista. ,Los propios icrí!ticos, nor- 
teaniericanos han d,estacaclo lo que ha), de peligrasidacl 
cle coyuntura e11 !este ademkn so-A&tico, brin'dando cooperacilón 
a Ins ICepúbliczs I i i~~~aiioa~nei~ica;~~as.  Así lo da a mentencler 



\T7&lltcr Lippniian ( <; The So~riet foi-inala aricl ours >> . 
'l'oi.1; HcraJd  'I'ri11iiii:e >: , 2; ci:scrn I r) j 0 j , cii.ando dcstacn. ln 
que  ccinsidera tbcnica di:;(-icl)aritc de coolici-a.c.ióli (le [{ii:;ia ,!. 
<le 10s 1~::;t;itlos TJnidos eii IIisj)aiioniiic:~-ica; 10.7 ru:;i-):; :)u 

l)racticai~ cl sisieiii'a iiortcsr-i:.ericano (gi~;iiig aiiYthilig (01- No- 
o t l~ ing) ,  siiio cluc (proponeti el inierca.iiihio (productos iiianu- 
Factiiradas. por pri8iiic:i.as 11-aterias y ~ p r o d ~ l c ~ o s  ,qi-ícolns). 
E1 sic; teiiis tlel ini erca:iibio criciiei-ra un al to  \ alar l)c,lítico, (111 

c-onti.astc co:i la 'ayuda uiiil'atei-al ;fi:ec.iieiitciiiciifie l>i-'c.itarl:~ 
(:o11 la. conti-almriida d'c c-oncliisi,íii (le :ilidnzas iiii1itai;e:i' (111'5 
ríi el foiitlo tiii~olicsta a los Lci~~eiiciarios; el sistei1i.a di- iii- 
t (~rcambjo i-u-;o e:; i1iA:; sutil !. (18esl,ici-t;i. inienos i;iisl)icat:ias I I O Y  

I L I ~ ~ T  d e  las 1i.cpíihlica:j Hi:;l~anoain,crica11a:i. T,:i l;<írlr:iil.:~ 50-  

\.ic:tica 5ilciiií131-e :+egúii l,il)p,iici i i i i  sc riu ti-c rlc ti-cs cltb- 
i i i ~ c ~ ~ t o s :  O ~)o:iil~ili<la(l tic rl~i:r la c;i-bita :,o\.ii:tica :il):ic-)r.l>;i 

t.1 e~<.crlicntie (Ir. alimleiitos 1 )riiiiic ra.i inatcria:; tlc rlu(- 1 )iirtl:i 
tlisl)(x~:-i- 1-Iisl,aiio,aiiií.i-ica : 2 .0 -  esl~ni-tacijn, I)or- parte tlc !:u- 
sia a IIi:jparioaiiií.i.ica, clc ~ ) i - « i l ~ ~ t i > . i  fabriles y arrilas; k3.V- 
I<iisi.;i no  I>u:ica aliados eri el ( ) i-icni'e %Icctio. rii 1-Iisl)anoa,ri~i.- 
rica y c n  cl Siitlcstc asi,í.iicn. cn i i~o  es r l  caso <le Nni-tckiiic:- 
J-ica; ;isl)ii-a siiii1,l:~iii~eiitc a foi-i;ilcc:ei- las iiiclinai:ir>ncs iic8!- 
t,rali.;tas. :~I:~ja.iiclo ;i e:;ns Sacio:ies. Iia.;t;i. cloiitbr ;ello sea. fa<-- 
tibbt.. <!e la c6rbit.a noi-t8cainlericana. I<usia ofrccc at1e:ii;í.s t c ' ~  
iiicos, ~ C ; L S O  1)~1is;111do y ~ i c .  ac'el)tatlos. l)uic(lcrr c,oiisiil~iii- 1;i 

arit~esala dc  la il~teri.ctraci;íii lmlític;~. ; .lXiciic' !ii;rda c?rt 303-- 

~)i-u~deiitir  qu:: I<iisia i i i ~ c i i t ~  cstrac. r ~>i-o\~,cclio idc la -o! i i i i -  

.tiira CIUY s e  11-0.onic a :iil :alcai~cc ? He aquí tina, tr:cnica, 4 1 1  

gi-avc, iiesgo, po.;iblfciiiieiitc c.lc acciitunil:~ cfii.icxiii.i:i <7 ?:L~'Ko 
plazo y ~ U C  c o n s t i t ~ i ~ e  L I I I  riuevo artilugio al scr\ri(,io t1.t. ?a 

~ u ~ r r r ; t  f r ía .  
S r  131-1s clir;í (ni;í 1 0  hacía ,~>rc?:iciit? el : ) x e w  Vork [ l e -  

l-;i.lt\ 'l'ril>uiiic. ;> ) quc $11, <I~c'r)iC causar ;~l,;l r117a e! CIUC i? llsi;l 1)17: - 

tt-i:cI;i. Cli~var su act~ia.1. in,tcrc:liiibio coil I li.~l)nt~on!iic~ri:~:i, . 
de  . 

2 0 0  a. Ooo inilloii-2s (le tlGlaiieii, 1-3 ciiic ello 1)irii poco :;igir.i- 

fica, I>al~.rilgc>ilaclo coi1 lo, sic.re niii ~i-~illoi~c:i  c1.e dólafies n 
cl~pc asciend~e r.1 ,inbercairibi o coiii,c ici,al, fciit'rc :las rliilí-ric-a:; 
clel xo f l e  y 3,eL Sur, p e m  .es e[ propio « NCIV yoi-k Ile'l-alíl 
'I.ribuiic » (eclitor$al dc 2 1 en'ei-o 1 9 5 G ) ,  !cluimi da Ta voz de 
alarlila al (lecir : ~ iues t r a  l>olíiica coi1 e5as naciones hispa- 



r~oaii-i~~caiias,  ha sido I~uenia. pero cable preguntarse si ha 
sido lo sufici~eri;tiern~i~te buena. I?;o cl~ebe .re~;e;lir la foin-ia 
cle ayuda en-ilergmtie, sino la: clc cooperaciGn bri,nd;ada a largo 
plazo, ya que de  oiti-o ii~orlo. ;al sur clkl Río Bravo? se nos 
dirá que nos :acordainos dle csas R,epúblicas, cuando edihna- 
tn!os necesaria y ur,ge~ir;e su cooperación. para ol-\:idarla, una 
1-cz ~rasatla la crisis. C:oirio !c je:iaplo $e cita el dc la Confe.re~icia 
cconcímica iritiera~i;~ci-ica11.a~ rcunida ,eii Rrasil en I 9 j 4, cllmld>e 
sc estutlicí la ~o;ibiJiclad 'dle .iilsfaui-;~r un Eancv Hernisf6ric.o. 
siigereiicia cluc mlerreció ,por parte 'de los Estados Unidos l a  
indiferencia, ya CIU'C no el clesdéii. Rusíia quiere estraer p1-o- 
~,ecl-io de las pusibiliclakl~es C ~ L E  be depara la  situación, sinr) 
clc crisi:;, (:uantln .inien»:j #de reajuste .en las relasimones de los 
ICstador, lTnitl(~s, con. l.üs otras R8epúSlicas ai~ericanas.  T-Ii.j- 
pa.iicrarri< rica rc.sullc~b? iiitlii.ecia.~ii~eiibe fateoi-ecicla por la po- 
Lítica norteain.ericar~a rle aislacionisri~,~, habida c w e ~ ~ t a  dic que 
cuanto r i i k  sc:: alejaba Nortlean1:':rica d,e las conipl-icaciories 
c1:eI. lviejo rnundo, tanto r 115s :+e acei: 1: raba ^;u cotlesiói~ con la; 
I<el~íbl icas  hi:ipan&ii~ei-icanas. Pero ,al ser de$plam"d el airi- 
1,acionismo nort;ean~&ricanlo (acaso riesultaría imprudente 1i:i- 

bla r di. sil tllefinitivu le' Sr riemiedi.abIle @caso) proyectadas las 
pi~cocupacim~es in~tiernacionales Iiacia los ciisco iliundos y los 
siete mares, ir~eriiiediablemcnte se produjo la  rcl.cgaci¿ín dcl 
factor hi~panoaincricano, cuy o 8:iiarginalisrno lrosbél.ico, per- 
ceptible a los ojo.;; cle cual!quier inlparcial lobsiervaclar, 1eri.íl-i 
ncdesaiiainente que i11ipresiom.r Q 1% que coi-itrastabai~ la 
ie:ilida:l tlle su .alejamie.~~t» y conio H i ~ p n , ~ m C r j c a  no puede 
clcscntcnd.cr:;e c1:r 10s problemas int~ernacionales, esplicabdc- 
iiieiit:e tienía. qule tp.enc;ar en un rmjuste de sus relaciones eco- 
i-ibn~ícai y coiiucrcialies, .animada por la secreta y explicable 
esperanza, d~e que sc le dnecía coyuntura de .iiilanuirnit-irse, 
de lo qu~e se conisid~er.ab& lcomo ~mco  grato niconopolio nortlea- 
iireiicano.. La WaI] Sltneet proyectó acaso ~e.uc.esiva y reitera- 
tivaiiieritie su influencia iaobi-e el resto del Nuevo Mundo y 
esa política, nxis de prestamista que .cl~e filantmpja, ci-e6 un 
~cxcusalil~e 1-escntii-iiiento. 

Los Estados U~ninidos no lograron perciiir Jo que g e  

ari-astrab:a a medio de esta cÓrrient,e sub'terriinea y en i i ik  

de una ocasió~i prefirieron hacer filente :a las aparíencias, ig- 
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noranclo o c~escl~eiiando las realidades. ,\sí ack16 en l a  Con- 
ferencia Iiiteraiilericana de Caracas, coiiio vocero ile la  Iuclia 
aiiticoiiiunista cn el Hei-iiisferio Occideiltal, iio pi-cstaticlu dc- 
bida latencicíri a la  circunctatzcia de quc la crisis ecoiicíiiiica, 
afectando nlis o nienos i~irerisaiiierite a las 1.;-liúl,licas hispa- 
i~uaiiicricana~ y creamclo una situaci6n (le inalestar, anteyala 
d.el ccnfusi~oiiisni~ político gerieraba i i i i  cliti-ia propicio para 
CIUC' prc~idiehen toda suerte <le propagandas, ,iizcliiso Tat rn,i:, 
i~icicseables. Ahora KusIa, con su propuysto 5is ariia de iii~er- 
caiihios, tratani tlc explotar Io que &>te puede sigiiificai 
coiiio contraste iespocto clc la M'all Street. Eri este seritirlo, lo 
tlifuso clcl riesgo, exigía dc LU01iteaill4rica e1 captar toda. 1,1 
coiiipliejiclad del problie~n~a, fieiite al cual re3ultar.í iiiacTcciiatLo 
c itiieficicrite el sistema del j t  I3riiil; o f  \\ 'ar», icleado para Iiü- 
cer frente a probl?emas que se dan en el coritiiiente asi,itico, 
p r o  que iio tienen rreal.licIatl eii cl IIenrisficriu uccitl~iilal. 
Aquí existe riesgo a largo plazo y precisanlente el aspecto 
diinciicioiilal y temporal dlel i~iisiiio, requiere la ado@i~ de  
n~eclidac reactivas, iio cl~isóclicas, sino concebiclas coriio partc 
integrante tic u11 plan org;i~iico, g!obal 1. perdurable. 



EL PROBLEMA DE LA ADHESION DE ESPANA 
A LA CLAUSULA FACULTATIVA DEL TRIBUNAL 

IIVTERNACIONAL DE JUSTICIA 

S olicil~do y concccljclo el ingreso de Ea,paña cil la C)rgaiu- 
zacidii dc las Nacioiies Unidas, úiuestra p t r i a  es parle 
cii el J<st:ttuto del Tiibuiial Permanente de  Justicia 111- 

krnaci,on~al, al~robütlo en 194 j por 12. Conferencia de Sal1 
Fraiicisco coiiio cleilllcnto iritegraiite dc la Carta de l a  (Jr- 
gaiiizaciúii. 

Eii ~ i r t u t l  clc csta participacihn, E h l ~ a ñ a  debei-;i sonTeter 
d la. jurisdic~idri do aquel 'iribanai las d8erencTas cdii otros 
paísw, que los tratados Ide #arbitraje vigente cdebrados COI) 

estas potencias deferían al 'rribuiiai Permanente de Justicia 
Interriacional, y poc1r:l tan1bi4n ~o:ii,eter al  nuci o lr~s coii- 
flictos sobre los quc firme un comiproiniso con el otro o los 
otros Estatlos partes ieii iel ,mimo, otorgdfidol~e jurihdiccibrn 
para nesolverlos. 

Siii cnibargo, pul- la  siii-iple adhesidii al  Estatii t r i  clcl 
T i b u n d  que implica ,el ingrcso en la O.  N.U ., rio clueda vincu- 
lado 11i11gÚii país la La jurisdicción obligatoria del Tribuna; 
1 iiterilacional de  Justicia. 

La sumisibli a %esta jui-isdiccióii obligatoria tiene que 
resultar d.e w a  declaración iexprie3a dk caaa Estado, con- 
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si.stcnte cii la hclhasitJil a l a  Ila.iiiada r:!anstc/<~ f~zcrrlinfii~tr tlc! 
1S:itrituto iIr1 'I'rihuiia!, 'coii teiii.tla c u  el articulo 3 6, pa~; ig ra f~ ,  
3.0 <1(: &te, .~eprocIucci6ii cori lcvex retoque:; (le clisposir-ión 
:1n.5.log-z clur: ocupaba el rinisi~i,:, .lugar ,eil !cl Il!jtrituto clcl 
'I'ribuiial Pcrinai~entc tlc Justici.a Iiiteriií~cioiial. 

1.a cl;íi.isula fa.ciilTati1-a supuso la aclol)ció~i dc u:n cii.- 
t.ci-io traiisaccional eiitix: !la ixz;iijceiicia al arbitrSjc oi,!ig'-i- 
tc~ria vs ist!ciitc en (;L Cpoca 'de qas C ~ o ~ f i c r ~ ~ c i a :  dc In l>az 
tlc I d a ,  l-lriía, 'clme i SOC) y 1cjn7 !. cl iiitrilto tlc estal-11ekcr 1:1( 1.c- 
hcritla obligatcii-iletlatl (le !tina .;ol~icit~i~ jiirii;clic.~cioiial pai-;I I.;is 
tlifcr-eiiciiis int,criiacio~ial:c.i rri;i:> ~~ar.at:teriz;icla~~~~cn~c' ,jiirítlit.:i:; 
p01- part,? del (:c.)iilit4 :.le 'tlicz juristas tluc rctlsctti cri i \)2o 
cl Estatuto (le1 'I'i-ihurral 1'~ermaiicntc. 

151 (:c:iidtí. dc \los tlicz,. l>oi- iniciati\,;t (lcl iivi-ica.:iiicricaiii> 
ISlihu I<loot., se.leccioii6 COI)IU iliatcria.; susceptiblies (Ic liirii- 
tljcciOi1 intci-nacio-1ia1 obligatori,a ~at~ueliias con las cluc ~cii- 
tcridín .el Tribui~al ~Supi-ein.0 cl,c !los 'Estado:i I:nid-o.;. cu) ü 

cun~petei:c,iu slc cx!iciitlc 'a 1u.i asciil!tos: jurítlico:;, iioii csclu- 
sión t l ~  To:j- ipolíticc-)~. 

La ciiuiii~cracibii tlc ,iniat,crias ci tar1a.i j1:~sÚ ~ I I  artículo 1 j 

tlcl Pacto (le 7a Sockdacl drr !las Yn.ciori,c:; co.iiio ccgencral- 
inente ~s~isc.c~vtibles dc .soIucicín arbitral :> . S u l ~ e .  kl1la.s prc- 
tenclió c l  CoitiitC ,de .los íliez 'kstabkcer la jurisdicciljil obii- 
gatoria tlel Triliuiial Icri iel' Estatuto ;d!c &:;te. pero la tentativa 
1'31-cci6 clen~üsj.atlo a~iclaz tal (-oi~sejo y .a la .\:;ari-i.l,l;ea (le la 
Soci.edad tlc ].as Na:ioiiles, que coildi<:ioiiat.ori la. obligatoiie- 
clac1 ile la kuiiiirii.t;ii a1 Trihunal de lax tlifici-encias iiitcrna- 
citriialcs co~ripr~cntlicl~as cn  las alucliclas catcgoi-ías :L una. il,e- 
claracic')ii cspecia.1 d~e rada ISi;taclo. 1Ci1 !-c>alitl:itl. pii,e!.;. 10 
~ L I C  con,<)ce con ¡el raoiiib~e ¿I,e clríusula. facultativa cs i-in;i atl- 
hesión facuJ,tati\ra a una cl.áu:;ula de suii~isicíil ohligaturia al 
'1'1-ibunal . . . 

El sistein;~ 11,a~ó clel r6giincii (le la Socictlad ~11: las Na- 
ci.oiiec; a1 clc ala Orgaiiizacitl>n .de ,das Sacii.oiic:; I:iiidas, a pc- 
sa.r cle que ;la gr:~ii prieocupación ~dal '(:oniitt5 de  juristas que 
1)1-~11a"í el 111ioy:cto ,tic ICstatuto ecbd iIiue\.o 'i'ribiii-ial fue el 
rloiar a. rstc '(le una JiirisdicciOii ~ohligatofiri. La ii1ayoi.í:i i:l'el 
ConiitC era partidaria k1,e esta o11liga:toriedad lcll las n-iiateria:j 
coi1-rpi-endi8das eri la icláusiila facullta tiva del aiitiguo l ' r i b u ~ ,  
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.~cro, cii ~)rci.isió.ii de qlic l a  Cai-ifereiicía d,c Sa:1 Francisco 
iio ;iccptr~sc cij'La sulucióii, el CoiilitC ~piiopusc, iiiia i-cdaccií,il 
;~ltci-iiati\.n. del a.rtícu10 36 del proylecto: una dc las rc- 
, . 

ria.cci.cil<:s e:;tahlc::ía cjuc .iu:i Estaclos parter; en la Carta  dc 
ias Xacioric:; 1 ;nitlaij aceptaban la juii.,diccicíri o1)liga ioria. dcl 
I'riUunal Iiiternacioiial d8e ~ u s t i c i a  eii las iinat"erias citadas, 
11lic~iitr:is cli 12. ütí-,i. sc pfie\íeía quc los Estarlos ~,lic:i-il,ros dc 
1;i O .  N.  Ir. l~mlíaii rlcc'larar en c~ialcluier .i~~oiiie.iito si: :~cepta.- 
c:ici!i ( l !~  la jiirjstlicci6ii obligriboria ,<lcl '11-ibuiial alol,rc . la:< 
S I ~ ~ . S I I  1;)s 111at~1:iaij ( I ) .  

iitc cst;i. du:~lic!ütl clc 1-ctlacciotica, .cl (:oiiiitC 11' rlc la 
(~onfc.i.eiici~:i clc Saii ~ " I - ~ ~ ~ c L s c o  7 1 0  ~ILKIO Il,cgar :i 1111 ;i::uer!lo 
iiii;iiiiii!e sal)i.c: iiiiiguiia tic ~11a.i. Vni-ias ,eiiiii.iciid~i:i 1,rcseiit;i- 
(las por la.; rlclcgacionc:; cl-iiiia, egipcia. !loiidure¡íü y tun:a 
i ~ l .  ai.tíc~iIc> , j  f; ( 2 )  del pic,~);iedo csta'olccíriri la  'ol~lig-,i~íwicclac1 
cii I:i jiiris(liccitiil del. 'l'ribuiial, ,cluc 'los rlcl~egatlos clc otros 
I':statlo3 esrin;a.baii qtre sus gobiernos iio estaría11 disliuesto:; 
;l. ac::l)ta.i-, tle~l~~ciitliciiclu ,in siibsi.steiicia del sisteliia :;cgiiid'o 
c,ii el 'Tril>iio;il. ,P8cri.nai-ieiitc. 

1. ' ii;.i tc.+ interiiledia., consjstciitc cn  acliiiitir la jii?-is.- 
clicc.itf)ii obligatoria con .las reservas' que cada Xst;atln ilui,5iece 
forrnul;ir ;t l a  ~iii~;iiia ta~nl!oco pi.cvaleció, si bici1 sil.\ ió dc 
o(-;isi61i pa,i.a c-jlic c] isul1comit6 rliic entendía dt.1 aijiiiito clc- 
c1;trasc que !<es sabiclo que el artículo 3 6 h a  siclo i:onsi-ai1.t.c - 
iiieiitc iii~ci-pretado cii el pasado c,oiii.o cp'ermitiendo a los ¡<S- 

t;itlos clii,r~: ;accl)tan la jui.isc.liccióii (le1 Tribiiiial r7coiiilm.ííxr a 
cjtlt accl~tacióii (le i-cuervas » ( 3  j .  E.n conse(:ucncia, el C'o- 
iiij.t:l ,j~izg(; sul~ci-fliio pIio(lifica1. el citado :artíc:ulo, i!ilciicicinatirlo 
i : z l ) ~ ~ ~ ; l i ~ ~ c i l t c  I;L facuita.cl liara los Lstailos :dc l'oriiiulür ix- 
sei-1;:s a ~ L I  wel~cacii>ii d.cl scgui-itlo jiirrafo clcl mis:iio. 

.liitc la iiiijiosibilitlnd clc cluc prcvalecícnc unu soluciciii 
clilci-eiitc, la C:oiiferencia acord6 la coii-~ii-i~iací/,~i dcl si:jieiila 

( 1 ) .  I ) ~ ~ ~ ~ : i i i i ~ i i l i  (li' I l i i !  U i i i l~ - ( I  S:i i i i i i is  c L i i i C i ~ , r t ~ ~ ~ t * t *  ti.C liil~nii:il~iuii;r1 Or- 
~~ ; i~ i i sa i . iu~ i .  SIIII J ! ' ~ ~ I I V ~ S I X I ,  l!)l*Í. \Ti!\ ,  S ?\/: l ' iíís. (;:;j :l (<Xi.  

(2). J)ouiiriicnt,s- Vul. SlV. l'ágr, 200: 3103, ::O3 y 1111. 

(3). l)oc~iiiiuiits. Yol .  X I I I .  I1úg. -116. 
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seguido cii e1 aiitiguo 'Tiibuilal Pcrliiaiie~ilc, qiiedaiidi~ así 
redactado cl arlículo 3 C i  del riuevo Estatuto : 

1. La competencia del  Tribunal se extiende a todos ;3s 
l itigios que las 'partes le someten y a iodos los asunfos espe- 
cialmente previstos e n  la Carta de las Naciones Unidas o cn  
tratados y ccnvenciones vigentes. 

2. Los Estados partes ,en el  presenfe Esta!.uto pod r i n  dz- 
clarar en cualquier momento que reconocen como obligatoria 
ipso facfo y sin ,convenio especial, resoecto n cualquier otro 
Estado que acepte la inisina ob!iqación, la jurisdicción del Tri- 
bunal en  todas las controversias d e  orden jurídico que vnr- 
sen sobre: 

a). La interpretación de un fratado. 
b). Cualquier c u e s t i h  de Derecho internacional. 
c). La existencia de lodo hecho que, si fuera estable- 

cido, constituiría violación d e  una obligacihn internacional. 

4. La nafura!eza o :extensión de la reparación que h3 de 
Iiiicerse po r  e l  quebrantamiento de una obligación internacional. 

3. La declaración a que se refiere este artículo oodrá 
Iiacerse incondicionalri~enle, bajo condición de reciprocidad por 
parte de varios .o determinados Estados, o po r  cierto tie!iipo. 

4. Estas declaraciones serán remitidas para su depósito 
al Secretario general de  las' Naciones Unidas, quien trasmitirá 
copia d e  ellas a las partes e n  este Estatuto .y al Secretario de! 
Tribunal. 

5.  Las declaracimies hechas de acuerdo con el artículo 
36 del  Estatuto ,del Tribunal Permanente de Justicia 1ntern.a- 
:cional que estén aún vigentes en e l  presente Estatufo, como 
aceptación de la jurisdicción obli-atoria del Tribunal !nternii- 
cional de Justicia por el  periodo que aím les quede de vi- 

gencia, y coinforme a los términos de dichas dcclaraciorici, 
6. En caso de disputa e n  .cuanto a si e l  Tribunal tiene o 

n o  jurisdicción, e l  Tribunal decide (4). 

1,a lect~ira de este artículo aclara (~>er~ectaiueiirc la c-ue's- 
tií,n quc va  /a ser ieuaininada. Imr iiosotros. España puede 

(4). T.tansrribirnos el ;~rt.iciilo 36 scgiiii. la ~.cdncc!ihii cspañoln -una dr 

1;u cinco otioiriles- del Est41.Liil.o dcl Trih~:c\.I l i i l~!r~i; icir~nnl de .Jrrs2Pcia, con 
la a;ilv~rl;id de swt,itiiii 13 p:t[:~br;i . (hrtm, muy usada un Hispanonmnri&, 
por la. m% c;isteliaiia clc .fTrihiinal.: . 
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iio atllici-i.rsc a la cl;ív..jula: .faculta.ti~-a, hac~erlo (le una iii.enera 
iiicondicioiial, o I-ralizar una aclhesi611 sujcta a re:;'ervns. I,r? 
ci1)cióii por c~~;i!quicrn de estas ti-ee.; a.lteriiativas iiierecc se i  
1ii;cclita.tlu~ cuidadosa.iii~ei~ie, y si. imitando el ejcinplo de .las 
priricipalcs li<itmencia:i ---con csclusibn d-c l<usja-, optarnospor 
la. tercera rlc cllas, t-cnclrí~a -que ser taiiibidii objeto clc e.;cru- 
p ~ ~ l o s o  cst~iclio cii;íleij Ilabían de ser las res.ervas que aco.ni- 
paííascri nuestra adliesión. 

I ' . I ~ ; L  iiltcl-j-iretaci(in IjtcraI c;cl tcrcci- ~iar;í.grafu rlel ar- 
tíc~ilo .j(i tlcl Est,a.tuto :le1 'l'i-ibunal Pcrnancntc rlc Ju;itic:k 
Intcrnücioiial, repi-otlucido casi testualn-i-ei~te en el mismo lu- 
,:<;ir clcl Eslstuto clel actual 'l'ribunal Tnterna.ci.oiia1 clc Justj-tia, 
c.onc1~icii.í:~ a la. co11c1uf;icín t l v  qiie los Estados acel~taiites <le 
su  ;iuristIiccicíii obl i j ia tur i ;~  jxrt1ja.11 rcaliznr esbi acc1,taricí~i 
pira, y siml.)lalicnte, o sujeta a ¡as siguieiitec motla1ida.de.s : 

1 . ; )  Con 1 ; ~  c:cindici<ín tl,: recil~:rociclatl por p a r k  dc 
viirios o ~ I ~ t ~ e r i i i i i ~ ~ ~ ~ l o i ;  'Esía.tlos. 'I'í.riiicaineiitc sc 1)odría 01,- 
scrvar la iiiiprol-iiedacl del .tC!-lil.jrio condición, con respecto a 
los Estados que, hubies,eri ac.el-itado previai~.i~mte la. jurisdic- 
cicíii (le1 Ti-ibuiiai. I,a cond.icióil es .un acon teciitiieilto fufiiro 
e ii~cierto, o ;L l o  'iuiiio.. L I I ~  acoiitcci~n$,ento pa.<ado qirc 1o.i 
iiit.cresa.dos igi.ioraii, ;;up~iesto que se presenta .coi1 rc:ijrecto a 
los paíw:; que ~ G C I I ~ . C I I  con posterioridad la juiisdiccióil ohli- 
gaa:ol-ia del 'l'ribunal, pero iio a los que lo ha,)-an realizado 
aiites. 

Coii esta saI\~edacl, la liiiiitacióii que se cluierc cstahlccei- 
cs clara : (( ci.crt.or, b:stadoc » aig-iiifica uti niíniero d e  &tusi, 
iiiclepeiicliciitc11~~~1tr dc yuicnes s.e;~n ; !: tletemiina-clos Estados » 
son los iioiiiiiialti~eiite c:;pecificados en !a dec1ar;iciún que con- 
diciona. a .su aceptación la diel clcclarante d'e la suinisión al 
'I'ribunal.. 
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3.". Por un plazo clcteriilii~acl~o: tairipoco esta iiiodalidacl 
ofi-rcc iiiii,yi.iiiia dificultatl ~cii 5u precisión. piic~iu ~ U C  la  '1"- 
( : l i l~ - ; t~ ih i~  ha. (1:: irirlicai- .cii;iL es  el día. iiiicial d ~ l  cóinputo dc 
cste i ) l i ~ % ~ .  Se cot~cih:', sin :ei~il!itrgo, C ~ L I C  : i ~ ~ , j a  l a  diida tlc 
si, ir-iicia.tia la trarnitaci!íil clc un pro:ieso iilterria~ciorial, tras- 
currir: sin renovaci6n !cl ,citado pl,azu, 'el1 tal supuesto, se es- 
tin.gir~: la juriscliccit.ín o ije opera ~i11a /~cl.j;~?¿l~flt'io i ~ r r i s d i ~ f i u -  
{lis, fei~bineilo iloii~ial cn Dereclio procesal interno, cuariclo 
1"" c¿i~~~l) i : t r ,  1)tl.i- vujcnrl)lo, la ~cscalr?. (le c!i;~i~Lía tleiier-;iiiiia,iitc 
ilc la c;r)iiipctciici;t. obje!iva (le io5 ti.il>uiiaic,ij de tl.istinto gi'a- 
(10. .cl cl!tc estií. :cn.tciir!icrlrl'o eii uii nsriilto. iio :i> C:j. cuiiforiiic 
;i. 1:i. liucva ;regulsciOri, 1,)arai asuiitos (le arli~el \,ol~i11iei1 ecoli6- 
iiiico. E l  prohlciira s c  ha  1)lant.escl.o reiicii~~ciiiei~tc, rtiitc el Tri- 
I)riii;:.l 111tcrilacion:i:L (le Jii.iiicia, CII CZ ; i~~ i l l to  SotteI)ohili, al. 
i.spi.i-ai- c~l ~Criiiiiio ~ i u i  cl quc uiia de ].as l~ai-:ec cstai>;t 'j!i.- 

jct;~. ;L la iurisciiccicíi~ o11ligatori;i. rc:iol\ iC11tlo:;e 9a C L I , C S ~ ~ ( ' I I ~  

i:ii favor (le la jrerpclrtufio irrrisdictiaisis ( 5 ) .  
NO obsta nt<: la liiiiitaciOi! de dcclai.a.cic~nes ;~iccso 1-ia:i 

:l. la. si.iini.ii61.1 tic los T1;stados a la c'i;í.us~iln facultati.va que sc 
dctlucc tlcl :irtículo 36 ,  12 práctica Iinl~uso una arn.plitud a las 
1-e~ervas tlc los Estatlos ad!lerid«s qLiC puclici-a siii csagcra.- 
cihn c;ilifica.rsc (le iliiriitada. ('011 oc:;s;icín cle la elaboi-aci6ii 
t 1 ! ~ 1  'I'i.ot»colo (le Clincl~i.:~, a~)rvl-~at180 ,por Ia ilsa1i1hleü de la 
S.ocicrlac1 cllc las ,Nacioiic.s cn r c j  ?:!, J' C ~ L I C  llcgcí a. estar 
vi;:cn.tc por la ,aí1s:~eilci6l~ de  uii gi-aii iiii:iiei-o clc I<sta~lo:i c i ~  
~xtificai-lo, LI ILZ  C[C'  CU).:LS iililo\;acioi-~cs iriiís 1-evoliit~i.r:)i~;i,i-ias 
('i-;~ la a.c:ep.tacicíii 11~1-  los ICstaílos .sihiiatarios de la. jurjs- 
c'licci.cín ol~lig-aitorja del Tr.ii)uiial de La Haya en la 111ateiia:j 
I I I : I ~ : I ~ ~ I ;  p t ~ r  e1 al-tículo 36 (le su i:siatrito, .la Asa!17l,lc:~ 
tlc ia. Socieclad .de las Nacioiies aprobó siiiiult&iieaiiiciIte (-011 

e! I'rotr)col,o el 2 de octubre lde I c>z~ \ ,  urin I<csoliicií,n rc- 
coineir.cla!~do a los !Cstadoc la 'adhesión a la cláusula faciilta-. 
.ti\.;i, habida ciicrita .(-le que  los tí.rmirios del. artículo ,3íi ;on 
lo suficiciiteinerit,~ aiiiplios para que cada Estado pueda cu- 
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jctarse a 61 con Iaa reCierva\ ~ L I C  tenga poi- coizveiliente. 115s 
r \l)lícit;i iileiltie níin, u n  ~iiforiuic clc la ~~r i i i lcra  ( 'omisiciii. de  
,icluclla Xsainblea. de& ((El cYair,eri profiiridiíado dc e ~ t v  
t t  ~ t o  1)cl.tliitt: dleclnrar cl~ir i u  I1euibil;dad coilsiciite toclas 1:is 

icuervas. Tenieildo ciz cueiita l a  fac~il~acl  de aceptar 13 (-0111- 
~xteilcia del Ti-ibuilal para algxiiin cle las categorias 110 nien- 
cioriatlas tlc diferencias, y dc no iaccptarla, los Esiados, co< 
mayor razón, soii tlibics de no  jaceptal-la rriríc que para una, 
fi~xcci6ii dc estas catlegorías: le1 que pu~de lo más, puedc 10 
iirciios. Les estb, pues, periiliticlo, a l  aceptar el coniproiiiisn 
l)icxisto, declarar quc Jo icucluyeil cri las hipótesis en (luc 
no les parece posikle adiiiitirlo» (6). 

.:\unquc cl Pi-ot»coio i1.e (;iii.e'ul-a. 11.r) ilegasc a 'c.1ztra.i- en 
\-igoi-. nrit,;! la liegn.riva :z su I-atificaci(5n del gob!erilo coii-' 
sri-\;~iilor iiigli.:i qiie sucetljó ;i1 ,labui.isia Iliic lo 1iat)ín fii.- 
iii:ido, la. ílcc1ssac:icíii. cle la V :? sri.in11le:~ de la. Sociletlatl de 1 ;~s  
Nacioiics 1.-iiio a tl:ir c~ni-ácicr de lic~ilu!l :L i.ci;crvas illu). tli- 
fec~entes (1:. 1;is ~ ~ ~ i : > i ~ c ~ a i i i ~ c ~ i t e  iiic~icinri:itl;i.; mcii ( s i  ; i t - t , í i . i i I ~  .;(I 

tlcl Ifsta lulo. 

1 L~:íl)c~.i:c~i(:i:~ :i('Iq~iii-i(la, llnr bc: .11.io . - !. i,cgiii.:i.rrientc 
t , i i i i i> i ( : i i  1101. (:l ; I ~ I L I ~ O  . (!e' .estas rcb.crira:; i!i;otii-6 cluc, ~ ~ i : i i i ~ l i i  
(. t i  i ( ) ? S  la ;-\saiiiblca tlc .I;L Soci.c(i¿id tlc las Saciv,ic:< api.ue!i:i 
c i t i - o  ;iic;truiil;'iilt). C I  ;4ct.a genleral para i ; ~  :;uluci<íi~ 1)ticíf;i::i. 
(li. los <:oiiflic~o:; iiiiei.ii;icioii:lle!ii :csial)lez.ca UIEL di.~liit;lci:'~;i 
:L la l'acul tacl 'de Ti)i-n~itl;~i- i-cGci.\~ri< ';L In iiiic;i~in. 

J<1 .qc#kl, (1,: 36 de se])t¡cliil)~-<? 'rl(i 107S ~ e $ ~ i í > i  i i r i  .;isiix- 
I1i:L ;11g-o (lis<~l~el~l~l(~ ll(-l ~ l ~ l í ~ : L l l l ~  .;;l fi5:;Ltlitc). Kll .\,LtL (lt! 

tli!liiiiit.;ii- cnrii:!i c:stc ! , i r ;  c.oiil:lii-~!ii.; .ititci-nai:ion:~lcs j~!i-i:;ciic~- 
(-ioti;i.hlt~s I)OI.  yí;~ (Ic I C I ~ L I I  ~it>i.a.ri,',~i. !o  !t~t(.í:.i iii,edi;~iit~ LLII;L tlcci- 
iiiciOn? a.1 coiwitlixiar cninc-, clifci-cri~in.~ iii'tlei-nacio.iialci; cle <.:t- 

i.;ictici: jui-ítlico <:riquell;is 1cl-i c~riq~: 1;~.i  i;;~i-lt3:i SC: clispurüseii le- 
:.íproca~i~~eritie uii clereclio » . ,cii Fórii~.ul;~ to1il:~da dc los 'l'rat:i- 
(10s 1 , O < - ~ I , ] ~ O  ll lc  1 íi (1%. O(:~,I!)I-V i l c !  I 0 2 5 .  1 . 2 . ~  (li5t!rei1(~ia!j 
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t l e  estíe tipo \eran sonletidas a l  Trib~itla.1 Peri~mnente d c  Justi- 
cia Inticriiacional para iu  decisihri conforme ial 1)lereclio in- 
teriiacioilal. Cualesquiera otras rditerencias e s '  decii-, las ca- 
l i f i c a c i a s  oidinariaineii.te tle políticas- eran d e f e r i d a s  a uii 
111-occdiiiliento coiiciliatorio, y, si éste iio las resolvía, a un 
tribui1,il aib~tllal, con la facultad rlc resolverla,, a falt:~ clie 

norma jurídica aplicable, ,ex aequo et úotzo. 
El i l c t x ~  dc 1928 le, un clocu~.iientc) qiie ,e ha c a i a c -  

tciizaclo, eii opiniGn de todos sus coii-ientaristas, pcir su iri- 
iilcnsa flesibilitlad. 1Cii pllmler iiigar, eii cualito pe imi te  a lo1. 
I<\tados quc ia acepten hacerlo en !su int(egriclat1 o l)arcial- 
iiicrite. 1511 c~egundo t¿riniino, el Acta es flexible porque preví. 
1 : ~  po5ibjlitlati tle s u  aceptacióir coi1 reier\~as, 1~ei.o no dic uiin 
11ha11er;l bli~lllltada. !Ssi lo establece :el artículo ;9 : 

1. Independientemente de la facultad mencionada en el 

articulo anterior, una 'Parte po.rlrií, (11 adherirs.? a la presente 

Acia ge.ieral, subordinar su aceptación a las reservas iar.3:;- 

vdmente delimitadas e n  el  párraio ,siguiente. Estas rrsefvdj  

deberán ser indicadas en el momeilto de la adiiesión. 

2. Estas reservas pcdr5n ser iorl-riuiadas de manera que 

r.xcluyari d e  los previstos en la presente Acid. 

a). Las difere,ci,sz nacidas de hechos s~iteriorc.;, ii>cluio 

a la adhesión de la Parte con la que la primera veng3 a 
terier una diferencia. 

b). Las diferencias que :versan sobre acuntor determinii- 

dos, o rriaterias neiairieiite clefiiiidas, $ales coino el ec.iatuio )e- 
rriforial, o que entrer, en categorías bien preci:a:l i... 

3. Si una de ,las partes eii l i t igio ha fíiriiiulado ~ i , i ; i  

reserva, las otras Partes podrán prevalecerse frente a ella 
de lo misma reserva. 

4. Para los Eslado, que han adherido a las clispo~icio:?cs 

de la presente 'Acia refererifes al Arreglo judicial o al a:rc2qlo 

arbitral, las reservas que hayan forn~u!ado, salvo su rneticihn 

expresa, serán comprendidos 'corno no  extendiéndose a1 pro- 

cedimiento d e  conciliación. 

Nio obstaiite el 'fieconocim:ieiito cjuc el ni-tíciiin 39 d d  
Acta clde Ginebra hace ,de la f a c ~ i l t a d  de ciiiitir reservas a la 
j~irisclicciúii obligatoria d c  loa tribunales internacioiiales con 
lirnyol 1:l~titiicl C~LIL.' el artículo 36 de l  T~statrtto. .lup)ui~~t i~iia 
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cvidenhc nuejora iobre Ja práctica anterior. En priimr lugar, 
rscliiye las fiecici-vas d e  ~conteiiido irilpreciso, Sales ne- 
sultaban las contenidas ien Jas tratadlos cle arbitraje anterio- 
r-rs a la primera guerra iilundial, que solían excluir de ia 
jurisdicciún arbitral Zas difenenciac 'i.eferentes al honor, in- 
dependencia e inaefieses vitales dc las Estados. Por otra 
parte, no  queda tal arbitrio ide 19s Estados reservanties la ca- 
lificaci6ii d c  s u  u n a  concreta difierencia internatianal esrA o 
iio ~oiiipr-endida deiiitro de las reservas que foim~~laron.  Se- 
gíin el artículo 41 d& Acta : 

Las diferencias reloiivas a ,la inferpretación o a la aplicacióii 

;le la presente Acta, incluídas las r e b r e ~ t e s  a la calificaci8n 

de los litigios ,y al alcance de  las eventuales reservas, ser.511 

sometidas al Tribunal Permanente de Justicia Internacional. 

Si.11 neoesida'd ¿le un análisis ~clotalkldu de las reser\.nls 
pernritidas por el artícul~o 29, e1 simple IiecIio de su limita- 
ciOn supope. ,tm sei~i;il>l.e progiíeco ,=pecta a ia práctica se- 
guida en ].as arlhecjonie:; ra 1.a cliíusula facultativa. El pwto 
ni5.s 'endeble .cc icliie las reservas a l  Acfa son suscep.~ibles d~e 
sustraer a la jurisdicción in.te:nacional deter1nin;a;d.o~ tipos 
de .clif,erencias que, inedianbe una declaración expresa, pire- 
den tainbií.11 evadiwe del proced.iinieiito conciliatorio, pero el  
iriconweni'enile no era demasiado gra.-e en un momento 
cri que todos, o la Inmensa li-iavoría, dc los Estados signata,: 
riris ernn nii<en-ibrns de In. Soci.dad de las Ma.cio-nes, cuyo 
Pacto establecía prm-.erlimi8entos de  .jo.lución pacífica susc,cp- 
tib1.e~ d.e tlar un cauce tie arreglo a la; diferencias internac.io- 
T M , ~ ~ s .  

Otro tanto puede decirse hoy : la Asamblea de La O. N. U. 
üpxobó una 'nuíl.1-a i*ersii,n del Acia genieral 2e arbitraje 211 

1949, que con.tadísiiilos ,Estados hall aceptado,, pcro que en- 
trtj cn vjgor a l  ixio siguimtbe ;en (el riion:enIo, de contar coii 
1;~ aclhesión'cle ,dos Estados. Co.11 un sistema de gran ana- 
1ogí.a con Ila :claíicula facui t a t iva  tlel T rj bunal  Interiictc ion;~l 
de Justicia, e7 si:;tciiia de.1 acta ofr,ece la. gran ventaja sobre 
6sta d,e la 'liii.iitacit\n de 1x5 i-escri-as que reszi-ingeri su cfi- 
caci.n. l 
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Constituiría un estudio deinasiado prolijo el intientar una 
clasificacií~n d.e las reservas que, durante la vigeiicia del 
rCgin.icii gi.ilebi-irlo, fueron foriil;uIaclas e11 las aclliesioiics . ta l-  
t o  a la kláusula facultativa dcl 'I'rihunal Pernia~ientt: caiio 
al AcCa gen.eral lcle arbitraje. Rlgu:ia de estas resenias sc 
conticneii .en la adhesióii ,a alguno de estos instruiileiltos dc 
iin solo Estado, y se refieren a prol>lie~.~ms concretísiiii :~~. 
Otras, : e n  caml~io,  n o  só'lo se repiten en las declaraciones 
(le varios I<staclos, sj.110 que han  vu.elto a a-parecer e n  las 
adl~es~oiies  a l a  'jurisdiccióti .obligatoria (le1 '.l'ril~u~ial 'Iiltei-- 
riacionnl rlc Jwticia. I'or esta raz6ii. iii!ere,cen scr cit;icli~s I J S  
i1i5.s iinportnntes. 

EII una escelciitc iilonogrclfía, escrita eii l a  l)lenitud dc 
la Cpocn ginebri~la ( 7 ) ,  cnco~itraiilos :ie~cccio;iac!as. C O : I ~ U  Ins 
í l i  liso m53 'frect~ent.~, 1:is quc siguen : 

1 . / I L ~ ~ ~ C S C S  I?~~o/cs ,  h o r l ~ ) . ~  n'lncio~tnl, j~?dep:~r?~Ie.~wi(Ii SO- 

licri~r~íc~, ti oc trina de 440nrnc. infc~:esc~s de t'r.rri~rtrs potenrius . 
'l'ic,iicii d,ci <:oiiiú:n (todas c:.-;tx 1-cscr\.a.s e1 ,\.ci!ir, c n  1.a I I I L I ~ O Y  

~):irt 'c tlC los c:inoci, acoinl)añnd;ts cl,c 1:1 tlccl:~~-;ii:iún (le1 11::;- 
t-atlo r~.c;.er\~aiit'e d e  ,Fetener la hcultatl  dc  calificar cii <:::!l;i 
di5creiici.a .en la. ~ Y I C  sea ~x~ . r t e  .ji esta tlifci-ciicia c ~ i i i -  
l)iicn(li(l;i. tlciitro (le .sus iíc:icrvas. I~'rcc~u~clitisiiii estc tipo tlc 
i\cseri7a.j :cn los itratados clc :~rbiirajc aiitcricii-cs a. 1 y 14, si 
al>arici(íil fuí. cscepcioilal cii ¡O.; coiivcni.~:; ,l>osteric)rcs n CI;J:L 

fecha. Lri. iie-;ei.\la, j~~uchai ;  vcccs for:iiulatl;i 1)or .lc)s Il:sl.atlt):i 

l.rn.ido~, clc la. I>octrii-ia 'de SIonroe enlra ,r)!ciixiiiciitc: ( ? I I  c.si.(: 
gi-ulio, pucsto que los . E s t ; t d ( ~  LTliitlos sc liaii res~eivn:lo coii!;-- 
t:i!nt#t:iiiielitc la facir 1 tal1 rlc dcl'ii:iiit,ar uiii1aii~cr:ilrnt:ii tc 10s 511 - 

1>LKCSttO!i coml)rcndido:i tlciitro :de 1.a escepcicin. A1 11arcr.ci- 
gc~iicralii~,eiltc unida a .Iris icferentes al horioi y a los ~ I I ~ ~ C I C -  

S:: . ;  vitnles, la .I-csierva atiiiciite a los ii1tcrcs.c~ tlc t c ~ r ~ i ~ r : i : ~  
~?otei:cias s e  l~sesentaba laili?$:61i como olljebo de  dcliiii it:u.ii;ii 
unilateral por el Estado reservante. 

2 .  F . . ~ c ~ ~ o s  ~~irteriol;e.s. E a  una de  las resci-vas in.;ís 
lógicas y esp3icables : las c.I:í~is~~l:i~ c:oiiil)ro~iii.;r,i-i:~s cct 

(7). Dnmuidrnq. Le syshime juricii$iic di, 1% Socit=i.G Jcs 'inl.i<iiis 1,oiir 1x1 

p ~ e v q t i o u  d c  I:I gtrr1?!. P:trí$, 1:);;:;. L15gs. 221 :L 23::. 



tabl.eceii para le1 :futuro, para difemiicia..; que surjan coilio con- 
secuerir.i;i <Ic 1 1 ~ ~ 1 i ~ : i  iI lLllf \ .C~!i .  110 i>ara. q u e  al aaiiyxiio. de  ellas 
j)~wcl;ii! i~i.riiicj:irsc i-icjaii frei\.irit?icac:ioiic:i tic otros I~:sta(los,, iio 
cli5cuticlas .:!ti el ~ni~oiiiciito tle -Firiilarse aclu.cTla cliíusula.. 

-3. C,'onLpi.lc.ncitr nc~c,ic~rral '6.;-cl~!.siiw. :!5i-a e11 el rí.giii;*c~i 
cli: la Sr~ciedad r.1'~ 'las Nacioiierí, 1: conti~lúa siciido iloy eii 
i3f  cSe l a  (2. N .  U., la reserva iillls ':lcLicatla, por Su In~precisíG~i, 
!; la ~ ~ ~ s c e p t i l ~ l e  cle cfcctos 1115s ~estricti\.os a la coinpeteiicia 
tlc los tijbiii~,zle:i intcnlacionalles: Yo?- sil il;clcvaiitc iiiipor- 
t:iiicia l a  dctlicareinos u11 :estudio .especial. 

Ilcii*tro de  esta. rc9erc.a se comprende Iógica~n!en.tc la 
( ~ L I C  a.lgu11os Estarlos hispa~i.c)ail.;ericaiios han forninlaclo, taii- 
tu cii siis iar1he:;iori~es a. 'la cl aíis~ila facultativa (1.~1 ?'ril)iinnl 
rli: 1.x 1 lta-a r o n ~ o  eii trntntloc , biIri-tei.r~lcs dc :lilij.traje, p-01- 
J Í L  O L I O  LI~C sustr,a.eii )a. Cs le  los acu,ilio.q i-egiilntlos por  111-c- 
(.c>j)l.o\ cu t l s t i t~ i~ i t~ i~ ;~ l  c:; ibc sil 1)aís. 

-1.. !7'islnftsto Irri'iioi'i.ol. 1<::i frecuentie ta1nbií.n la re- 
< - , i ' i - \ ' : ~  C ~ L I C  ~xciel)tU;1 (le la sumi:;ic;ii la k i i i  procetli~ii~irnto jiii-ídii-o 
(11: SI-)lucicíii 1 as c i ~ s  lioiies i~cfiei;enies, al &t:i t tito 'tcriit,orial d.el 
]);lis que la:; lsiisci-il~c. I5iil el i-Cgiine~i ginchriiio era csliccisl- 
iiit.iitc es~)licabllc c:sla, rcscr\.n, 1)~cs to  q ~ i c  le1 .artículo ro i1t:l 

I'ar-iii dc 1 ; ~  S.ii(:ic(!.acl tic 12'; N;~(-i.oiien iriil~oiií:~ a cada iiiio 
t l i :  los 1:~tailo:; ~~ i i i~~ ,n .b i~ns  :;L ul)iigaci(íiz 'tlc I-esl)ciar, 1. g:Li.;iri- 
tiz;~r la. iiitcgri<latl ierrit~orial de  los .:lciiiií.s. 

. P~ocrdirn~c~zln especinl. .i: l Dlerccho i i i  tei-~iacion;ll 
1 ~ 1 5 ~ 1 3  u n  ainp1i.o ;t?ep.ei-tr>i'io (¡c. inctfii~s pncír-'icos 1):LriL el nrrri- 
;<lo (le 3.a. t1il.c~-i:tic:i.;i.:; i.iitci-naciciii;iIc:;, 1;)  ii,.lecc.itiii ciit.rn 11)s 

(:ual~s, e11 1)resenci:~ ílc L I ~ L  (letei-i~~it.~a.rIo (:oiifIi<:to, ~ . ) U L Y ~ V  (11.:- 

1~c.1icl~er rl!c iiiia tqerime d(: ci i-(:uii:, t;i nrins i.i ii pi-c\~isi blcs. il:;s y;i,ei.tu 
c l ~ i i ~ ~  e n  I.íiic;is gei-ileral!~:;, los cuiiflirtos se tlisti.il)u) cii eii do!; 
Lyi--i-aiiclcs c;t.tegoi-ínii, jurítlicoi; y ,i-IU jurítli<:os !o yolíiicos, ); cloc 
a cada uiia (le esms categorías ~ 0 1 ~ r ; ~ ~ p ~ l i . d ~ e i i  tlcterniiiixtiii.:i 
I~occdi~i i ie~i tos  d,e soluci<jii, re~~erváiitlosc el! jurisdicci.onal pa- 
1-2 .las (Ijf:rencias de ~ i p o  jurídico. Siil embargo, l a  Ui~ea di- 
visorba iio ,cs lo  suficiieritiein;ent~e dara :critrc .estas d0.s clasts 
cle cli6ei:ericias, lo que iiriplica que leii conflictos de  seííaladci 
iiiatiz jurídico;  med dan iexktir aspectos' políticos que ,i-ecolmien- 
Jen, si .es viable, wi inedia ,no jurisr~icciunal tl!e soduciGii. 
l'ui- 01 1-3 ,par{ e, (en. .las rel,acioiiies lerit i-c loa J!:,s'tatlos, al. igual 



que  oc~1ri.c cn ,lCx ~n'a.nit,cnidas por los particula.iies, cl recurso 
anhe un trib~inal íe.5 3,a íiltiina.i.k.tii'o, o. ri lo su!no,j la permú1thia;. 
si sc admite ,coiii80 lícito el1 1-ccurco a !a Cucrza. T)e ahi  que 
la vía jiirisdiccioiial :;:,a jiciiipre sul>,lato.ria <le los otros iiredioc 
pacíficos (le !ai-1-,e@, !n que explica :perfmtaiiiierite l a  reser- 
va al-udida. 

E!n casos dci su.iuisií,ti ;obli.ga%oria !al antiguo 'Tribuna;[ 
Pcr,iirancii.te, o ';~l actual 'rrib~ln.al Tnteriincinrial dc Justicia, 
esta suiirisiciri ,es tsinbi61i sul>sitlia.ria de {a qiie los E.sta'd'os 
iiit;cxi-'esado:; hayan pactado a otros órganos ~urisdiccioiialas, 
~ ) o r  ej,olnpl,o, al  ti-ibunal arl)iti.al ,previsto 'en un tratado bilate- 
r:tl (le arbitraje. 

[.:loi~ 1-cferenc.i:4 c,n~ici.~eta ia la c1':íusula facii;ltati\~a. del Tri.- 
t>iiiial I'ciiiimentc tl,e Jiistjcia Inteniaci~ori;il, tlejaiidcr para 
uii cuaii1e;i posterior inri3 cllettenirlo 10 qiie se refiere a las x l -  
hcsiones a l a  juiistlicción obligatoria del Tribunal Ilzter~nacio- 
iial (lc Justicia, encoiitrainos algunas -reservas especiales, unas 
prc1~ista.s y otras no, en el aítíciilo 3 6  dc su 1Sst~atuto. 

En pr i~ner  itclrniino, ,de acuerdo con 1 0  permitido e n  Cst'c, 
c:sisten iiuiilcrosas ridhesiori.es isujcias a iiii  líinite temporal. 
I~:ii ( ~ 1  Sribuiial Perriianen~te .los p lzoa  klle s~iin~isión 11i;ís he,- 
cuente eran los cke j y i o  años, aimquc hubo alguiias ndhe- 
sioile.i por I 5 (1;ilgica) y, 1301- 20  aíi~s((Trlancla). 

Aparte cl;e testa liinitacicíii t~eiii.poral, .Las reservas m5s f1.c- 

caentes a la  priiilitiva c láu~u la  faculta'tiva lueroii :las sefe- 
rentes lo:, h,eclios aiit.ci.ioi-es, al procecli!i-iieiito es~ie;cial, 
a la. coin15eteiicia fescl~i.sivs y a1 sfirtzc qrro territorial, cliiie ~1.c:~- 
f)n.inos de kstudiar. 

C:oimes:~ coi1 la reserva tlel p:rocerliiiiiait.o leslrerial es In  
conteni.da en ,las ad1re~ion.e~ a 1.a t1;íusula facultativa del 'I'ri- 
lxiiial P'ci-iiiaiiei-~tc ¿le Ilali:~., Fraiicia, l'eríi, 'liuniania y Chc- 
coeslovaquia acerca (le1 ic1ei:eclio dc recuri-ir 'al C:ona.ejo de. la 
Socicdacl de  las Xa.cione.i antes de  1leVar un asunto ante el 
'1.1-ibun:il. 1511 h s  d~~clara(:ione;; tlel L.( eiria 'I Tilicl,o dmc (;rxi.!i 
1jrc.txfi.a e Irlaiitla del Nnrtce. (le 5u.i 1)oniiriios y de  la Iiiclia 
]:l. reserva aclol'.t,a la forin,a d e  !petIir .la siisl):ensiGn diel pro- 
cc(liiiGent0 judicial ,njleiitras ;la diferencia :est';i (soizieticl:~ ;tl 
('rinsejo de la 'Sociedad d ~ e  la; Naciones. 

Fili;iliiii:~itc, csistiG LII-I ; I  i,c,:er\.a típic-a tlri lo!; paises iii.- 
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tmrgi-nnt,e.; (13: 13 (won~l~~i i~ln . ( l  bl-it:í,iiica tlc Nncioiic.;, por 11 
(1"' ( I . s f i~  : ~ u s i r ~ ~ í ; ~ i l  it la jiirisdiccicíii rlcl 'I'rib~inal lns rliferen- 
cias que c:ula uno 'tlle ie:;toc países ~ii.antuviese con o.6ros iiiieiii- 
bros (1:el C~oirii,iiiiotiwealtli hrit;inico, difei-cncia:; cuya ve:iolu- 
citiii sc .aiiuriciaba \por un ~)rocediini!ento !c:;peci~al. 

Siti neocsitlad ltlc re.;crva ,espresa, cl. )artículo :; 6 del Es- 
tat-uto iii11'01"a l a  idc i;eciprc>ci<lad. !..? 1.1ue da vitic~dnciUii n. la 
juristliccitiii ob1ig;itioria 110 i~nyoilí;~ 41. \los l+Cst;x(los i111e se 
11;ll)íaii soii~ctirlo 2. ella. 111;í:; qiic 'en !:L:; clifei.cnci;is c-on los 
que  tanhií.ii.,lci. ha11,í:.~n .:iccpt;~cio 1)iii-ri c!  iliisiiio gc:iicro dc con- 
flictos, sir1 i.e:ierv,a ,aplicable al caso. 

En  cl Acta. gcn,eral c1.e larl>itra.jc el prohlenia clc .las i-e,+ei-- 
\.as tenía Liiia E:;pc.cial irascciideiici:~ vil 'ruant'n 11so q u e  1.0s 
fZstar1o.j hici,cseii (Fe ila faciiltad dic ~ m i t i r l a s  dciiti-o tle !os 
;!surito.i tlct-erminatluc;, materialmente i1ct:ini.da.s o ca7egorki:i 
l>ic.ii precisaclac a que aludía! .el apartado c )  (le1 núiiiero 3 de1 
:irtíc~ilo 3 O .  :\parte las  iespi1e:ia.rrverite pci-initida:; e n  los ;ipar- 
t;idos a) y {l.)), ulici reserva-s 17eferent.e:; a Iicchos aiitcri:or.es y 

a iiia.terkn; que icl lleiieclio int-rtiacio-rin! 'deja n la coi1ilictent.i:~ 
esclusi~a. de carl'a iEi;tscl~, x.e forliiularon 'las iiesei-vas relüti- 
I.:L~ a, la:; ,(lifer~'11c:i;ls irlt~erl~i-it~í~~ic:as~ 13s ;;.r,inetidas .o susce!,ti- 
lj1!*-, (le :soiiYet.ci.sc 6x1 ( : o ~ ~ s r j u  ( I c  la Socicc!ad de las N:-lcio- 
~i ,>s,  y, l)oi' parte d,c Italia, da .  rlc CJIIV ,las disposicic~riics del 
.\cta gt-niei'al. T.IO (sea11 npli<:ahl,c:; 2, 'l;iLs ielacioii~cs de 1tali.z 
coii i5crcei.a~ 130 teilcias. 

1'oclría.ii coi~tinuar~;r: e:;los nl)untc:;  con^ I:L ,iiici-~c.i<í,ii ilc I:is 

t l i~ lmsic ic~~i~s  c-~)iit~eni~las .cn ti-ratados tlc :.~inc:iliaciGci !- ¿ir- 
Ijitrajc tlc I:L 61)m:a. ~gi~i~cbrina., e11 .[as t l~i 'c :iC contieiicii dct:,i-- 
~nin:itlas rc:;ei-~;:l.s a la jui-istlict:ic'>n clc '10s t~ibunales iiitei-na- 
<;ia~-~:ilcc;, pero iladn. !iiiiie\-o anadiríaii pstus tIa.tt.)s a T i )  <:I 

c%spueslib. I riiicailieilbc lie?l~~rt:j de rcfc: r i i i i  c-).i iiihs t;ii-tlc a 10s 
con.i.cnio.; I)ilníernlics .iuscrj.tos por L:<linñ:~ tluraiite este !)e-  
i-íodo. 

Es dlc a.clv,ci!tir. fiiialri~eiltc, qiic los aiitemrlciites cr -  
~~ueqtie'; ,nlu ]MC;e.crl SÓIQ u n  v,aFo r 116s tUrico. !\ lgunas t l ~  

);,S :l.tl]lc~ioiies q1i.e ricrtoc ICstatlo:; I)I-escntarm n .¡a cl;Íiisiil:r; 
f::cU].t,ztiva d,cl 'I'ril~unal I'ei-ri-ia~lcnte c:oliser,va.il su ';7ige'11:?~- 
pica actual 'I'ribunnl. Intesn.a.<:ioiial (le juslit:i;t, iiiisiiio 
iiiodo q ~ e  e ~ t á i i  vigeiitles iiuiil!ei.osos tr;it,:iil~s dix cioriciliaci6~ 



190 R E V I S T A  

y arbiti-ajc (le \la letapn gincbririn cllie soiuctían al Tribuiial 
t'ci-inaiien~e I n i  tlifcre~icia.~ rlc iipo j:!rítlico, lcai-arteriz,zc!as 
bici1 en la rt'oriila c,iiirni~i-ati\ a tlcl iii.tículo 3 6 drl ICstatlo, 
bien con l a  Idefinici6n locniiliana. kori rer;ei.vas de  alglii-ia 
tlr la5 e,l>rcics ic>st~iditidni. 

Clan estos a.n17ecctl,ente:i. (cstanros ),a ; ~ n  con(licion,c:; 'Ic 
~)rocc(ler al csaiilcn ((le1 c-niiboiiiil~i do 13s ,aclhcsione:i t111v 1i : i ' i :~  
: I~ IO~- :L  1i.a ri:cil~i~lo, l a  ~ L I  ~i~~cli(,(:i(\i 1 ~~l ) l i .q ; i . to~~j ;~  ~tI~c.1 'l'i-i1)~111;1'i 
Inbci-n:~cioi-ial ¿le Justicia. 

Segúii datos recogit1o.i 'tl,cl úitiino .Il?iiai.io 'del 'l'ribu- 
ii:iI, wr-ratlo eii !jul.i.c) (l ' t ;  r 0 5  3 (S) ,  hahíaii susc:rj.~u .i;i cl;íusul;i 
l ~ n c ~ i l ~ a t i \ ~ a  los #ti-eiritu y tl.o;i TSstadcis kigiiierites : !l~i.sti-ali;~, 
Cainaclií, (;hin:~, Col.ombia. I )ina!ii;i.i-c-a, í<cl)úblit-a! tlIl)oiiiiiiicaiia., 
IiCsta(lo.i 1:rijdo:;. VI-ni~ci:~. I la i t í .  I i cliillurns, I iitlia. Isracl, T.¡- 
hci-i;~, IaiccIit.eristci~n, Tzii:\.ci~~t>~ir::o. Y1t:jit-O, ?iit.;11-3g11a., N O Y ~ L : -  
g:!, K t t c x ~ ~  ZCI~III(I:I., l ' :~q~~is tA~i ,  I'~II:IIII;'I, lJ:~rag-1iay, !':~í3es 
I::t)os, 1~'ili.piiias. I<,;\iiio 'IJnido de la. (;I-aii J;i.ctafí;~ c 1rl:iritl:l 
tlcl Noste,, Salv,atlor. Sriccia, Suiza. 'I';iilaiitli;i, 'rurquia, lJiii;'~ii. . , Sut1;~fi-.icaiia y o i-ugu:il.. I ) r .  los: sesenta. p:iiscs 'clu~ en S:]. 
(:Lt:iti.;~ ~~,(;II:L efia11 !iiii!e:~)t~i.t), (Ir 1;). (.)i.g:~tiix:~ci(;ii tl(-: 1i1.5 '!;U.¡II- 
iat~s U~ii,clns - ilúitnei~ í~lcv;itl,) ;LI ilc: 7 ( i  Icil '¿Iicir!iiibre ílr I O 5 5 -- , 

la ~nitatl j u s t a . r ~ ~ ~ ~ i t e  I C I - ; I I I  fi1-111:111tc.s 1- rxti.fi(:;~t~ics ,cIr 1:1 (-1:í11- 
sul,a facul,t.ati.\.:~, !.a V L L I C  ~ 1 1  .]:l. ; l i i t ; i  tii,enc.ion;i.c l;i I'ig~ir-:iii :los 
J:~taclr)s C ~ L I ~  110 \so11 aiiic.~~hi-.os (le f l ; ~  O.N.li.,. Suiza !. l,iecli- 
l(>iistciii. 

IZ la; lista cit:ula h:~lr>rín (111:' 1a";ldil: otro.; ISstndos pal-tí- 
<:ipcs en C)rg,?inizacion:cs i-rxioiia1ie:i ,clLrr liait fii-riia(lo tiaiatlo:; 
co,uio cl (le !la liiiicín ieui-cjl~c;~ oc:c:ideiital. dt: 1 7  de. miarzo ilc 
I O ~ S ,  iiiotli.Sic:icloi ( . i i  1':~i.í~ eii. 2:; tllc cii:tiibre tlc i '1 5 4, y "1 d(> 
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BogotX dc 30 ide abril CINC r o q S  entre Ios 1:iaí.ics ainericaiios, 
coii\.ciiios cluc cstablcceii ,la jui-i:itlicr:icíii .ol,Iigat.oria clel. ' l ' i i t , i i -  

iia.1 Iiitcrriaciorial tlc Justicia., auiicliic .solaii~ciit.c .para las di-. 
fci.ciicias conipi;eiitlitlas cii .cl artículo 3 6  dc. su 'llstatuto LI,LIC 

surj;iii entrc Jo:; Estados Ilartes eii cada uiio de  los rciferi- 
(los convenios. 

J<iiti;c las 13i;tatlos sujet.os a :la act~ial  c1;íiiiiui~a facultn- 
t i \ ~ a  sc .olisci-1-21 la :;igiiif'ica.ti\-a ;~ii:;cr:cia tlc la Irnióii Sovi(:- 
[¡(:a 1- <le los j);iírie:; ciiro1)eos y asi;í.ticv:; cluc girüii tlciitro clc 
511 cíi.bit,a. Lii caiiihio, 1x5 ,otras cuatro potciicia:; coi1 Ixprc- 
sc.iit:icic'~ii 1)ei-iiiaiicnici cii el C'oriscjo ile Scguritlail Iikii sus- 
c:i-ito su :;rrjcc:t:iOii :a 1ü !)bligaiori,ednd 'iic ]:a jurisdicciiín dcl 
'1'1-il)ui~al cuii rii;ís !ri iiiciio:; rcser\.as. 

1.0s ISstatLos Illiitlos 'kIcl>osit;ti;ciii ,cii 26 klc :agosto tlc 
I 046  S U  ;LCIIIC!~~( ' , I~  ;l. la. cl:i.i~s~ila. facultati~.a, por ciiico a.ñqs, 
i~v i io~~a l~ lc  t;íci.t-ainc.:iic: s a l ~ o  'tleiiuiicia iiotificacla. coii ~ T C \  io 
¿ ~ ~ . i s o  CTC s ~ i : j  IIICSCS. Ida adhc~i61i coi~iprelicle 10s cliatro PUII- 
tos tlcl artículo ,3G (:o11 ]a!; iii~ilieiitec reservas : a) nffc.i'.cn- 
cies cuya soliicicíii confírn las 1rart;e.s á otros tribuna1,es cii 
~.i.rtiid clmc acutei-dos .ya e?iisi:ciitc.s o qumc. se c,niicluyan cn lo por- 
vr-i!ir; 1,). J Iiliei-ciicias coiircriiieutes a cuestio.ncs cluc clc- 
P:II(ICII cse~ici;:lin~ciilt~ (Ic la (-oiii.pctieiicia cli~ 10:; l~:,stados Urii- 
(los, tal COI~IO .CS t?cfi.riitln por los Estados Uilidos misinos; 
C )  . IIifcren(.ias cjuc surJ;tii C ~ L  relaci(\il a 1111 ti-;I tatlo colcctko, 
a i n c ~ ~ o s  q~ic : i ). 'l'odas !,as partes en el ctxi~\~eiiio cle cluc 
sc trate senil ,;L 1.a ycz [)xrte.i icii cI asunto IIc\-ado a l  'l'rihunal, 
o ( 1 t 1 ( ~  2 ) .  1 , s  Est:acIos Uiiidos acepteii su jurisdicci<íil para. 
ac~uc1 caso. 

.I~i+;iiicia s~i:;c,i-il)icí la c~l;íusula F;~c:u!lati\!a por c-iiico ;i.fio:i, 

:l. 1)ai-tii: cIc r i le 1naiil.o itlc 194.9, con posibilidad rlc 11i.cí1.i.o:ga. 
iii(lcfiiiic1a hasta :;u denuncia, nesp,ccto a las difci;ciicias quc 
siirja.ii tli: Iieclio:; o situacion,es p o s t e r i o ~ s  a la ratificaciOii 
dt: s u  tleclaracit511. .Exceptíta los eup~.icat,os cn que las partes 
Iiayan acordado !-,cciii-i-ii- :a otros procedirniento:j pakcíficos, 
y liaoe constar qu'e ld declaracióil iio se aplica a las difieren- 
cias que se mefiera11 a ,asuiitos icsericiali~~eiltc pertenccicntcs a 
la coinpermcia iiacional fra»c.esa, tal conio !es entendida por 
cl Gobierno d.e la R~epíiblica. fraiicesa. 

El 1Xciii.o Uniclo, que id nacer el 'Tribunal estaba vincu- 
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lado a. i l  1)or la \,.igcilcia. de s ~ i  ;i.dlicsihil ;L la c!;i.iisiil:i facii!- 
tnt i \ .a clcl 'l'iihuiial 'I'eriiiai~ciitc clc 28 clc .Fel)i~cro de r c ) 4 o ,  
( I~ ' i i l~ l~ci ( j  esta tidlic.5i.61l C I L  I (le j~ii1i.o dc i 0 5 ,  .ziislitu)Piidola 
1)or oti-;L C O I I I ~ ~ C I I S ~ T ' ; L  '(le todas 1s. itlifci-ciicias iiacidas tl'cs- 
pues clel j de febi-cro dc 1930 c:oi~cci-;~iciitcs ü 1ic:cIios o si.- 
tiiacioiics pij..;tcriur-c:; a tliclia fccha, estiepto las siguieriti~s : 
a ) .  1)i.feiícncias en la.5 qiic la:; pai'tes haya11 acel)tado la su- 
i-iiisión a otros ~)rocctliniieiitos 1)acíi'icu.i ; b \ .  1)ifereiix-ias <:o11 
01 1 - t ~  país 111 iciiiJ1)i.u 'clcl Coaiiinniiwea.lth 1) i.it.;í.iiico cite Nario- 
i i ( > h ,  q ~ i c  !icx-itn. scgiila(1ar; i i i i  ~~~t!tocIo (-~-)i~~~'eili~.lo (:~itl-(; las 
11;irtcs ; c ) .  1 )ifcrcot:i;i:; rclatil-;~c a cilcstio:ici; tluc, ~ C D I ' I I I  6:I 

1lc:reclio iii~tc:i:iiacion;il.. ~?csicn~ec.cin ~(r,sr:Ii.isj\~~.niciit~c a. I:L i i i - -  

i-i.stliccicíii. tlc 1 ; ~  ,(;r;iii 7;retafia :. il';,. ! )ifc,i.ciici;i,i i.e:jiil t;~iitcii 
(lc acoillcc.iiiiiciitrvs isol)~e.i;ciiitlos i:nti-e cl 3 tlc scl)tjt~iiil)rc: i.l(: 
rc)3S) y el 2 (le scpiicinbre c1.c 1 0 4 j ;  e). Si11 perjuicio tlic 
1-:is iiicric~oiiaclí~s cn cl almi-ta.do a i ~ t  c i-j.01-, c.life~ciicias 1-csul- 
1ant.e~ o eii coiicsicín c.011 lio~tilitlüdcs. iiiia giitrra, u11 cst;~t11) 
clc gueri-A ii iiiin (ociigacicíi-i inilitar eii ;a qlic Iia ya iiitei-~,riiirlo 
1;i. (;I-:iii 13setafia; f ? .  1)ifeaencias qvr: rei-.+eil sobrc asuiiíos 
su.5traírlo:i a.1 aricglci jurlkial u 211 ai-liiti.;tjc ol,ligatorio, eii 
\irtiid clc: ~satcidoc;, con\ienio:; t) acu~crtlv:; intcriiaciorialcs i m l i  

los que: e,:; 1)a r .0~  el I<eiii8» Uiiídu. 
Con i'sta nd hesicíii tlc la < ;raii 13i-e!afi:~ coricuei-daii :jLI :;- 

tancialiiicnte .las pre:itadas a l  '1'rlbuii:~I 11itei:nacional dc Juti- 

ticia 1101- ot':ospa.íx:; del aiitjguo imperio brjtáilico. 1.a rii.;íh 

reciente es la austi-aliaiia clr G de febi-ero d e  r < , j ~ ~  (1"" r"- 
serva tan~bií.ii la:; diferencia.; que tengan su  causa o ~ I I C  se 
refieran a la juric,tlicciríii .o a. los (1crccho:j ~ i \ - indicados  poi- 
.4~1stralia. cii lo concei-iii,eiiiic a !su ~~lataforrna continent,al. 4 )  

tlc los territ.orioi; colocado:; I~üjo la a,iii.oi-iílatl clle r4ustrakci, 
;L los i:LTliiliO!i riaturalc:; dcl siielu (le1 !i~:ii- !. clel sub:iue.!o 
de la ci:tada 1)lata.foi-ma, cni i  irirlu.5iór1 (le '1:):; ~)rc~cluctci~ de las 
pesquerías sedentarias, y a las .aguas australir-i.nas, salvo 10s 
casos cii que 1.0s países i.iitcre!;.atlos hayan cni~certado uii 

tizodus vii.cndi en ecpc ra de la sentencia del Tri bun.al I i~tcnia-  
cional de Justicia. 

Carecen de reservas, o coniicrieii solaineilte las dc ri:- 
ci.procidad o e~:clusicin de  1.03 hecl-ios anteriores, las adhe- 
siones a ]a j~lrisclicción obligatoria. del 'Tnbuna.1 Permanente 
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pi.cstar1.a~ por Chilla., C;oloinbia., lie~>íil)!ica I>oiiiiilica~i:i, 1) ; -  
iiaiila rca, 1-Iaití. Iloiiduras. Isra.cl, 1,iech t.cilsteii-i. i,useinl>ur- 
go, Nicaragua, Norucga, Par~a~iná, 1 ' a . í ~ ~ ; ;  Bajos. 'Filipirias, 
T'araguay, Succia, Suiza, 'Ta.ilaridia.. l'urcluía Ilruguay. El 
Salraclor conserva aún. iigente .<u alhesicín al 'l'rihurial Pcr- 
aliiaii.ci<t~c t k  2 $; dc cii;ci-o 71.c i cj 2 1 , c.11 ]a c l u ~  > C  re:;cr\:n[3a.n 
las di6crenci.a~ sobrc las circstione:; clue 'segúri la. Constitu- 
ci.611 .sal\::idorcña no pu.ccI,eri ;icr soi~i~eticlas a (arl->itraj,c. 

Por oVra parte, la coiirluci;t de los I<stri.tlo:; Vnidos y 
t l ( :  I;i-;~iici,a ha sir1,o iil?si~a.tla. prir l:Cjico, a l  atlli,crii-.;c a 1 ; ~  
cli~iiz~da. fa,c:ul tati\.ri. coi1 csclu.~icíii d e  !as cuesti o i~es  qiiic, rii 
oyiiiiiVii (lc su Gobierrio. dcrivaii de l a  coinpet'ciick csclusi\-s 
clc los Estados I;iiidos de  YTCjjco? y Pa.cliiist5.n y Libei-ia coi1 
1;t reser\-a ici,l~cctr) a las dif;ereilcias cLl-ie, segúii su proli;i;l 
opiriibn, cori7espondan c:iciicialinciite a sus sespektivas jii- 
~~isclicci~oiics inrerriíis . 

A l  firri~ürsc el 'I'rataclo (le Brusdas. crea.cl.or dc !a Unión 
occitlcntal europea, cri I 7 clc iiia.1-zo de i c l ~ S ,  los cinco íZ5- 

tatlos .r;ignatarios ---Gran Aretaíía, Eblgica, IIolanda. I>uxein.- 
I~urgu ). I;rarici;i . cLraii ya de los qime I-iabíari acleptado Sma 
cl;í.~lsuI~;~ facultativa cl.el 'I'ribuiial Tnteriiacional de Justicia. 
121 art.ículo 8. dcl Tratado de  Bru,seIas --hoy e l  ddcinio, 
clcspués de su I-eforiila e n  I 954- les imponía l a  obligación 
de. soinctei- las diferencia esist,entes eiitre ~Llos, coinprendi- 
(las (in los cuatro ~up~i!estos clel artículo 30,  a la  jurisicliccióii 
dcl '.Tribuii.al. 11iteri-i;icioi-i.al (le Justicia, sin otra:; reservas qi:c 
Jas que huhieijen foi-mulado al  aceptar la c1;íusula facultativa, 
cii ,tanto clue  estas reservas sean inantcnidas. S.alvo la fa- 
culrad clc retirar cii cualquier nlonlentu alguna. de estas re- 
scivas, facultad que tambiéii esiste respecto a la cláusula 
facultativa, pudi.ci.a pensarse que iiiiiguna obl.iga.cirín habían 
aclquirido 1.0s cinco Estados signataiios a Ja quc no estuvieaeri 
prcviainente vinculaclos. Siri eiiab,argo, ~esi'ste una 'clifereilria 
de ambos coiilpromisos en cuarito a su diinensibn tmlpo~:a l :~  
las adhesiones a l a  cláusula Iacultativa estaban hechas por 
un ~reiíodo corto, mientras que el Tratado de  Bruselas tiene 
'icíía1,ada una duración de cincaenta años. La difierencia ha 
tenido una t r a sce~ lenc ia  prrictica, al no renovar Btllgica 511 

compromiso con el Tribun.d Internaciond de Justícia en 2 j 
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(:lc juiiio d e  S I  c> j;, fecha cn clLi'c cspii-('1 cl ~ i l í l z o  (dc cinco a.íícis 
POS CI ~ L I C  lo llzhía c o ~ l t i d ( l o :  :l. pr t i i -  (le1 citado (lía* 136!gi- 
C:L cst;í. .sujeta ;al ' l ' i . i l~i~~lal ~oI>lig:ito~-i;~~~~ciitc ~.e:jpCCto siis 
diferencias ooii 1o:i trtr-o:; 1,a.íses tic la L;,ii.icíii C)cciclenial, y 
iio con i.rlacicíi1 a las ~ L I C  iilantciig;~ (-o11 10:; r(::i:;~,ntc~ í5st:~- 
(10s sujct~):j ;L la c l ; ius~~la  facultati.\,a. T,o ,iliic la obli.g:.acicíil 
~~icrdle  .cii ,cstensic!ii lo  gana 'en jiitcil:;idad, pi-!csto que, :les-- 
apa ~~ccicins las reservas juiitarii,ciit,c coi1 .la adhesi6ii .a la t:l;iii- 

sri ln dcl '1'1-ihuiial, ce:;ci. clc surtir sus cfcctoi: la i-c!i1i:;i4i.i c17ie 
:d. vstab i.e:;ci.\,a:; Iiacía icl a,rtíc:~ilo 8. 1.1 tlcl 'I'ra.ta.tlo cle .ll i.iisc- 
1a.s pa.1-a la:; 'tlifcl-ericia:; de  Il~:igic.a cc~bii 10s otros p:~í:;c:i f i v -  
iiiantcs (le. c:ilc convenio. 

Coiiiii .c.5 riahi(lo, .el 1';icto rle I3ru:;~l;t.; fuC ariipl.i;itlo 1)ui- 

la I.)ccl;ii.ac:i(5ii cl'e 33 tlc oct1i1)i.c ile r 05-1, iri\,itaiido :i. .i(lli:.- 
i.ii.sc ;l. Italia y n la I<rcpúbli(:a T"c~iei~a1 :i!ciiiaiia. EII c,iciio 

riiodn, csfoi; I<sfatlos se ~cnco~iti-;:híii~ cii rrim sitliac-i0il j ) i i \ , i -  

Icgi,ada en cuaii tu' a :la po.sih,ilitInd tlc ciiii~ii- i:cserva:; 2.1 

~iucl.o artículo o d'el Tratado. ,2Scinai1i;~ e I tal i ;~ iio rsta.b'aii 
si~jr:tas a Ta cI;(u:;~ila f:tc:ultaiiv,i, rii sirltiiei-¿i. cimt i~iieiii~hrui . . 
clcl Tribuii;i.l Tiit.eri~acioiial dc Jiis:1cia, ,(le la1 iiiai1er:i cjirci 

cal-ccíaii (le la JI,nii t,a.cic;ii, cluc los :fir:iiai-ite~ o rjgiilai-io:; dcl 
'I'uataclo sc hal,íaii iiii.p~ie:;ti-1. tic no Foriiirilxr ;J.! 'Tratrttlo di: 
13i.uscl;1:j. ~.c:+ci-~.as tli:itiii,ia:; t l i '  si.l~iCllas #a 2;~s qiic Iiabíaii 
coiiclicio~iado ~ L I  accptnric;li rle la ju ri~,ctic~:iiín í)hligatoria del 
'i'ribu11:~1 (y). 

La cIec1,ar-aci61i italini-ia ;L este rcijliciilu .cs la dc i S (Ir 

:il>ril cllc 13;; 1)or 1;) ( I I I C  Itali.;~ ;lccpís la ~:rrm.~-ietetici i-lcl 
'l'ril>uiial 1x1 r a  su:; tliFc.i.cricia:i f.0~1 los r-c.;t;i.iitc~ 1;:st:itlo:; tlc 
I:t Uiiicíii ( )ccii(lciital clciiti-o rlc la.; c:ia.t ro ra.tcgoría.s iiieiicio- 
~iaclas e11 el artíciilo 3 6  dc SLI IC~tatuto: escelituai!t:lo: a ) .  
Idas difci~cncinii Imra la.; q u e  las  1,~rtc.s iia.y,m con\-ei?ido 3 1  

coiivcnga.il, rcc,urrir rt utr-o jri-occtlii~ii.eiito (le a.1-rcglo ; h * .  
1,as difcreiicia:i rcfci:ciitc:i ;a heclios y sitiiacionc:; antcrioiJcs a 
l a  fecha cii .q~i.c csta cIecl~arüciGii pl-oduxca ,efecto; y c). Las 

(!)l. l'(!il:i~,::i. 1 ' : ~  g i ~ ~ ~ i ~ , l i x i n ~ ~ ~ ~  ol~l~l ig:~tor i ;~ 11(![1:1. t,!t~rI,c T n l ~ r i i a z K o ~ ~ ~ : ~ ' l e ~  

di  Giustizi;~ iici crpporti i'r:~ gLi St.;~ti dcl l ' l ín iun<:  dc l l 'R i i rop~ OccidaioLal?. 
(nivis ta  di D i r i t h  iiilcruluioi~ale, 1955. P2.g~. 16:: y 16,s). 



diferencias re1,ativas a ciic:;tioiles que, s,cgfiil 'el Dcrccllo in- 
teriiaciorial, clel~enclen .c-sclusi~~an~crite de  la co;t-ipetencin na- 
ciocal. 

(Con (lii;tintr> 01-deii de esposicic>n, las ~nisii:hs i:eq'ei.:mari 
nnnt-i.ni1e la. rle::'l ;iracicíii :le 4 cl~e ma).o 'de r o 5 5, pn-r 1s clue 1ii 
i<epí~blicn Ta'ecl~lcral a.leiiin:1a se' adhi i-i6 a. la ,o?)T iga.c'i ríii i r n -  

piic~t?. por 'el .artícu,lo r o d!el 'ri-ataclo de Brii.:clac, ni~clií'i- 
catlo cii Pai-ís. 

Ot'rn tratado i;::iniial que rccojir la :obligfici:'n de 50- 

ii-ieter 1a.i 11u.L-ma:; difiernicia:i cnriiiici.;ida:< 17or el artíc-u10 dcl 
Estatuto 'al 'Tribunal Iritcr~-iaciot~~a.l r l e  Justici? ,e:; el c:Pric:i) 
t l c  I3ogot;í.i o 'I'i-atatlc~ iiitel.a!-ucricano cle ~ol~icinrie:i pacífi- 
cas, apr-ol~atlo I W T  la I S  Coiif=re:~ci:i lnki-a1i7erii-,iii~ eii 39  
r1.c: abril dc  : r 94S. T,;irnlioco cs :ic~~~i\.alentc Ttt olllig.lcic'bli arl- 
c~uiritlx IXIT' 10s Estac1n:i pai.tes eri iesTe tratado a lxs'h~iiiiiidai; 
poi' los f j  i .~x~rui  tcs tle I,a. cl:i-usi~lla faui~~lta. t i~a,  !-a quc c6la 
a.fiecta a la diferencia:; enti* !o!; 'I<c~aclos fii-ma!~t,es de! Pac- 
to 1. cjbr lo Iiayan ratificarh. ,en cuyos rloa tii.crlirnto:; ticneii 
la facultatl de fciriiiu1.a- riegeruas. 

I,:L forii~ulada lklr ,la Rrpúl~lica +,i.geizt'iria ics l a  1iiií.i 

raciiml, al rechazar eri h.loc]ue tnclos lo., ai-tículmi del Pacto dc 
l3ogot;i r?f;crcntc< al  grbi.traje !. al 'arreglo judicial, por r l i -  
frrir la i:eg~ilaC.(,ii .darla ,en BogoiA a e s t a  ii~stitucioiics rlc 
la con~:.ppri&n argentiria Lwbl-c la.5 citadas ri-iatc i.ia5. Los Es-  
rüclo5 lilriidns i:,-iteraroii las iiiisti-ia5 .seqert7a:; cspcicsta:; al . , 
.;u.scribir la cl:íu.;iiIa ,Sncultati~.a, cstentli,eiido a la ol~ligacic~ii 
;t;iiiili.<la en  i';ogc,t:í la:; que pucdari e!ni?i r cii 1 1 )  futuro al 
i-cno1-ar 511 \-iilc~ilarión ' p r  a[-!uilla. Otra: 8ye:jer\-as tle -Coli- 
vi;i, Tcu.trlor, Par:~guay. I ' x ú  y h'isa ragiia ,110 afectan a¡ 
artículo 3 1  cIc1 I'raia.clo, que es icl qiie 'eatah1ec.e 1s suiiii- 
si411 a l  Tribunal ( 1 0 ) .  

Ida riccptrtcióri. aunque srílo se2 para !,as ic.lar:i.»nes eri3.e 
cIlns, d e  l;t juri:i:;clicci(j~iabilitlatl cle cierta:-< illFei~e-ncias 1->nr 
los paí:ies an~er-icanosj siiputie i.111. consicleral->l~e !progreso eii 



relacióri con la des(:o.nfiat~za que, eii u11 pasado 110 iiluy !e- 
,jallo, csicticí eii cl Niie1.o M L I I ~ C I ~  hacia utl 'Ti-ihunal coi, sc-  
tlc e11 14:uropa. Siii eiribargo, como sucle acontecer coi1 10s 

coii~,enios firinados eii las Confei-eiicias a1uei-ícanas, cl tle 
Hogot;í h a  i-ccibiclo uri iiúinero b.astaiite corto de ratificacio- 
nes : eii J 05.3 había .iiclo ratificado los oclio E:ítado:i 
siguientes : Costa liica, Sal\-atlor, Haití, Iloiitiui-as, hJi.jic!!, 
G~iatci-iia.la, 1'aiiaiii:i ). lCepúl3lica i )oiliinicaiia j r i 1. 

Ko rcsulta aveiituraclo ,iuponcr que Isa lentitutl cuii qiic 
los IC.itar10:j aiiiri-icanus proceden a .:a ratific;~cihii tlc 1 : ~  ( ' a r t ; ~  
tlc Hog,.ot;i sc tlebe, por lo irieiio:; -11 parte. a ([u:: sc ha 
cirfriatlo su eiitucia:jnio 1)or la juristlicci»nabilitlatl de la:; 
tlit'crenci,as iritcriiacioiiaLe:i. c1espui.s dc  la esl)erie?icia cjuc 51.1- 

 LISO la d8eci:;iGii por el 'l'ribuiial 1:ltvriiacional de  J~i:iticia de 
la tlifcrei~cia ctitre (:olombia y PcrG iiiotivada por el asilcl 
corlccdido eri 111 Embaiarla. culoinhiana eii Linia a \ííctor Ka1.í.l 
1-la)-a ~ I c :  la  'Iorre, pritnter litigio e';pecíficaineilte 'interaincri- 
cano r:n que 113 eiitentlicl~o el Tribunal (lc 1.a Haya, cuyos fa-  
llos han  clailr) 1ug:i.r a. cuiiii:iita,rios !::uy eiicoiiti-ados, n o  
siciilpre favorable:; para ac[uella alta jurisdicci6ii. 

(:un. los (lato:; es1)iiesCos es suficiente para comprobar 
cluc soii Injca:; 'la:; \:ai:iaciones que Iia sufritlo ia juriii'diccjt;ii 
ol)ligatoi.ia clc1 'I'riburial iiiteriiacional (le Justicia .en rela- 
ci(ín :I lo CLLIC i:uC acjii6l].ü eii el :~ntiguo '1'ribuii:il 1)erin;i- 
~ic,iite. N i  por el iiúii-r~ro d e  ;i.tll-icsiones ii i  por la. clase jr 

níiin,cro dc  las re:+eiTas foimulaclas esistcri grandes difci-eii- 
cias critre la. situacicíri de aii~bos 'lriburiales, auriclue la. ju- 
risrliccióii cL,el oili,evo sea inAs am.pLia t!ue la de su antecesoi- 
por los riurrici-oso,:; ~oiiveiiios eii que se declara al  'I'ribniial 
Iiitleriiaci.oiia1 de  Justicia competeiite para entender en lu 1 ~ : -  

ferciite a su interpre~acióli y ejecucihn. 
Pcro este progrcso ,se icncuetitra coiitralresado por la 

frcciieilcia. de  uila Feserva, la  de 10.7 as~1111:os soine~idor; a l a  
jui-isdiccióri intjerna del Estado reservatit:e, zn sí de rierta 
iriiprccisi6ii, y clue hasta ahora cinco veces iia sído emitidti 
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coi1 uiia. Poi-inulaci6i1 alarinaritc para. la cama  [le 1.a ju:;iicin 
i,ii-tci-iiacioiia.1. :Uurliiiios a las ,adlie:;ioi,cs a ?a r1;íiisula fa- 
c,ultati\-:l. tlc los 1i:itatlo:i 1:riitlos.. 1;:-aiicia, .I,ibcrin! 3ICjico !- 
I'a,quistt;ín, i:n las qc,: lo; citados Estados :se rcservaii taiii- 
I,it!n la f;~ciiltatl dc cl,eli.iiiitar eil cada. caso cu.aildo, n.tite unrl 
iliFrreenciri eii la p l u c  seati partes, es: procctlentc la. c.xclusi61i 
tlvl asii!ito tlc la juri:.;clicci6ii in!ernacioilal p s i -  ,cl jiicgo clc 
la. citkrla 1-escrva. lista coiisi;lcraci(jii justifica :cl squc, a. 1-ex- 
2-lón seg-~~itlo, ~.roccclaiiios ,a iin cs t~~cl iu ;especial (le la r.riicn.ia. 

111.--/fSY'UI)lO ESl'E(,'lL/l:L. IIE 1.'4 &'lf,Sl~I<\",! 
..4 Z OS A S [ J N  TOS CO;44lJK/:'~VL)/ D I)S EN / .A 

/UKISI)IC,~C/ON /A'-l-i-:.&!V/l Dk'f2 ES;l./lr>O /(I.~S/~~íl<\~,4iVí.'fi 

C.omo cs bien coiiocitlo clie todo.; los iest~irlioscx; del 1 )c- 
rcclin iiitct-iia.ciona1, csta .rc.Gcr\:a sé ha presentado eri dos Fa- 
scs (.lifei.ciitlc:i, rluc 1espectiv;iiiiente sc coiicctaii ::r~ii s(;ndors 
tcxfoc riel Pacto tle .la Socicilad !dc ?as Nacior~cs y d e  121 Cíif- 
la tlc lals Nacioric:i ILí'iii.clas. 

Segíin -el parrafo .8.1? tle: articulo 1; del I'acto, cuaii(lu 
cl (:oixsej.o (lc la S.ociedat1 actual).a cii SLI Sal->oi- iiiccliatlorri. II 

coiiciliadoi-$a cil una diferencia cntrc dos lo ni;ís listados! 

Si una de las partes pretende, y el Consejo reconoce, q!ic 
la diferencia versa sobre una cuestión que e! Derecho inic:n;l- 
,cionul deja a la competencia exsfusiva de eda parte, e! 

Consejo lo  hará 'constar así en un informe, sin recomendar 
.ninguna solución. 

liii 1 ; ~  (..:arta tlc las Xacioiles CT1iida.j f igura,  como iiiio 
clc los Pri~~ciln'os, 1)or Sus cluc d c  rige .la axiti\,iclad de  la ( irga- 
iiizacií,ii, cl expuesto cl parágrafo 7 . 9  ,del artícu1.o 2.O : 

. Ninguna clisposicióil de la presente Carta autorizará a las 
Nacidnes Unidas a intervenir en  los asuntos que son esen- 



cialrnenfe de la jurisdicción inferna de los Estados, ni obli- 
ga r i  a los niiernisros a someter. dichos dantos a proce.li- 

miento de ari.eylo 'coi>forrne' a la presnc?r' Carta; pero este prin- 
c ip io no  se ,opone a la aplicaci0n de !as medidas coercit i .  

vas expuestas en 'el Capítulo V11. 

Siii intciitar -profiriidizar en  cl iziiis ilc dnvzttirsrl r c s r r ~ : . ~  
u jurisdic:ci(>ii iiia:yrii;l :Clel J<:;tn (10, Liiio *C~C 10:; 117;ís flli~<.la- 
1ih~1i.tal.e~ !, co;~i]rlic;idoi; clcl ortlcn jui-írlico 'iiiter~i:i.ciorial, :ic 
~ > ~ ~ : c l c n  scií&la 1- ci,erta:; iliiici-ciic:ias criirc 1 : ~  iii~.iici.a tlc cs - 

1,rcsa.r !- co~z~icl~i i -  a t a  iioci:í~i cii c1 I'acto clc .la Sor:ietl:id c1.r I¿is 
hiicicines y cn la Carta. ,tic I:t!i N~~acioi~cs [',iliclas. 

Eii 1"-iiiici. 1uga.r. el cluir,m¿i~r: i:csrtAi~cí coii:;ti huía cii el 
I'acto una c.sc:epci:íii iinliuesta ,a la actividarl Icle uno d e  10,s 
01-g;inos cli: 1;i. ,Scicietl:ttl dc las Sac,ioiic;, el ('oiiscjo, iiiicii1.i.;:~ 
cii la ( 'al-ta la ju~isilicciiíii interiia clcl Es t a~ lo  cs uii ciyto 

ccrrüclo cii cl cluc iio ~ i u ~ c d . ~  pcnct1-i~- i~.ingu,rio kl:. 1o.s i ~ r -  
g;u~os. 1 )~~:':ito que s e  vetla 'la 'actuacic;!~ (le la O i-gaiiiz:i<-i61i. 
.,\sí se 'fleducc .taiiiiliic:ii dcl liigar c[uis cii .la ( ';~rl:i ocupa al. 
fi-critfe dc la. :(.:aria, coino rinn tle su:, j>iincjpiu:i funtlamcn- 
t;r.les, leri contra,:jte con lo qiic t o . c~ r r i a  'cri. cl I'acro, en c! 
clu1e Ia. iiieiicitiii de la co:i.i,l;ctciic.iu. rsc'lusi\ia fig-ui-aba cniiio u r i  
iiiciso tlcl ;i.rtícul~o tlcdic::~tlo a 1a.s fui:t.ionc:; dcl Y.'ol-iicjo dc  
la Sociv(1;id de  ].as Na.cioiic!;. 

Sieguiitla tliferciicia ciltrc ar~ibos t ~ s t o ; i  e:; cj iic cl (!el 
(:i~\;riicirit Iiahlnba (le ;los asuntc>ii que !el 1 ),ei.,c(:lio intcri-iac-ional 
clcjah;i a la coiii~.ct:ciic-¡a C S C ~ L I S ~ \ : ~  dc ,los 'IS~itadi~s, iiiientras 
cru,r ,en 1.a (.:arta :se a1utl.e il una juristlic(:jóii iiifei-tia tle 104 
'E~c;.tatlor;, sin ,precisar- qzie a1 T>ci.echo 'interiia~ional. K-lorrespon- 
d a  ]!a. ,tl~eT.in-iitación eiit rc e s t a  juri:;tlicciGi~. !: la c,jei.ci!la por 
1:l Orgaizizacicín (1:. ,las Nacione; Li~iicla:;, cmisicí-ii cluc nb 
puede por  ,nicni)s !(le .i.;cv 1-claci~onütla coii .la coinsticla :tl iio 
1-cprodiicii ol. texto del I'xcto, sogúix cl :luc I:t eijtiiliüciói~ 
tlc la csccl>ci(.~ii recluería que Imbiesc .siclo plegada por el 
Estri.tlo intcnesatlo y .ilecon.ocida por el C:oiiscjo. 

ICii tercer t6i-ii~ino ,existe o,ti-o m:iriz tlifiercnciril cnirc cl 
1):ictu ): 2;i (..:ai.tz~, ccii la >iiiaiicr;i tl,c crarüctcrizai- lo:< ¿~suiit03 
cic;mprendidos d.entro ttc la escepci:iii. En ~cl texto ginlchrino 
c r a n  1.0% corx;espoiiclicnti;:j ;I la Crzn:p~!cnc~~ e,vcl~lsi~'c i n  el 
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tcsto 'francí.~, y cii la redaccic'tn ingle%? a mtrz'tcr tvich bjt 
i,rit(:ri?nfiorr,ni /-(IIV is ,so/c'!~ wzthili ~ J L C  dornestic jurisdiction, 
iiii.eiltr:i$ yuc (cii la C:iria. :;e caracterizan los a,sunto:; reie'r- 
\.:itlol; cotiio lo:; L1ii.e ,csc/zci(rLt~ier?ie pcrtei:cccii a la. jurisdic- 
cicín interna. 

Descle luego, cn  el pe~i:;a.iiliento de los iautio~ms clc la 
Carta estaba ppe:;:ente d l>ropí,sito dc  ensanchar el ;íni.bito 
tic. la cxccl,cicíil: (m .la Corifienencix c1.e San 1'ranci.sco. fe iC 
stii~tituído ~ 1 .  conc-el>i-o r2.c pcrt!c:i,ciicia esclusii,~a a la. corii- 
~ ~ ~ f e n c i a  .ii;icional 11or c.1 ,ad\-ei-bio « e.;ci~cial~rnciitc.», p,o.r (le- 
scxr (1uc IO:i a.;iiiitos ([tic sc cticuicntran en .cl Iímit'c cin1i.c 

la. conilzr.tciici:i iiriciorixl ). l:i d:, 1.3 (Irgnnizaci6n pucdati ;u:<- 
ti-a;rrSC 2 <.(':it:i ( [ -::, )..a C1IlC, 'di3 Jl{> OpC?ILLY5C C5t;l s~:ifitll~i(;i.l, 
cical>ai.í:iii ;L 1;i ('o~~i~~t>t,eiic.i;x ilaci{)~l::I ~ I I L ~ C ~ X S  ' k l ~ i : i i o ~ i ~ : j  .in- 
Prrn;ls ( 1 ~  L I I L ~ I .  ! i :~(%i~í~l ~ ~ ~ : i c c ~ ) ~ i t ) l : ~ s  (le prr)(Iucir ~ - o . ~ i s v c ~ u c i ~ ~ ~ ~ i a . ~  
iii.t,ernac:ioiinlcs. TS,ii.:i r~hs~ei~~~a.c.ií)ii comenta lioss ( I 3)- 
~~a t ' ccc  inr1ii:ni- tj~ke la iiitc.rl)i-ctaciííii (I'cl)c rc$~crirsc a. la c;i- 
tc.goi.í,;i, y 110 m1 ca.;» c.nii<:reco, pero :;en-icj:~ntc 'derlut~c~itin es 
j~~~wces;liiri, Ijorclue 1:~ r;ciiuiicri;~ rluc c:ito s ip i f ia  ~ ) r i \ , n  clc 
tc)tlo. fiii:da,niciito al c:-r;r:i->io t1.c cslii-c-;i:'tii\), ]rol. 10 cluc ((11s 
coiis~cc~ri~iic.ia:; cbcl taiiihio :ion taii a.hsur(l:is c!ui. [eii i-iece- 
in.i.io Ii;ic,rr cn:.o OIN~,:<O cle la crig::riir.i:i ,tic cscii,cialidatl, y 
Iier cii : n l  iiiiiii.c:i.o 7. "' (le1 artíciilo I .  O ,  eii .\;ex clc iitsci~,ci.n,'- 
11-lente :, , «,csclusiv;iiineiltle )) , aplic.ai?do r s t a  ~it~terl)rctacióii :i 1 
caso  coi1crc.t.o y 9 t h  ia l a  catiegoríax . 

liclscii sosticiic, con liel'ci-ericia a la 'fGi-mula dcl :ir- 
tíc1.110 r j tI~cl Pacto, que n o  iexj~t~e ~iiiigu:!a .~iiatcriri cliiri cl 
J ),ci.echo ii~t;ernaci.onaI c!cjc .a ;l,a c-oiiil~cteiici: cscliisiva tlr 
cada ICstatlo, 10 ~ 1 1 1 ~  : j ~ p o n d r í ~ ~  1:1 i~~i~iosibilidacl ? 1 ~  ~ C ~ L I -  

1;icicr)ii iritciriiíicioiial (le talcs :ilaleria:i, ctins~eruciíci:~ insostc- 
nil>l,(., l,iicito que. ~i cl. I):ciccl~o ,ii;tci-iiacional ti.cric c n  c:atl;~ 
nion:;cnto. histOrico un ~co.i~te~liclo li~ilit;)(lo, l ) o t ~ ~ ~ ~ i a l ~ l ~ c . i i t c  ~ 3 -  



te contenido 110 ostit iiujetu a 2í17Li,te ~ ~ l . g u n o  ( I 4.). E11 ciianto 
a la su:jtitucltín del iecluisito dc csclusiviclad llo,r el d c  eseti- 
cialiclatl, puetle dar  liigar, en opiniGn 'del. aii.tigiio pi-i)feso!- 
(lc \rie~.en.a, a co.nsecuencias indese~ahlcs : c! p5ri-afo T.'? clcl 
articulo 2." clc l a  Carta' ~ ~ u e i l e  cter interpi:eta.do en  el ricntido 
tlc :excluir .la .obligación de 1.0.; 1;s t,ados clle so,tiliet,cr iiila di - 
fci-eilcia 'a los riiediuij de  arneglo clispuestos por l a  C'ari,~, 
nuncluc la .inütcria estC regulada por el  Ilcrecho internacio- 
11.21, si pcrt.eii.cce, auiicluc iio (le una tiiaiicra e.xclusiva, S I  
csciicialriiente, a la co;ngetencia jiiterna dc .los 1C:;tados ( I 3 ) .  

I'ráctica rnc~ite, el aspecto (le tiiia).c!r iriterds cii la piia;z:i 
cii juego cle 1:~ cscepciói~ conteilida .en el ~):ii-~-a.fo 7 .  "le1 al-- 
tículu 2. ' !  cl:: la (Carta ES ,el rcfierciite n quicil Iia dc  tlecidir 
;icerc:L cle' la  inclucicin (le' cada cidso tlcntri;. de 1.a zona excc11- 
tu;ldla. Uib l~riticipio gcneral d e  Derecho iiitcrnacional les qur 
-sal\-o riorina espresa .en contrario-- todo 6rgaii.o t1ota:tlo dc  
Lina coi~lpc.t~en(ci:i. posee f~attihjén l a  f.acu.lt,a,d (le tleliniitai. 1:i 
t~stci1sj6~i a cada sa.i;o ,coiwrctu de  ,cstn c-urn1~ciencia. (L'uiiic~ 

consc.c.uciic~ia tle este jrrincil~io, siciizprc qLie .algíiii 1q:stado li:~ 
:~legatlo aiitc 41 ],a sxc.epci(ín (le ,sil juristliccihn iiitci-na, 21 
(Ionscjo tlc S8cguridatl lla dccidiclu 5obr.e su propia c:urn?c- 
t.cii,cia, y las , i i ~ ; i . i  tle 'la!; deres e n  cl seil.tit1o dc  cbnsitl~erai- iii- 

aplicable la. esoel~citin 'd'el artículo 2 .0 ,  p;irrafo 7 . 0 .  
Otra alternativa serí,a ~)~o..;it>le, ~ u a i ? d o  clii.tc iino [le Ins 

01-gallos lmoiitico;7 de las Nacin!ies Ulii.iclas o. clc otra Orgri-. 
iiizaci.61i iiltcriiacional se slcga 5u carencia dc i0111petcíicj;~ 
coi1 f~tiitlaniei~ta ,en l a  excepcióri (le jurisdlcciOii 'iiitr.rii:i : Iiii- 

t~icla ciienta de  que el pi-o;,l;etna plailtcatlo ,es uiia nuc.5-iic'):~ 
jrii-itlica, acudir cn coiisulta al 'l'riburiül Interiia~cicinal cle Juy- 

ticia. I)c ells~ oxiste u n  precede~ite eii la  difércricia fraiiqcoir:- 
glesa 'sobre los Decretos (le Marcuecois y Tíinez, eii 1:) ~ILI:. 

cl Tr,ibunal P;erii~anente '(le Justicia Int,er»acional fu6 ctr:i- 
su1 tatlo, ,acerca (le si los acfos legislativos rilen.cii~n;icI(fi 1):~- 
bíaii siclo dictadm por E'ra~icia deiitfio (le su donzait7.c rssrl-i?i, 

(14). Eclsen. Tlie Lam. o£ the Unibrl %itiuns. Lond~% 1950 Pig. 577. 

(15). Xelseri. Ob cita. P6g. 778. 



por cl Consejo d t  1.n SocFedaci ,de las K a c i o ~ ~ c s ,  pero el caso 
no sc  lia repetido eii :el rCgiiiicii 'de la O.N.U. ( I 6). 

Ida c~sc'lusitíi~ del ;iiilbi.to ile competencia C1c rualquier 
t ril~iin;~l i.iiicrnncioiial tic Jos ,asiiiit0s 'iiicl~iídos )en In juristlic- 
ción iiitcrior tlc iuii i<stado q>arcor: :coirio icon.sccucricia. tic 
la 1iatu1:alcza inisiiia d e  la!; difci7~iicja~ que  :caen dentro d c  
1;)  acciGii dr' .].os tsibiiiialies i ntei-ri.acional!es : sean pol,í.ticns o 
jurídicas, c:; ta.s difeiericias soii ,la.; Cllc car:íft8er íritcrnacion~il, 
S L I I > U C ! ~ ~ O  que 110 sc  (la. cuaiido la i-1il:'creiicia es i i lo t i~ada  110s 
tiiin n(:ti.vidncl i-e:llizada por iiiio d e  ;los Es tados  p a ~ t e s  eii l a  
~1i.it:rciicin tleiitso tlc ~ L I  i:oi.ilpetcnc:ia intei-~ia.  

Sin eiill~argo, cii l a  i-en.1ida.d iio ec 9,-res-cnta.11 las cosas 
dc una ii-iaiiei-a taii .scriciUa. (Iuando uii I<statlo acude n 1111 

ti-ibiin;~I j.nt~ill;i~ii:o11al en rcc:laniacií)n c:onti-a la conducta (1c 
wtro Estado, c.:; .cilain que cl pi.iiiici-o no atiiii.iti~;i quc e1 liri- 
iiicro haj.a obratlo deiit i:o . dc  su jiii-i:;dicción Iiiecrria, pzici;, 
s i  así lo .i-ccoiiocici;c, el ,tribuiial ,110 j~ocli-ía c s t i ~ i ~ a r  su pre- 
tensih. '151 ICsiatio dciii:~nclante hal)i.:í. 'tlc a l c g a ~  c:iiorzarsc 
c.11 cleiilosti-;ir clur 121 cirinrlucta tlrl Estaclu t1cmaiitlri;tlo c:;t;,ibs 
rc,gl:~da 1>or e1 ?)ici.:cclio iiitcriiacioiial >- que :no II:L at:)- 
iiicidaclo :I las iiosiiia:; .d:: &:;te. >lriieiitras quc el ICstado tlc- 
i~~~iii-i~l;itlo scrri cl i~iic, ~ ) ~ . c \ , i a : i ~ u i : ~ l ~  a 1;i :ilegaci.tín ~.~i-ucbri tlr 
qiie s u  coriclut-t;i se. Iia ajui;tatlo a l  bci-cclio intcrn:~cio;i:i!, 
cil~oiitlrá, l a  íiicoiiil)ct~eiicj.; .clcl tribiiiia.1, cn razhil a la .irirlusi;il~ 
tlcl ;isuii.to ':;obre ,el qiic acli.iclla coiidurta rccay') dentro (1.: 
s u  jiirisdicc.ión interna. 

( :uñiitlo un 'trihurial int :'riinc:ional l l c p  n la r:oi~clusicíri 
(1:. ( 1 1 1 ~  "1 Estatlo rlciii;iiiclado ha c~l>i:atlo <lciitro (le esta ju- 
i.jscliccií,li iiite iiiri, e:;. ~ i i  1 )riiic'il~io. in:.oiiil>eicntc 1)a ra pro- 
nunci;lr una sci-it~enc.ia Mc foiido, d:tl)ientlo 1iinitar:ie a cle- 
clai-ar sil inc:oinpeteiicia. Se I-oncibr, :;in eriibn.rgo, cluc. piic~l;~. 
estimarse coinyhe'ieiite .eii e1 supuesto de que  cl .litigio Ic Iinya 
sitlo 1 lcvada por .vía d e  coinl>roiiiisí) ,cntrc 1a.s partcs : cl 
coinpsoniiso c»iir;titii):c eii cstc c8isr.1 tí,tulo sufjciciitc para 
corif~rir le  cuiiiyebeiic"in 11:kra .critrar '.11 el fundo dcl ;isiinto, 



202 R E V I S T A  

): ei-itoncec 1:i coilcl.iisiiiri de que icl T;',stacl~c) a cluicn sc? supii;o 
ii-ifractoi- clcl 1)ici:ccho int:ci.linci.oiial l is  obrnclo cleriti-o :lc 12. 
ZO.IIR de su compet.encia ~csdlu:.i\.a IlcvarA .al l'ribiiiial n al?- 
sol.i;'i-rle cllc la pretteri.;i.On fririnu1.ac-1.a coritia ( l .  

Con esta salvedad, e:; tan íntima la. concsitin qac  cyiste 
eri,tiu: l a  coiiilxkilcia de 1.05 t r i I>~ ina I~s  i~ i t c i -na~ i01 ia .1~~  \. ~1 
liccho (le. qu'e 1:i iiiateria' debatida rio entre cn 3 ; ~  jilrisclic-c-i:in 
iirt,criia de una rlc: las parbes ,cluc el. ooiileiitarisia uld ai-tic'iilo 
2 . 0 ,  plirrafú 7." d.' l a  Cni-ta ?le las N,zci«iic:i 1:iiiilns que 11:) 
~~rofiiridizatlo tari,tt> en  sir glfiqa c ~ r i l o  Preuss ( I /j * n f i i - ~ n  
qu:t c! origrn winoro tlie !a esccpci:íri rlc c/nnr.ni/zt! rc.~!:r!~~: 
:i.ntr 1;is Organizacioi-icc; interil8aci;o.n3lc:ilc Iiay c11.i~ I>usc:iilc c.-1 
las C 'SCCI)C~»I~IC~:~  (lt! I U S  ~ I ~ V C I . Q S ~ S  \.italcs ). hni~oi- :i I:L i i !  - 
cl,i~l!cn(lcnc: iiricionaLcs cluc sc c~t~c~ontr:tkn.n c~ i  1:)s !i!;is 
nnti.guo.i t r:itndo:i dr  ni-bil. raje. 

. , ,  
R.cspeoto a la cfica::'ia quc, !!ii orrlcri :i 1.3 ~):ir:il~zn~:!ci:i 

(le 1 ; ~  c o m l ~ e t c ~ ~ c i a  .(1~.1 Ti-ihunal !ritcriincionn.l dct Ju.;tizi:i. 
l j ~ ~ í * ( l ; ~  tener la .~.sc~epi:icí~i de ¡~CI .~ ( :~ IL~IC~:~ .  d l ~  la ?ilatcri:i. tlc,b;~- 
t i ~ l : ~  i i X l l  USI litigjo a ?a. ~iir'ii;tlilcci.61i iiilei-na dc uriri. de la:;; l):ii-te:,. 
sr 11;tde niec.e;ari.a la. di:;tincií,i-i ientrci estos lti:cs 'sul)ucstci:;: 
:i;. Difcr~eiici,;is c i ~ t r ?  1Z:ii:~:Io:; qwr: Iin.ii :ii.ci,.tacl« la r-l:íu\i?:n 
facultati~.a., sin hacer ,:-iingunn i-eucrva cii <.uan.to a :sus x:- 
l~rc~i \ - ; l s  juri.:;(licc.ionc:; iiit.ci-iorcs; b j  I)if,cr(:nci:i.s c;i 1a.s (lv!: 
c~ialcluicia rlc ],;]S ] ) a r t a  lia aceptado fa. jui-istliccicín ol)li~:!i:)- 
ri.a de1 'I'rihu.11~~1 oon la i-esierva citada., pero alud;,entl» a In 
juriisdioc:iOii intcrlla de  lo:; I<sbad<is :tal .<:oirio ye ic.iiruciit 1-2 

c.lcli.iiii.tails por el, Ilerccl-io ii i t iert~a~ional,  u sin referi r:ic :l. 

ni.ngíin ariteri.0 tl.eliiiiatati~.o ; y c ) .  J )ifcrciici,as leri ?!as cliic 

(17). ~ f i * i i s a .  :b{i.(i,-lr, 2, P-ginpli 7 o í  tlic Clnrt tv ol' I I i : ~  lTliilt,~l Sniioiis. 

(Iic'~.iicil clil. Coiirs, 1919- I: Vill. 7-1. P:ii,.p Z r i i  :i .-ti;" ). 



cunlci~iicrri. tl'e 1,as ~ B I - ~ , C ! :  1i:l a.r8egtn(lo la  r1:íusula fa.<:ulcatilla 
(-ni? In rcrei-va !ciltatla, ac.o.mlwií;lil;l ilc ([u:' :;LI ollilli:ín ijcIiril.it;i- 
r:í. los a:;untos o n i n ~ ~ ~ n c i i d o : ~  e!l 1,;i zona c>:cel)tiiatl:i. 

ll:n ci~:~ltpii~:ra c l ~  las <l<)!j {ij.tii~ias hi1~Otesis, e3 1iit1i;- 
frhi.enhc ~ ' l  ,ISstntlo ~ L I ?  h a  foriiiu!adr,) :la. re.pl7.a i;cn el 
tlr.!naiitlante o cl (1c1i:andail~o. l)u,est;) que aparte  los c»iidiciu- 
i1;i.m i,-iitos qiic cada  I>artc ol>.oiig:l ti.nilaXci-ahiiciit' a !;u! sil - 
11:i3i1;11 21.1 'i'ril>i~iial, ctxiste u!:a Iiin:ita:.iOii gc~iCri(.:i. ~CI:OI,JI- 
c i t l ;~  por  rl .ai-tícu1.o. 3 0 ílel :IZsíatuti). c.oniitituíc1.a por  111 TC- 

c:il!r(!ri.tlad, (1,- tal s~ re r l e  qirc aiin.gi'iii '!+:.itatl'o priedc p,~p.teii- 
!ki- ~ ~ L I ~ C  l a  obligaci:jn tlz oti-i) a a.rcptíir la jiiris(lic::iOii ol,li- 
g:itoi-in tlcl Tiiburial tcDga iii:ís cstcii:iicín !. alcsnoc qur' In 
C L L I C :  <:I ~nisnlo ha ai;uii~itlo. 

3 ) .  Si cl 1Sstntln ~tlemaritlac!n Iini r.cc:oiiociclc), :;iii re:icr\,a 
rcsl?eCto a. 511 11ro.1iR.a juristlic.ci6n, la obligatoi-ia ~ 1 . ~ 1  rrril>iinal, 
csllo iiu cs .ol):;~iíciilo 1);Fi.n quic ~~u,ccla. cjcicita.r uiin ?scc!i.cióii 
clc it-ic~oiii~-xetciii-i:1. jui~istlit:cioiial cii los casos c p ~ :  cntieiitln 
tlwc la. cniiti~ciid:~ srrh irrrlicc ,se cilcuciitrn. .clt.iitru cllc iii?a (::L- 

tcgcu-ía (Ic C L I , C S ~ ~ O I ~ C . : ~  (IiCci-etit.e:; ;L aquc:llns pnrn. la:; qii@ .ic 
soni<:ti<í a l  'Tribunal. J.. ,c:ip:ccialiiicnt.e., 'si 'vcrsa sol,rc L I I ~  R S U ~ I -  

to coinprenditln eii ;u jurisclicci<íil interiia.. 
liii cs!:i ~)riin.era. liil::í(ei;is, el 'i'ribunal Int~einacional rle 

Justic-ia. poi;;\c la f'aciiltatl de  ;cleciclir- acerca 'tl~e su  1)ro.li.i:~ 
coiiilj~>tcn(:ia, re~o:ií>ci(l;i por  cT .p í  rrafu .fiti;~l i-le1 artículo :; í) 
(1~ .  su  E';.st:i.~ii.~n clc unii iii:ii~ei-a iliii:it:q.tln, coino r:; 1-cgla gc- 
i i~r ; i I  p a ~ i  todos lo:; ti-il~ui;al~en jr:tri.nncioii.n'les; Eil ~est:i t:i- 
I-C;I, cl rI'ril,iiiial $10 ~ ~ u e í l c  'teriei- otro crit,eiin ],ara Fijni- la 
1i r i~ ; i  cli.\-i-oi-ia e:mti-c lo!; a:;uiitns cju: cl T)crcclio iiitcr-riaciiinril 
rcgiila, y 1.0s rcluc cl~i~ctlail a l -~x~ir i~i i : ic-~»:~ a la. ~o11il)~ctenc:ia di!;- 
ci;cc-ional (le c.atla Es tado  cluc cl cc;tal~lcci(lo por  e1 Dm'fc:li:) 
iiitrriiac.ioiia1 \,igeiitc .,o11 cl ;rio:i;<.;-itn (la Fa decisihn, c n  .ctl 
(ILIC e~t;í ii-icluíclo icl ti-at.a(lo :(-J uleclaraci0ii uiiilatcral cn ,f.ir- 
tutl dc: los cu;~I:e:, !e1 1Sstarl.o tl~eii~andatl~o aíl:i$tiO la jiirisdic- 
ci6n tlcl Tri1)un;tl. T J i i  ejciiipla cla i-ísii11.o icnc~.n~tra~ii~o:i en J n  
tlcclaración d e  sil iricompet,encia por  .cL 'rri buiia.1 I iit~cma.cio-. 
n d  (1:: Justicia 'el1 01 litigio laiib;l!oiraii6:;. 15.1 aritigiio 'rei11.o de' 
I'crsL~ se  iinbía so~ii~ctitlo 3 l a  cl5~:sula facu1ta.ti1.a para las 
tlifc!i.enciris .acerca de la i,iitcrpl;etarión de u i i i  t ra tado o dc  
cu;~lqxicr piiiito tlc I )ercch.o interiiaciunal, pcro 110 para la 



declaración de  existlencia d e  iin ac to  jlícito intcrnacioid .ni 
para la rcl>a~-aoióii tlebida $en cst,c ca.so. N,c:;cindido uiii1,ate- 
ra1il;cnt.e por cl gabieriio ílcl Tráii cl c.ori\:enio con !la ,\nglo- 
Tranian ( l i l  (:oii~pany, la. sriitcricia. ilIel 'I'rihi~iial lnicrn;t<:io- 
nal dc Justicia (le 2 2 d'c iillio de  I j S tlecl.ai-G funda(1a la CY-. 
cepc,ión de  incompeteiid-ia. jiii-istlicciond alegad n por ,el 1 ~zí,ii, 
entre otros fiindaniierito:;. por el Icse~~ci.al de  que l a  adhe.sión 
iraniaiia a la clAusula facultativa en .  7 (le octu1,i:e de  I(.);?o 

sc Iiabía limitado a los dos !->uritsn~ a )  y 1) )  (fe1 ai-tículo 30 
tlrl Estatuto del 'I 'rib~~iial 1Li-inaiicnte, y no  i;c potlí;~ en- 
tcii(1cr dentro d,el priiiiero ,de ellos, interpi~etación dc tnta- 
(los iiit'?rnacioiiale:;, cuanto se refiere al contrato jmcunipliclo. 
ronccl~tuntlo, no entiíe tloc Estados, siiio .ctitre cl 1r; ín !.  un:^ 

jx'rmoiia jiiríilica de D.cieclio p i-ivaclo ( r 8). 
13). Si la ccsei-1.a <.le¡ Estado c l u ~  aoeptcí la. !ui.i:;dic~cicín 

01)ligatoria t1c.l Tribiinal se reri-riie' al criterio (lcliiiii,tatioi- ti-:i- 
zadn I>or rl Dercclio iilt:emrit:ional., o s,c li~riliia. a crrluir clr 
la coiiipcteiicia diel Tribunal los asuntos corr,espoiitlie~itc n 
su (:oinpct;encia intei-17;a sin .qeiialar criterio .alguno (1clirnir:i- 
tivo, cn ii:lda queda afectada la faciil i-ad del Ti-ibuiial ( !e  
tl,rcidir sobre su pi.ol>ia corn1>'et-encia .ni iii ol)ligaciOn tle ha- 
sal- cstn rleci:;icín cii el Dc icclio ,internacioi.ia i .  'J'al ;i.coi-i:ccc 
con las re:<ervai; a la juristlict:i6n obliga;l.c)i.ja Foi-iiiu1ad:is j'i'i- 

cl I<eiiio Unido tlc la Gran 'P,i:cta.íia e Irlsntla 'del Xorte y 
por- .o$ras naciones 11iitAnicaii. 

E.n realidad, ulia .reserva c.miticla ci-i. ?í.iiii.ino.~ tales iic.) 

inotlifica eii nada l a  l>asició.n jurídica .del 'Tribunal : {+er jue:~ 
dc su propia c<rnq>etlei-icia 1- aplicar a su 'cl~ecisicín cl Dcrci.!io 
i~it~erliacional. Una reserva (le1 tipo cle las britiiiiicas zxitc u11 
.J'ribiinal obligacl,~ ,a .actuar tlcntro 'tic' I)ei:m.lio dc (;.entes 
cs ocioi;a! pu.esto que consistiría una iiifracción de rste fallar 
nccrc3;i. tlc iin asuiito 1x1-t,cnet:icntc a 'la ;j~~ri:;tli,cción iiitci-ior 

l .  o .  r 1 1 : 1 1 i 1 i : l  tic .Tiisticr, hi<rr!f, 1111 31 jiiillct, 1952. 
1-'hgs. !):$ a 116. J:II t:stc C:ISO,  l ; ~  :~c lbmid~~ del ir(t11 a ]TI P. I : IÚ~\TI : I~  fac~il l :~t , i~:~,  
calibcnii~ la rcservsa tlc 1% cnmpetcrlcia c.scl~isiva del Est:rdu, pcm e l  Tribunal 
no 1 1 ~ ~ ~ s i l . Ó  eiltsar a foiido CQ clla, pues, para su incoinprrl;cnciü cra silficiclit~. 
c l iiiotivo sciíahdo. 



de  u1-i.a. ¿le las partes. Sin cinbai-go, co:no ol,.;ierva S ~ e l ~ < ~ ~ l l c ~  
( r r)), cii los trataclo.; arbi.tra1e:; quc  accptaii l a  jurisdicciioiia- 
hiliilad dr,: h ( l a  clase tle tlifci-crician iiitcriiacioi~~le:;, en 
C~LIC:  sc ;~dinitc coiiuo l)o:;i.ble la solucitiii e.r. clrqno ;el hoiro, la 
I ~ V - C ~ V : ~  LIC 10:; :;LSUI-ILOS i1ltc1.110~ c!-en i!n líii?ilc a 'I;i :i::cií,il 
clcl ti-ibui~al, de !l.a qLie 4stc careocría al no  cstar  ol.)ligatlo a 
~-c.~ol~.c!- el coní.iicto co!iforiiic a I ) ~ ~ ~ ! c l x o .  

c ) .  T<IL el supiic:ito d c  clw:: uiio dc  los .I?lstatlos l)artc,!i 
( \ i i  i i i in. tl.iFereiicii~ iiitei-iiriciona.1 ha!-ri ::sc?iiíclo, al ndlicrii-ho 
:I la jiirisdicci6n ohligatoi-ia, dcl 7'1-il:unal Interiiacio11;~l tlr 
Justicia, tlc .coiiip.cteiicia cle .C.ite los asuiltos cjiic, cn su 
pi-cil)ia opiiiión, l~ortetieccii a su jui-iscliccitín Interria, se 1,lan- 
tra i i i i  grave ;pi.oblciiia jiirítlico, d dc l a  validci e iril-alidcz 
tlc este t i p r i  tic rc:icr\.a. Ya Iienlr~s vi-sto qu,c c s  la qu.c hall  
fui-ii;ula.tlt? 10s S4::::;tatlo:::; Uiiid.os, Mejico, l*'raiic:i;i., 'I.il->ci-ia y Pi -  
< ~ui.;t;iii, al  ;lcciptar I.ri c1,íii:iuln Eacu1tatii.a. 

,\iinqur esta fni.iiin dic l>roccclci. .l)~iccl:l tcnci  csl>licin- 
cii,oiics tIifei.cn t.cii j.i;i ra raila uiio tlc, 10.; i i l ~ i ~ c i ~ ~ i n t l o s  l):tíscs, 
1).o1- ;%,jen~ljlo~ cii ci:antí.) ;i 1;rai;í~ia. cii rl ( I~ :L ;co  (1.e ~ L I C  110 ~ u c ! I : I  
i i i -  calificarla coi110 cuc:ititin csci~i,ítla. tl:! iiii c/omUi~ar r , (~s~~ri , ; :  
cualquiera que afecte a I n h  re.lncioric:i (:oi-i sus (:olonjns, eii 
1;is ci~l~c e:; t ; i i ~  1)crccpf ib!e de:;tIe 1.0.4; 3a acc1,cracitíli tl<: s u  
~)I-OG;'-O (le cniancil)a.ci&ii. cii 10 c1ii.c : i ~  i?i'.fi.ccr a 1.05 l<:itaio:; 
Ií~iiclos, la '  rlcclaracicín (le qu.e s u  propia opiilicín sea la cliic- 
rletei-niiiic cii cada caso ~u l i l -~ : ;  son !os lasiiritos coiri~>i-ciididos 
eii su juri:idicc.i.&ii e:iciicialiiieiitc iiitci-ii:~ :ic conecta con !;l. 

tciitleiicia aisla(.ioni:;tn iiorteamericana que no puedc consi- 
(Ici.:irsc coiiio t18efiniti\:;iinienl:e ie~:tingiii~la. por e l  Iicclio c!e i.pic 
los I;:;tac.l'oi; I:iiitlos foi-iiicii parte (le las Naciones linic1a.i. 

I:sta. liar2jcil)a,ci(íii fue: coii:;cguicla gracias a que !o:, 
csciúlx~lo:; 1l.e 113:; aislaci»riista.s riorteaniericanoii I'iieroii ac;i- 
]lados por ]a u;cguridad d,c quc ningúri interds esencial dix 
10s E:;tados Unidos .sería puesto oen i~el igro.  Jieitera<lameritc. 
lia ciclo subrayada l a  coinc:idcncia de los políticos ilorteame- 
ricanos con lo!; sovi6ticos eii considerar como una pieza esen- 
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cinl a. la ,oiganiznci<íii 21 clercrlro .de veto quc d artículo 77 .  

(1:. la Carta konc..ecl.e .A Ir15 ; I I~C : I I~TO: ;  ~ ~ . S I ~ ~ ~ Z I I C L I I ~ C S  t1c.l Cc)il- 
hcjo de Seguritla(1. Nlo e:; a\ cbliturailn :i!iadir cluc l a  iiiai:c.i-a 
~ U , P  los 1S:it:ltlo:i t7i1itlos tiiyicrqii., u n  año dcspufis dc fil-- 
i~i~icln la (.:arta, ,<le atllicrii-.;e a la cláusula fac~di~ativa tlsol 
'I'ribuiial 1ntci.i-l:~cional de justicia rc.iprriitlr a la rnisnla preo- 
ci!paciírn. 

1-lastri taT pui-ito a:; ~~ci'crl)tiblc TI al)ol,cngo ai:;lncioiiist;i 
(12 la's rc5erva:i fui-iiiu1:tilas :l. c.stri atllieiicín (111~ u.11 j1ui:itn 

nortc~ani~erica~io, ( ;i:os.i ( ~ o ) ,  li:~ ~iotli<lo t i-a.mr 1111 p;~r;l!c!n 
cmtic 113s rcscr~.a:i foi-iniilstl:~:; r.ii ,csLa »r,asic')n ); ~,iclucllns 
coi1 ].as (1":: co I 930 ~1 Sznatloc 1,o:lgc ,lioiiirtiií a la coiisi- 
clria:ción del .Sen.ail~o ~iort,ea-ineric.aiio rccpec to I:L! 1';l::to rlc 1.1 

S.ocicclac1 dc 1a.s Nacioi1c.i. I.Tiln 11c Ir13 rckcrvas (Ic 1,c)tlgc: ~ t .  

i.c-teria tanibiíiii a la juristlicc-ióii .il0111,6:iti:';t clc lo:; I-:scad:)-; 
I:iiitlos, coi1 inciicicíii espi-esa tle 1;i. faciiltatl ulte i:sto:; 1)ar:c :lc- 
t!rri~iiii:rr .cii cncla ,caso la iric-l~i:;iríii dc dcte .en la z o i i ; ~  ri,- 
sC!rv:l(l:l. 

Fracasada la 1-atificaciGn, tanto iilconclici,onal cwno sil- 
j'etn a res,ervaF;! ilel I->act~o rIc la Societlad ~cle !lar; Xacioi~es 
1'0s los E:;t:~tlns I:niclas ( 2  i j ,  ci'sist.ií, c n  intento por 1mrtt 
dc acluell,a liIcl>úl,licn ,dc adhenicín gil 'Tiihurial Pei-ii~alientc 
rlc Justicia Iilt~eriir~cionnl, tairil)i<ii fracas;lcio al no  alcaiizn,i- 
cil el S,cnnclo n'a ,nin!.c)rí:ii tlc t l . i . ) i  tercio;; iiece:;an,z para la rn- 
tificacicín tlc: tratatlns. l'crík cri .el IJrota!:olo d c  , a d l i ~ ~ i h n  klc 
los Estado:; I!nitlos al '1'ril)iinnl I)ermai1critt no 6.e pac.ta!):~ 
1 : ~  s~iilli:;i(;ii :a su iu,ristliccii;ii ol>li~atoi.ia, Jo qiii: e r l~ l i c :~  r j i i c .  

c~iltrc las iie.ii-i-vas : ~ ~ t o n c c s  fori~~ulaclas ,ria figi~ra:+e 12 ilc 
c~rn~l~t tenci :~ .  csclusiva. 

1-1cch.a esta (lig!-e.iión indispciisa.ble, pocle!iios 1,i'eg::unia.r- 
nos ;ihora I>or l a  va1idr.z ((le ,c.;t,c tiilo rlc rc:icr\ras. ICI  pro- 
blpincl es sii:jccl>tiIIl,c tlcl i-ccihii- i.u;~tiu: soluciones distinta.; : 

1 .O Plena validez ldc la rcsei-va 'clmc juri.idiccibn ,in ~CI-iia, aun- 
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rluc vaya acompaííada .de la facultad de talificari- u~iilatcral- 
iileii.le los :iupuestos coriiprciicliclos cn esta cscc, l~icín;  
Niilitlatl tlc I'a cleclainr~:i~ii foriiiulzida por su co~itraiic!lacl c o n  
cl 1) 'e~echo iiitei-~iacional, ci-1 cuyo supucsto caben estas :dos 
iiiotlaliclacLes tle xolucicín : ia). !)ua la dcclaracicíi-! (le acllicsitiii 
a.l 'J'ri-bunal Intcriiacional rlc Justicia ':;e considere coii:cr \,.í- 
litla. 1. la iiuliclad S-' r;c:jtring~ a la facultad uiiilate'ral citacla, 
y 13:. (,?LI,' la. il~~lidü(1 tie l,a ~~i;etc:isión 'rlc caiifici~cic;ri unil:i,- 
icral por parte tlcl Kstado ie::cri:aritc I1ei.c consigo la iii- 
v;ili!lcz tlc sil :~tl~Iic:;ióii a' 1.a clAusula fail-ulta1ii.a ; 3 .  o \ialitlz~, 
~ : i i  ~)rincil)io, tle la atlhcsicíii. así  conio clc. '!a rcscr\.a (le jii- 
i.istlicci0ii j~i tcrna y .de la facultad de calificaciiín unila?,e- 
1x1, pero i-estiicc:i:ír-i al cicrcicio clc c.jta facultad basada eti 
12 ~)roh'ibicicíti por I:I I>ei-'echo internacional <le los acto:; tlc 
i~huso clc (leiíechc->. 

Eri .ki.i.or tlc .la. plciia \.:ilitlcz tlc la adhcsicíii así fui-- 
iiiuI;tda, .csisteii los sip:lentes arg~iirieiitos : 

I . 1 )cl principio jurícliao « cl c l u ~  piic-tlc l:o in:ís, 1-)iicdc 
lo ~iicilo.s>), y Iiabit1.a c:u.eiita tle que  los I':stad»s :iiienil~i.os 
dc la  C:~iil~inid.acI judicial (le las  Nacionc:i !rnidafi, es decir, 
(1;: los :juj'etos a l  Estatuto dcl 'Tribuiia.1 Jiite'riiacioiial de Juc- 
ticia. son iil~reii d,e ac.eptar o iio l a  c!:íusula. fac~iltativa, se 
dcclucc la validez do una, actitud intermedia> coiuo es la  aucp- 
tacicíii coi1 c~&a.lcsquiei.a rc:;tei.\.a.:i (le esta cl~íusula. 

3.1) i)lunque el ai-tíciilo 3 G del Estatuto pi;di:&, ízc)ii  

~ i i i i i  i-ct1:iccicíri que graiu;tticnlnicnli~ piirlieia cniisid:i-i-ame co- 
1110 liiliit;~ti\>.a, las ,msci-vas co~ii rlur pi~cde  sci- aceptada la  
cl,áiisula f:iciiItativa., la l>r;íctica-. talnto' eii la Cpoca del 'Tribu- 
na l  l'crnianeiite co;i:io clri 1,a ,actual, hct venido ,a sailcioiia.1- I;t 
atiiiiisiOn d: re:jcrva:i do tipo 111uy clifcreiite a las cn~~i lc iadds  
cn  el artículo 3G,  sin lirnit.aciOn .alguiia. 

3 .  I ' i ia consideración realista ri,os L1e1.a. a la; misiiis. 
conclusióii: s i  cl :i'iiburial Internacional. tlc Justicia se d-e- 
clni-asc coiiiyeteiitle c t i i  una  rlifcrencia respccto a la cua,l nnü 
clc las part'eu hubieiic hec'hq liso de la  faci~liacl d'e calificaciíiil 
uiiilatcral, I-ascrvada cii  el morneiito Clcl su  adh.ecit>n a l a  
cl;íumsiil,a. tac:ultatii~a, juiltaneiite con la tlc la esclucióii, de  
10s asuiitos, pci-tenecierit:e:, a. su jurisdiciciUn iiitema, ectc. Es- 
tado, cli e( jupuesto que [,e k e s e  desfa\-orahle la sentcnci5 
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clcl I'r51~ti~ii.al, .eiicoiitfia.i-ía u11 -F:ícil pi;ctcstc> pa:-;l. kludii- .su 
cunip1iinir:iito e:) la alcgacicíii [le cluc cl 'I'rihurial tieiitancia~loi. 
11ühía i'c1)ascttlo l u s  Iíii7jtes clc su co:iuyetericia. Es  cic.1-to cluc 
cii esta 1iiptíte:ii.s ,de relinsa!- u:] Ec;taldo :el cu~iiplimieiito <!.e 
sentencia. dictada por cl TI-lbunal 1iitcr1i:icio.iia.l c1.c Justicia;, 
.(ii~ti-aría. eri juego el üi.tím1.o 94, ~vírrafo 3. (le !a (::trta (Ic 
las Naci.oiic:i I viiicla!:. cl.iie coiifici~c 31 !:c>iiciejci de Ceg-ui-i<lad 
la facu,lt:itl' (Ir Iiac,ei- rccoiiiciit1í~c:ioiles o tlcc-idii- s»l,rc la:? !iic- 
tlitl;is clu:' 1)i-uccchari pa.1-ü 1 : ~  ,e,jcc.uci(:ii clcl f;i.ll,o, pci-o ln !ii:ís 
prol>ahlt, e> cl~ic .iliiigiiiiít tln c:ita:i iiiet1irl.a~ v i-ecoinciislaciuries 
fti.eseii l~osiblc:i dc ap.licttr, ante cl \;eto a su adolicicíii pc)r al- 
grriio tic. 1.0s *iiiianrbno:i periii;iiici~tcs tlel ('oiisejo d c  Sr.str1.i.- 
(l,a.tl, cri cl siipue:iti, tllc il!ie ya rcuilirnlc;ii e11 &te siciic v!)to!; 
l ~ n  oi5a.blcs. 

I;i;critc a esta:< x.oii:ii tlcrac~ioi!e:;, cs sost c.] ihIc la tesi. 

contraria. clc l a  ';iiillitlacI d c  !la. l)fictciisiGri d c  .calificar iiiiila- 
tcraliiiente un Estado los casos co.in.pi~elididos isn la :esfera 
dc sil juri:itlicci(iri i,nteriia. 

E n  pri~iler t6riiiiiio. el ~ iár rafu  6.0 (!el artíciilo j 0  tiel 
E5ta.t-uto del 'Tribuiaal 11iterna.cicinal dc Jiisti.cia atribiiyc ;L 

kstc l a  facultad dle dccirlir la!; clisp~itris snbi-e su propía com- 
pcteiicia, faciiltatl que 1-esultai-ía negada. caso 'de [i.!oviside- 
i-arsc s.Alida.:; 1a:j reservas del ,tipo d e  I n  forrnul,arla p r  los 
Estatlos 'Unidos. 

Si. csta reijerva, aijí coii~o las cle los soi.)iei-~io:i ilu:: iliii- 
taron la contlucta del. iiorteaiiiericaiio, sc 1iub.iernll prucltii:i- 
<lo cii le1 riiorriic.iito tie '1-atificar la Carta. dc 1m Nacioiics 
LY'iiidas, tlc la !que ;e:; par-tie 'iilt.egrailtc c i  Estatuto del l 'ribunil,  
110s encori,tr;iríaill0:1 e n  pr.c:;encia tIc iiri s~ipircsto norriial cii 

la. vida iriteriiaci.ona1, ,la ac,eptacitjli .I)or uii Estado cle sii 

vinculación por iin :cletei-rnin,acIo tratado i iitcrnacional, ron 
una reserva qute escl.uy;e l a  ,sumisi6ii reslxcto a cierta clAiisiila 
(lel. tratado. Es (le obserrar, iio clhsiaiite, que, ieii 10 quc 
afecta a los con\-enioii multilaterales, ',este tipo 'de reserva:; 
no es sieinpre susceptible de pioducii- cl efecto juríclíco de- 
seaclo por el  *Estado resei-vantle, co.mo ha .tleclai-ado, y ve- 
reinos inniieíiiatatnente ,el Tribiiiid Lntei-nacional 'de Jusli- 
cia en su dic tarnen de  8 de rniay o c1.e I q ; r . 

Pero los hechos ha11 suoedido 'de utra irlanera. Esta; 



tIos IJnido:j, l?raicia, YI\/ldjico y Liberia :ion iiiieiiibros origiiis- 
1-ios (1:: 1:i (_) .N.U. ,  ligado:; por CI 'Estatuto (le1 'l'rihunal tlestlc 
cl iiion-ientu eii qili:: este eiitr(5 eil vigcir. as~tiiiicilclo así uria 
\.incula.ción quc les obliga a r.e.ilretar e; párra-fo Fin:r! del 
i~rtíc~110 .36 tIel l+:$st:atiito (le1 'I'ribunal Ii~iernacionül clc !lis- 

tici¿t, rJiiiC! cc)iicetl.c a 6síc  .'la l)rcri.c.~ga.tj.\.:i de (1~eiiiiiil:ii- .+u 
1)ropia coiii~)creiicia. IC,n csta situaci.í,n, la de::laracicíii po:itc- 
1-ior tlc csto:i 1Csta.d~~ tle aceptar la  c:lLus~ila facultat.i\~a, TE- 

,ci.\~;íiitlo:.e 1 ; ~  i;lculta(.l dc  excluir de su5 efectos lo:; asuiit-os 
( ~ L I C ,  e" su l~rol>ia. opiiiicíii, 1~ertciiezca.n a su juriscliccicíii ii i-  

tcrii;i 1-íeriti ii i-esti-irigir, cuaiitlo ilo a negar, u.iia lacultarl c1e.l 
'l'rib~inal qut: previnmleiitc hal:)íail aceptado, y ciiyu fuiiiln- 
iiici-lto .jc .eiicwaitra (cii una norma geii,eral de  I).crricIiu con- 
c;uctutiinario iiitei-ria~~onal, scgún l a  cual todo órgano iiiter- 
iiac.iona1, a fal.ta tlc regla pmarticuiar .eii coiitrai-io. está (lo- 
tado clc csta facultad. 

E1 misnio ra~oiiaúriicnto es aplicable a l  caso del PaqtiiJ- 
t,ín, iiiiernbro (le la 0 . K  1;. rlcsrlc 1947,  )' que sc adhirió 
coi1 la reserva qu~e cslutliaiilos, a la cláusula facultativa : i . ~  

año iiiás tardc. 

Podría agregai5e cn tlefmsa die la nuliclacl (le este tipo 
tlc reserva la consiclcracióii cle cluc el prubleiiia de SLI cfi- 
cacia no es otra cosa jue uri. aspecto particular cle otra 
cuestión iriA:, ainplia, la refrreilte a la validcz rlc las rcscrvas 
a un tratado tilultilateral que resulten incmnrpatibles con la 
ii;tturalc~a y finalidad de  esile conveiiio, cuestióii cluc ha sido 
tiatacla, 4 bicii con referencia a u11 clet-criniilaclo tratado, 'el 
tluc ~ieiic lior obj~cio la. l1revenci6ii y repi-e;ií,il clcl gencciclio, 
por el 'l'ribuiial Iiiteri-~acioiial de  Jus icia en (su dirl.nnleii clc 
3 8  de inayo de 195r .  

.Y1 p riiiier piiiito coiisultaclo en aquc1l.a u~a5iGii pvi la 
Asaiilblea (le las Nacioiues ITiiiclas, el 'l'rihurial respondió a ,í : 

El Estado que tia (orrn~ilado y mantenido una reserva, a la 

cual una o varías partes en  .la convención han hecho ~ n u  

objeción, pero sin presentarla las otras partes, puede ser con- 

siderado como parte en :la convención, si dicha reserva es 
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,compatible con el ohjelo y f in de é d o ,  y 8-10 puede :e' 
considerado como parte en el coso co,ri.raiio (72). 

E1 tlictliiiic!: clcl 'I'ril)ii!ial cii cua:iio a cste pririií:r 1)11i1to 
S<: l i  i i ~ i t ;~  :L xe!:f)oii(Ier a 121. cu:i!it~l t:l C>II  105 IIY~SIIIO:; t(:i.iiii11,0< 
cii (;UC Ata había :;irln foriiiu1ad:i. e:; decir-. u i i  su1)ucsln 
en que *le cic: la tripl.: co:itlici:íii rlv u11 Eiitricli> p:ii.tc eil 
L I I ~  con\.niiio internacional clute hace algiina :.cscr\.ri a1 ini5- 
ruo, cluc esta i.e:iei-\.a :ica. ,ol)jclo d e  prot;cst;l I)or i i i i t i  o rn:is 
t i ( '  10s O t i . ~ ! ,  I?:~t:itlo:i ~>~ii-tc:i, .qui~ne\+ la ~ ~ , C I > C ~ I ~  1)or i119[1111¡- 
siblc, pcro iiu 1 ~ ) i -  cl rc:jto c l ~  los J<staklo,s lig;itlos p.or 1:.1 
conl-eiiio. 

Si :!sistci! .c1i i to8i tiics requisito:;, 1 . 1  rc-l~ue;t:!. ('te1 'l'i.ii)u- 
iial cs c l a r a :  el I<:;tntl» i-e:;ei-\-mte .es part:: eri cl r-oii\ciii:)> 
a I>c.sar tic :;u II~:;L'I-SX, si í'sfa e::, c.oriipatihl,e c1 c-dzjcto y li- 
iialitlacl ilc ;rcluc~l. cual~luicra qulc sea la j)ri:<icicíri ,i~irídic:a, (.le 1,):; 
15stado:i ol>j<:tantes, pero 110 en el s u p ~ ~ c s t n  contrario. I'cro cl 
'I'ribui1,al 110 ostaI:)lecc conio 1111 icquisito I>a-;Lra, la ii;cl:icaria 
CI,: la atlhcsitii? al ti-a,i.;r,tlo J c l  lSsta<l.» ~e.s.ei-\.a~ntc la. i)bjccricíii 
por p3rt.c' (1c ol1:0 O (le \.ario.; tlc lo.; rei;tatites sigriatririii:+, 
sino qu? contesta a la! C O I I L ~ U ~ ~ U  ~)a-r t icr~<lo C I C ~  si~j)~ie:ito illi!;.ilo 
co~isult;i.~lo, c.ri cl qiic figlii-aba cl dato d. cjuc urLo o iii:í!< rlc 
los 1C:jtntl~ sign:-itarios !ial)íaii fumula t l (~)  ol>jcc.ioiiei; a la 
rlcserva cuya vnl i t lez  (le c-ori;ulta. 

I>lcro el Tribuiirll no 1-e'ral\icí -ni ~)oriía i'c:ií>l~'er, 17!1Ci 

sobre ello no  lial~ía. :;ido cori:;ulta(lo-- pullr~) 1211 cseilcinl cnin(.) 
c.1 tlel órgaiio l)o.<.e~doi- (1~'  T;L f;l~.ultdd ( I c  ~3lific;1i cada rina 
tlc laij ;ii.c:.ef.as a 10:; c»n\.eiiios iiiu'ltilat~i-a!es cc1n-i.o r ,<)r i - i -  

patihlcs o iio con el objeio ): f i ~ i a l i t l ~ ~ ~ l  tlc los iiiis:i!os (??,;. 
oiiiisit',ii crcaclora cle. un problr.:i-in dc  il1ayo.i dificultad se- 
gurarilcritc que .el i;esult;icl» por cl r.lic!:iri:.cn di' I S  d~ iiia- 
YO d e  1 i l j 1 -  

Es tc  c1ict;~ii~en iio C:j, por c«ir:iiguieiiie, 1)lciia:i:ciitc a!)li- 
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cr~blq: al caso (le las rge:i.er\.as foriiiulaclas eri l a s  adliesioi~cs 
:i la. j~ii-ist1iccic;ii i,bligatui.iü dc1 'SI-ibunal 1ntei.iiacioiia) tld 
Justiicia por l0:i Lstatlcis cluc: se atribuyei? la .facultad clc 
caiific;ici.cíil unilat.ei.ai de 10s asui1to.s cioiii~)reiiríid«s cn sil jii- 
iiscliccicíii iritzraa : ni 1;i cl;íu:iuLa f.aciiliati\:a e5 csastainei~te 
L ~ I I  tratatltw iiit.rrriasionr~1, ni >;e da la circun:;tanci;l dc q u e  
iiiiigúi1 llstado haya. iriil)ug~ia<lo la eficacia, de  las rcscrvas 
:I lac cluc ':e eledica e:itc estuc1i.o. 

i7sto iio o!;:;taiit~:~ tiubsiste ,el i~roblciiia d,e la co.npati - 
l ) i l i ( l : i t l  coi1 i.l o:,jeto y fina,litlacl dc  la .atlhesióii a la. juri5- 
tliccicín oblig~itoria di-l 'Tribunal Jiiteriiacional (le Justicia (Ic 
l a i  rcicnl;is cti. las clue sc conticiie la pretei~sicín dc cülificíii 
uiiilaticraliiieilt'e el L5tatlo 17cliei-1-aritc 10s asuii.los ccr~iipren- 
tlitIo5 cseiicinlinciii;~ cn s u  juiidicci,;n iiacional. K o  e:, tlc- 
inr~siatlo a\:mznturaílo proiiunciarse por la tesi:; tlc la incn:n,- 
i);itibilidatl cnii;e uiia ol)ligaci;5ii libreiiiente asuiuiirla !. la la -  
c~iltacl dz calificar el obligatlo cu:iiiilo s~ 1)iodiicc el : ; ~ I ~ ) u c s ~ o  
al que quctln ligada su oblig:.ación. En este :;entido puctlc 
sosteilerse la .csis?ancia de un vicio en est.e tipo clc 1-cscrvas 
s~ifi.ci;iiite a l)r.i\.ai.lai; (le cficacia jiii-í(lica. 

Pcro con esta afirmaci611 no queda resuelto cl pi-o- 
l>lviiia. c.luc las citac1c~:j rcijcrvas plant!eirri. La i-cser\:a, coi110 la 
contlicií)n. el iiio.rlo o. el. tdr~iiino, SOiI eleme~itos 2k~~i~tl~i?'t;llC!5 
dci ilegocic.)' jiirítlico inkcrriacional, e11 Oste caso dc los actoii 
iiiii1at.e~-alcs tle ad1ie:iióii a la cliíusula tncultati\-a ; 1111 vicio 
c.11 cu~lcluici-a clc c5to:i cl~niciito:j a(-t:itlciitales tic1 iic,gucio 
~)uc(lc protlucir ;ilterriati\-aineri.~.e una dc c:sta.i do:; coiisecueii- 
cia.5: la iiulidarl tlcl c!ci.i~c~ito accicleiital, si11 Ilc\.ar cc)iisigo 
1;t iiictlicacia (Ic la (Icclaracicíii a la cli.ie va iiiiido, o la clc 
;iiiil)as a la \..ez. Ihecuc5.rtle:;e c0iii;o eii un grari i~íiiiicro ~ l c  
1:~gislacionc:i. cntrc cllas cl Có<ligo civil espafiol, ia coiitli- 
cit511 ilícit.ii v i.iiil,osiblo a.tiula .la ohligacirín. a la que  T7a ~iiii~cla, 
11iirriti.a~ que  .¡a coiidicicín iiiij>o:;ible o ilícita ~ ~ u c s t a  a uii;i 
clislr.o:;iriOii tli:it:i iiieiitíiriu sc tierie p(:)r rio esci.ita, !- l:t j.iij- 

titucicíii (le Iicreclcro o el 1cga.tlo so11 \~,i.licio:;. 
IA:i alrlicaci01~ clc cada uria de  e5t.a:; solucioiic.; a lps 

icser\.;i.:; tlcl zlpo tlc las forniulacla.s por los 13titaclos ITnidoi; 
a 1;) cl;í~isii~~la fa.criltativa t1c.l 'I'i-il,ui.i;i.l Ir! tri.iinciona.I de Jus- 
ticia Il!cra consigo consecuencias inuy diferentes. Si ent'en- 
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di6ramos yu:c l a  nulidad el-a solan1,ent;e de  la reserva, y que 
la obligacidn coi1 t raída cIc suiiiisi<ín al  Tribunal era vaida,  
el resu!tado iiei-ía que. caso de ser deii.iand,atio el  Estarlo 
rcservaiit'e niitie el 'Trihurial dc La Haya, y de  alegar conio 
c.sce~>ci.tíii qlie, cii sui ol)i~iicíii, cl litigio versa sobre uri as-ulito 
coi-rcsl>oiidi8ent#c :L su coiiilnctier~c-ia i.nteitia. $el 'I'ril~~in¿iil tc!idría 
que hacer caso oi~li ix~ d'c la citada o11iiliói1, y tleciclir, cuiii,o 
si'ciiilxc, rc:jpecLo a su c.oiiiilietciicis cciii ai-reglu a.1 1)crccIii~ 
i i i t  ci-iiacioiiial. 

Si, por "1. coii~ti-ario, 1 ; ~  S O ~ L I C ~ I ' ) : ~  acepta(1;~ cs c14c la i ~ u -  
lidaíl clc l a  reserva 1leji.a cc~ii:;igo la iiiv~litlcz dc l a  declara-- 
ci-ún a la cluc va ui1id.a) resultaría (luc cl 'l'i-ibuiial :<e hallal~a 
aiitc irna clemaiida presentada contra un i5stado que iio Iia- 
bía aceptado \";ilidanieiite su juri~dicci<jii crl~liga~~,ria, !- !la- 
bi-ía dc lxisar la d:eclaracicín d:e su iiicoi-iipeteiicia para c-ii- 
t,cricller rltel asunto, nc) cii l a  reserva, si110 en la iiulidad dc 
la. adhcsi-tí11 clel E:;ta(io d~emaiida.cLo a la clííusuJ~a facultativa. 

I'ucliiera. pensarse que la adopcicín ,de esta última so- 
liición, a pcsar c1,e basarse e11 una  pre~ilisa dianetralniente 
opticsta, conducía en la pr;íctica a los misiilos resultados que 
l a  acepitacicín d'e la \;,ali'rlez tlc la, recler\,¿r. T.:!; esacto, pero 
t'ail ~ 6 1 0  cii :la. Iiip6ie:;i:; de quc el 1;starli.) i-esei-v.a~itc haya 
siclo d clemaiiidiado y haya opu,e:;to a la otra parte una eu-  
cclxicíii dc inconiplcím~cia cn la jiiri~;dicciún dcl 'I'rihunal, 
1)a~;atla cii :ilL calificacióii ui1i.latera.l. (le ki cliferencia cuii-ii~ 
cuin~wcn~lidü eii .su jui-i:;clicciói doii~í.sric.a. Pero cabc peii- 
s:ir cn el supueslo cotitrario: cjuc el t?shtlo i e sc r~an te  jieü 

(11~ic:ii Ixes-'ciite u11a clciii anda aiitc el 'I'iibiiiial contra uti.1) 
1':5t,;ttlo cluc no Ira1.a fui-tilulatbo a .SLI aclhesióii a la cl;íii- 
sula fac~ildativa 1:i mil;iii,a reserva, y que se enc~iientra sujeto 
:t la jiiristlicción obli'gatoria del Tribunal e n  el tipo cie di.- 
fcrei1ci.a~ interr~acioimlc:; tle qule se tr,ate. E n  este ca-so, ra 
valirlez cle un,a reserva d:e l a  .especie de l a  fori.ildad.a por lo.; 
1Cstatlo:i IJnidos iiiip,lica que no existiría ilingúri obsClículo 
para ~ 1 1 1 ~  el ,Trilr>ui& declarase su .coinpetc'~lcia 5o.bi-c el 
asuiito, rnientras que .si l a  r c s e n a  en cuestióri lleva consigo 
la in\ralid,cz d e  la declaración d.e achesi6n al Tribunal por 
cl Estado i;eser\(arite, faltaría l a  condicióii d:e recipfocídad 
i1lipucis.t:~ por el ariíc~ilo. 36, l;;iri-afo 2 . 0  cEel Estatuto, y el 
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Tribuiial, cii -virtud de esta calleiicia debería der:lararcc ín- 
conipctciite. 

I<,sta soliicióii, propugriada por Iv.aldock ; 2 4 ) ,  si bici] 
crl; restrictiva. clle 1.a a::cicíii del 'I'ribuiial 1nkrii.ac-iolirtl tl~e Jus - 
ticia, cs iiin,eg;~l,lc que i:esulta la -ii~á:; .equi.tati~:a, al supri~ilii- 
1;t desigua;lda!l cle condiciones entre los Estaclos quc se han 
so inddn  sin reseriT,as incntalcs a la jurisdiccirín nbljgat-or5a 
tlcl Trihuiiril y 1.0s .cpe 1ia.ri realizado esta scuniisión coi1 tina 
v;í.l~ula dc cscal~? para 10.5 ca:+os en que la ub.I.igaci6ti con- 
ti-aída ICS rest~lrc tleiiia.sjado onerosa. 

Por ot-i-;L j)&rte, la  i;estriccicín a la cornl)eteii::ia tlol 'Tri- 
I ~ i i í ~ l  1111 ,cLs a.bsc~lrita : , cri v'irtud del principio del F o r u n ~  pro- 
rrrrfi;atun~, si  el J<ijtadc, que neserv6 Ja facültacl d e  Tlclimitqb 
~iiii.latc~raliiientc 1a.s tlifci-encia:; c ~ c e p t u a c l a ~  cs dc.iiia~itlacIo an- 
tu el. 'l'ribi.~rral, > r  .iio opone 121 e~c~cpcióri cle jurisrlicci01il inter-, 
iia, cl ?'riburial ,es co~~lpetcilte, ): otro tg i~bo acontece si  a.quc1 
l~stat lo actí1.a co.~i.io tleiiianc1a.rite J. Ja @ti-ti-a paiTe 110 alega la 
invaliclcz de su  a.dhesiG11 a .la cláusula facultati1.a ( 2 j) . 

C~ilut: peilsar cn otra pocicióii, quc  ji~sinúa Ilaiilbre ( 2 G ) ,  

21 sosteiicr cluc la. facul.tac1 cIe dcliinitar unilatcrí~.lii.ientc cada 
llstado los casos c~ii~pi~clldiclo:j eii sil j uriscliccicíri iiacional 
es, 'eii principio \,Alida. sal\-o cliic no s.ca ejercida (Ic buci1.a 
fc. (Joiiipara Hambre a.cei-tadaiii;ei~te :I l a  alcgacic'm dc  ili- 
~:oiii.pctcnciin. 'cluc. iGsiü<-lo liacc aiiie le1 'Tri!,tinal 1nternac:io- 
iial dc Justich, ,c!i uso tbe .La facultad que l>i.eviarriente .-c 

i.cs,ervcí tl,c delimitar unilatei-ü1:inc~lt.e los casos incluídos eii 

51.1 ji~i~isdic(:i~~ii i n ~ c  rnaJ con el ejercicio del dci-cclio tle veto 
poi. los illicn~l~l-o!< periila~i.e~ltcs' del ('onccji) d c  S.cguiiclad. 1Su 
;iiiibos :;iil:u~cshs es po:iil~le el ,LISO noriiial y ,el abusi\~o: riiic!i- 
ti-;is cl. I)ii~iiefo iio c.; i i iAs c1ii.c cl cjcrcicio lícito (lc uiia fa- 
cu1ta.d congerida. por el ordcli jurídico iiltei-iiaciorial, el übusv 
clcl derecho tl!cbc ser impedirlo. Ir, a este efccio rccucrrla 
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1Taliibi.c la  !e+ (le Spii-o!3ouIns ( 2 7 ) ,  condenatoria. del ab~~: jo  
rlcl tlerecho (le veto cii el (:oiiscjo clc Segiiridacl. 

I'oi- niuy I)i:.n ii~teiicinnada qiie s.ca esta dortriiia, sc cn-  
cticiitra hastante a.lcjatla de la ~ e a l ~ d ~ z t l .  1.0 ,i~iiiiiio que cl 
ejercic:i.o tlel tlerecho dc  T.eio, la alegacibil de la ~ i -op ia  opi- 
siicíii ( 1 ~  uii ihtaclo para :;listi-acrse ri. la solticicíil juri:itliccioniil 
cle u n a  tlil'creiicia iiit,:ii.ilacio~iaI 4:s una tlcr.isi61-i política, cil 
la. qitc cs pi-;icticailientc- iiiiipci:;ii>le  par:^ un ói-gano iiitcrnacio- 
iiril trazar la Iíiiea clivisol-ia eiiíre .(ir uso iioriiial. ). el ahusi\:c~. 
J.:L 111isllia calificacícín tlc un ac-o  e:;ta~:il cc>n?o ab11:jo de ílc- 
i-echo - caso tle : ier 110:iihlr- constii.uii-ía una t1ec::isicín tlc 
tipo ~)o,lítico iiiu(:ho in;í:i gi-ave qiie 1;) ticc1arat:iOii poi- cl -1.1-i- 
hunal Intcrnacioiial tlle Justicia. de la i~vlic!:id de  una s~~inisi<íi-i 
:L SL! ji~lllic'iicciijn obligatoria, ac~oinpaííacla tlc uiin ie:;'ei-~.:i cn- 
iiio cs 13 de  que  IQ opinicíri de.1 propio !Ci.ta<lo re:jeri-aiite clcli- 
iiiit:: eii cada caso lo!; asuritos escel.>tuntios de  la juri:;tlicciún 
~ 1 . ~ 1  Tribiir-::il, co.ino incoli~patihle con el ari írulo 3 6, ~?;íi-.i-afo 
7.(! (le SU E ~ t a t . ~ t o  J? con la finalidacl (le las atiliesioires a la 
clLusula facul.tativa. 

.I~.esiilta siempve pi-eferible esta postui-a a Ia aplicación 
al caso tle 11ociíj11' tal1 el5:jtica coino la del abu:;o dC derecho, 
quc: s i  ha tenido ya alguiia;; al,licacionci; en 1)lerecho iriter- 
iiacional ( 2 S ) ,  ~liiiguha tiene i-ela.cii?il ctiri la cuestic')!l tluc 
nos ociipa. 

'1511 coi~slusión, 1:) .i~ollic-i~ín ii1;is acrlital11.e resilec-to a 
los rfecto-, [le l a  nci5erv;i (1:: las !iia.teija:i c-lc jiuii:irlicc.ii;ii in- 
terna, iinida a l a  pretensión de cal,iEicar la op.irii6.11 tlcl Es- 
taclo ivservante l a  i.nc111:;i:íil dc cada ca.io que !iC preseiibc e11 
13. zona csceptiia.da, cs .la. tle l a  iiiva:lirlex dr la. resei-\.a iii- 
campatiblc con el E,sia,tutc~ del. 'I'rihuoaJ. 1nt;:i-iiaciio;naI tIc 
J u 5  ticia debe scr <le. sil u,ellia~; cpie e,r 11 crcr-ho 'consitlera con 
LIII tlcfectio clzi;e vicircf e l  vicinlrrr, solucicíri que concuerrla F : r ~ ~ i  

la ,estahl,ecitla 1m1- I ~ U C I ~ O : ~  cijdigos civiles, 11.0 sOlo ccrii re?- 
pccto a. las condici~h~es .ilíc'itas e i m p . i b l e s  añadidas a urua 
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obligaci<í.n, sino taiiil,j&n con !neupect.a a lar  ooindicioiies potes- 
ra.tisas, que clefieilc'i~ la obliga'imrieilad de la prestación con- 
\?eiiirla a la \.~Iiintad clel 'd.eudor. 

Esta suluciúii --co~itciiida, por ej.emplo, ten te1 ar~ícu1o 
1. I i ; tlel Córligo civ.il espaliol- ,pocli.ía ,ser considlerada. coiilc: 
uri l~rincil)i,o gcllieral. ciel Iliei-echo, 'el1 virtud del cual el 'L'ri- 
bunal Iiit~er~i~acioiial de  Jus;ticia cleclarase 'la iluliclad de l a s  

:i.clhc.siories a su jurisdicci6n obl i,gatoi-ia cliel tipo c1,c la qiid 
e s ~ ~ i ( l i a ~ ~ ~ o ~ .  

E i i  todo caso, csi:;te uiia corrieiitc iiiuy fuertc de opi- 
aiiiin coiiti-a c.sta e.<pccie de re.+crxras: baslc anotar que e l  
Iristitutio (1;: Iki-ccho Inaerrlacioilal a1 aprobai- sus Rcsolu- 
c:iniics e:i tii:itci-ía de :< 1.a deterliiinac:ióii de: tlornccilic reserv:,; 
!- su5 cbecto~:-;;> cii 1;i vcutiicíri tle blix-~cii-l'ro\:ctic:c cfc 1()5,1' 

c~l)l-,esó 'cl \;oto tlc: que, cu:iii:Io iciiuiiiic la rc.senla. ( 1 : ~  1.a.j 
c.~nc:stioii.c.; cJc (:oin~rctericia .i-iacioiial, con ocasibri 'de la clccln- 
I-i~ciiín I3or L L I I  Ilsta(1n clc ia aciepiacic')ii de .la jurisdi~ccií,ri olrili- 
gi-~tori;i, cl;.l 'I'i.il)uii;il liii~eriincioii:~l tlc J i i~ t ic i :~ ,  (el I::jtat!~ clcjr 
al 'T~-il)i~ii;~l 1:). ii-ii5i:;,n (l:$ :~ l )~ -e r i :~ i ,  CII  c:i(Ia (::i.+o p:~rtici~I:t~-. .ji 
1 ; ~  i-csei.i.:i c..; ;~pl'icai)lc:> ( 2 0 ) .  

1-In Ucgatlu cl i ~ i c . ~ i i i ~ i i i t r )  ii1:ís c1ifit:il cn la icclaccicín ~ l ! ,  
este trabnj,o, i ~ l  tl~e esprciini. lo.; i~suli;i.dos :L y ~ t c  ~oi i t l i i~ ,c  e l  
c t i t ~ i i l i i i  ~e;iiizado. 

I):~l-;i 11uii~il sc cmcucntrn icii cl c:iso del eiutoi. tlc c,i;trts 

Iíi~ca.;, d.c:;lig-:itlo dc toda furi<:icín politi.ca. y siii otra rcsl)iinsa- 
bilidad cluc 1 ; i . q ~ ~  sigiiifique icl coiiiprwri~t~er su cscaso, regiilni. 
0 nulo ~ ~ r z i t i g i o  cj.ciitifico., ii.o :ofi:ccc tluda la clectiiccióii final 
(11: dc.+e;ii- cluc :;u patria, cjuc es teiiihi4ri ia (Ic los grantl'cs 
ci~adoi-c.; del Ihcricclio iiitcrn;~ci~:ia,l, sc soineta r:ípitl:irn~ii'te 
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y sin nir-iguna veserva a la juri~sclicciói~ del Tribiinal Interna- 
cional dc  Justicia, el1 toda lu esticiisi(5ii prevista poi- la cláu-  
silla facul.tati~~a.. 

Si ccta posici6il es la íiriica :ltigica en un estiitlioso, cs 
posibhc q u e  (1iLicite:; poseen la facultad de  realizar esta su - 
iixisión de 13spaíía .a la 'jurisdicción 'obligatoria del Tribunal, 
clotados de rn.ayores .elciil.c~ito~ de juicio y portadores de !Tia- 

jrorcs respoiis;ibiliclades, i ~ o  .csrt:ll en c»nl<Ii.cinncs de c:oiii.- 
p;~rti.rln 1, clc obrar .en con?,ccueiicia. Iildicio ~ 1 ~ c  qiic a s í  0t:uri.c 
t 5 s  que,  a difei:?ilcia coi1 tratatlo.5 ,tic l,eclla niiiciior, en lns 
1115s rccier-itcs con..i#eriios dfe coilciliacióri y nrbitrajc entre 'Eis- 
paii:~. j. oti-ns . E:;tados sc ,insertaj coil~o escej~cii,n a 1.a siiri-ii- 
sióii tlc dife1;eiiciaii internacionales .a i i t i  tribuilal arbitral, 1:). 
clc n.cluellos litigios cluc las partes considerci: c-onio 1)ci-teiir- 
c:ivntlo esen(:ialin.eirtie a ,su conipekncia naci.ona1. ( ; o ) .  

(~'i-,ccinos h a l ~ e r  tlein~o:;tra(S.o q u e  si esta i;escrva ~ , u c ~ l c  
t-eii8cr ;i,lgí111 ~cll l ido CTI con~:(?i~i~o:i bilateralc:i, e,¡]. lo illie si: 
iadl'ici-c a 1 : ~  aocpita.ci61~ dc la c-1;í.iisula Enr~i.1 ixli\.;~ cs tnt:~I - 
iiici.~t.c ociosa, ])uc..;to clue cl 'i'iil)u.nal Iiitcrnac.ioiiaI (le Juii- 
ticia IIO piir.~le eiiteiide-, frcn.tc ,a l a  voluritad t l d  Est:tclo dr- 
inaiitIa.(Io, 1\11 otras t1iterencia.s qiic en 1:t.i cioiii)>.:-,endidas eri los 
cuatro sul)uc:;to.i ,il~encioilnc:o:< eii c l  ai-tic:ul.o ;(S clc su I*::;lnti! to, 

rotlos los cu,alc:; saii, 1jo.r ~dcEiiiició~i, i-ii;ttcrias clifci;ci.iti~s dtr 
las coi-i-e:;l)oiidiei~t~es , a  la jurisc~iccicin '?iiileriia íle ¡os E'stailuii 
1i:ii-tcs. LII este seiitido, la  ncser\7ü dc 110s asuritos c~cncial-.  
iiiibn.tc coiiip~~ridiclus en la jurisdicci<íri i.ntcrior c s  siiperfluci. 

1->(ir otra ]>arte, ,zuiirliie ,cl. prc~bl~riiia bricico8 .de .+U i.:i li- 
dcz ,est;i taclavía .si11 i:c:;olvcr por el 'L'ri.bu~-ial !~~tc!-n:~cicrii,iI 
tl(: Justicia, la reserva rIc 3a. f:lcilltüd uiii lateral tlc cLeliiiiii al- 

Icrs cn.sns -csc~eptuados, pt~c(lc ser contrap~ociiioentc, c i l  cl .;eri- 
Tido dc que, cua.iltlo ,el. ISsL,nclro rc,sci-va.iilc rlc~naii~lc :I [)ti-13 

(30). 'Yr:~hclns C ~ C  Cnncilixci<>~l o :lrI)iLr?,jc 1 1 ( >  JLs~~~~~iO!i, VOII cI. I':-Ir:Igllf+y, 
r l < :  12 clc octulirc de 19M, dc: Al:itlr.icl, coii ICI 'T~il):iiio, iIc 6 1b 1ii:t.y~ tI(i' 1960, 

tic 81~11 SaLrado~, cuu N1 S u v l n d o ~ ,  clc 1!J tic lic!l>rc.cro tic 1952, UF, S:UL JosI'!, 
con Costa Kia, di: 9 cl<! eiicm dc 195::, di? Pailniiih (11: 12 tlu I I I : ~ L O  tic 1954, 
ilo CitirL~cl Truji:llo, con 1:~ Hcpíiblica L)ouiiiiic;iiin, Ilc IU iLc. r i o v i r ~ i i i l ~ r c ~  <lelYSY, 
y clc . l L u t ~ r i ~ ~ . i ; ~ ~  COII L i l ~ o r i ; ~ ,  1.l11 2 I ~ C  : ~ I i i , i l  I ~ I ,  l!lt;:i. 
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Estado ante el Tribuiial Tn'ternacicrnal de Justicia, se opon ;a 
por d ~ e g ~ t n d a  In nulitlatl do la a,ceptacibii por e1 resc.- 
t:lntc de  la juristliccicíii del '1'1-i'bunal, o la facultad para cl 
Id:btatlo dciiilintlatlo (le coiitlicioiaar a su propia opinión In 
coiil~~-tencia de1 1'ril)urid eii aquel caso, e11 virtud del r e -  
cluisiito dc reci~prociclad a que e.?t"ui soniatidas toclas las ad -  
l~c~sioiies a la cláusida facultativa. 

Acaso, la soluci6n inás prutlc~ite fuera la que sigue: 
.-;¡ti ]>~rjuicio tle .otra8 reservas, tales c:oino lo de las difercii- 
ci;k iiacitla:i a.ii2c:i de la aclhesió,~~ a la ,jurisdicci:cíii obligatciiia 
tli.1 'l'ribunal o las :ioi.izetida:; por ti-atados bi1ater;iles a otros 
1:"-~o~li~rnientos dc arreg1.0, la. atlhe.iic;n tk Espalla a la cl;í~i- 
sula 'faciil.tat,i\:ri. 1)odría ir ac:uliipallatla dc l a  ;resei-\.a ¿fe 10s 
;i.;uiitrr:; que ~c:;cricial.ii:c.iiiie l>cricneceri a la juricclicció,~i iikte- 
iior dc España, tal coino Csta s;e eiicuentra delin~itada !)os 
c.1 1 )erccli.o ii~ternaciorial, csoepto cn las :di'Sercncias con Icrs 
11aísc.i que  sc :ttribuYcroii, o ,que se atribuyan c.11 lo S U ~ C : ~ ~ V O ,  
]:L F: i~~l l t ;~d (1:' tlec:iclir i c m  c:üdri. caco si la difci-cncirr vei-:;a sobre 
~11-1 : ~ - ; i i r i t , i ~  1)~~i.t~enccfciitr a .-;u ~ ) r o l ) i a  juriscliccitiil interior, Ci.i:n- 
Irh ;L 10, cu;rlc::< 'I~:slxalin ldebc relcner id&llica faculhtad. 

C.4 TEDRATICO 
UA'IVERSIDAD DE VALENCIA 



LA GUERRA PREVENTIVA Y SU LICITUD 

E L 2 1 de octubre clc r q ; q ,  cl Ylariscn] \Tizco~itle 3 4 0 ~ ~ ~ 0 -  
MERY del ,ll:irneiil proiiuilcih cri '1 ,onclrcs una cr)nfcieiii:ia 
ir1titiil;itla A/ l i r~c/a ti frtii:és da una venfa~zri sobr c h 

Ic!rccr(~ guerrn nzundiol. c'n l a  cjuc cspuso 1-csoiiantcii~cntc las 
l~ascs  csc>nci,atcs dc  una. alta cstratcgia occitl~ciiial. en l a  eveil- 
tualidad (le cluc estallara la primera guerra. glo11;il~ t)icn por 
crroi- dc c;í.lculo. bien tlelihcratlain~ntc? 1)laiicatla por la  U,iiióii 
CoviCticn. Li'iiip~lai-~~icntc so:ituvo c j u ~  0c:~irlcntc h : ~  clre ciiicon- 
trars,c pi;cpai;a.do para 1)asar a la !! rcl)rcsalin iiist;iiit;íneü», 
((r~;e<liniit~ un  trcniicnilo I~oriil-,:ir-(leo 11~(-11car sol>i.;i le1 listc eii 
cl rnoincnto c.11 que si'arno:i ;(t;icntlos,). tlatlo (.,]u: c;dc hccho, 
hciiios ll..cgnrlo al l,uiits tlc iiii:iosibbc rcti-occso rcsliccto al 
ciiil-'lec! de las ni-itias at6inica.s y icri-nonutrl~cai-cs cii 13 guerra 
cal ie~i tc» . 

Fri cl. colocluio cluc sigui6 a esta coiil-'crcncia, cl Capit;ín 
ctc Avin.cicín ;\/l. ( ;. Dyci' Ic prcgiintcí ;i1 1,Ta.i-iscal : c< lCn una 
gucri-a -Fiitura. si cc q ~ i c  hiihic:raiii.os clc utilizar arinns ntí~nii- 
cas  y nuclearc:i, l a  r;espon!ia.hr.:iclatl política d.e i~ucstros clii-i- 
gcnte-i cil orden x dccidii- cl ciiip!.co clc talc:; armas. (:onsti~ui- 
r(t una rcsponsahilitlacl clc ei-inrinc iiilyioi.t;~ncia !, tremendas 
rcpei-c~~siones. 1'01- csta razcíii. ; n o  sería pos'iblc quc ~iucstrc, 
/rrlelligetrcr Service pudicra indicariio.~ cn tlctcriili~natla oca- 
si613 l a  necesidad de atacar y no esperar a d.escncad:ciinr 
nuiectras represalias iri.stant;íil,eas cuando esta ciudad e11 cju:)!, 
nos cncoiitranicis (Londres) piicda encontrarse ya en ruinas 
y con e l  Gobier~io ~>osil~lcinentc. c l e s ~ r ~ a n i z a d o  o, tal t-cz, 

no sclari~ente esta capital. ciiio otra.; i i iucha~ capitales (le las 



naciones occidentales? » .  ~ ~ O N T G O ~ I E R J ' ,  ante esta pregunta 
tan directa, prj.nieramente contestó cori otra aclaratoiia: (:(:reo 
entender que el iiitergelantc cc incliriaría. a favor de de.<- 
encadenar una guerra preventiva; o tlicho clc otra inancra, 
que si  creeiiios que el bando arlvcisai-io cstá dispuesto a 
a txarnos ,  deberíamos atacar nosotros primero, ; no es así? » . 
Y ante la afirmativa del Capit:íri. de .\viación, el i\lariscal 
dijo : c.Se trata de uiia cuestión po.lítica.. . . . pero no creo qiie 
las i ~ ~ ~ i o n c : i  dcinoci-$ticas dc Occ'idcntc :c 1;i.nceii nunca n 
una guerra prevciiti\ra. Podeiiios tener nuestra propia ol)ini6ii 
~~nrtic:ular sobre la cucstibil, pero la iiiía sería esa,; ( I j. 

Efccti.vaiiientc, l a  cuestihn tlc la guerra l)rcventi~.a e:; 
Sundarrientalmen.te uiia cuestión política y, por tanto, inornl, 
sin que dej,e tlc estar afcctacla grandes consitlerac.iones 
tlc alta estrategia o política de g11wra. Por ello ahora vamos 
a perniitirnos tratar en ci ta iiiiestra coiifcrencia (*) de [.a 
guerra preventi1.a .Y su licitud, hacienda algunas considcrn- 
ci.oncs descle el punto de vista tlc 10 cluc tr;idicinnalii~eiitc 
viene Ilaiiiiíntlosc ciei1c:in:i poIític.;~s y iiiornlca. 

Guerra prevrntiva es aquella luclia nrmatln que un T<staclo 
realiza para preveilir uri ataque, para atlelanta.rse al  erieiiiigo 
ton?ando l a  iniciativa de desencader-iar 1:i.s hostilidades bélicas. 

'Pero l a  guerra prcvcntiva piicclc ser una guerra agresiva, 
o simplemente ofcn.si~.a. Veamos cstn rlistiiicióii. cluc iio sucle 
tenerse en cuenta. 



Tres elenlientos pvcdcn raractcri7ar a la a g r r s i h  1 . O  

El hlecho d e  atacar ,z o ~ r o ;  ? . O  Ida circunstancia clc s r r  cl 
priinci-c; en a tacar ;  3.0 1<1 no halwr prece(lic1o pt-orrxaci6n 
gravc por par(? tlel at,tc.atlo 15yniiii11dinoilo\ con algo (le 
cletalle. 

I EI Izcrho dc uitrjcur n ofro.  Mas, ;_ ~~114 clase de 
ataque ? ; 2 clué clebe e n t c n d ~ r s c  por atacliie ? 

ISede tra~tarsc de uii atac1u.e iiiatrrial o de un  ataque 
j~1iítlic.o. JIISEII T..  I<I'SZ seííaFa ( z ?  (lue ~)iicdc hnhcr agi~tsi61~ 
sin (IUC Iinya gucrra cn el ccntido jarídic-o. siii qiic csisCn 
acto  rnili.tar: pii-etlc ser agrchnr cl T?striclo ci~1.c fi-anqucr uii;~ 
<: frnr? besa jurídica :) , que prac:tique una c< agresioii tiorm.ati\.a » 
cs tIccir, viole iin tri~tiido. 3la:i ric) coiiipartimos totaliiieritc 
es la  opinión del ilustre I ) ~ O ~ C S O J .  noi-tcaincricaiio. pol- cn- 
t.ei;dci- c]i.ie I,a «:igrc~;itin juridi,ca» cngciitlra In rcsl>wisablli- 
(Intl ii~t8~rn:icion:~T del. Fstntlo cliic ti-;~ilsgi-icdr iin 'I'rataclo, 
pero niala iii;ís. salvo t.iiando sipiiifique lirin :<;li-ircnsza tlc 
:igi~~siC,ii » . 

Cseeiiios ciur 1:i ;~g.g-rcsi<ín cs, 1101- c1sc.t\límcin. uii atatluic 
iiiatci-i:~l, rl \.iolíii- iiintci-ialii~critc cl tcrritoi-in tlc atrn Estrtdn 
con pi.op(5-i'i'fio t1clTl~ci~:icI~n. ISn cstc scntitlo, 1:t propuesta 
r;ovi6ticn so.iiictida a. la C:or-iiisióii (lcil r),c.iariiic cn I 933, y 
( ~ u e  luegv se 13ec;ogcr.í:~ rii 10 csicritri;tL cii los (-'mvenios de 
1,ondrcs t l e l  riiisiiio ;iño ( 3 ) ,  y rcidcratla Iiirgo cn las act~ia1.c~ 

(g) ..-u nrtidc ,?o JII />ucl(! I ~ I !  la S'oci~I; des Ilndims. ,: ltPciiril des 
( 'nurs  dc 1 '  . l~::~~li:iiiic rl~! I)toit Tiit1~ili:~l:iiiii:i1 (11: I , : L  II.:i.\~i':'. l!i::2-1. 'Como 

3:) p:igiiia.s 705 y SS. 
(::).-E1 E'iccnl nortm~ii(:~.i<~:iiir, 11~1 'I'iiliiinnl clc Srii*iiib~rg, .IhCl<SOI;. 

Wpngii, 1% rif;irI:i I - ~ I I C ~ ~ ; I I I  ( ~ I I I I ~ I C T Z ! ~ ~ ~ ~  do ]:I nyr~si<b!l fori11111:i11:1 l7i>, los 
~tilivciiius (le I.nni1t.r.s de j i~i io il!? l!):<:!. I'c!rfi (*sk.i :lrli~tisiOll p o r  (:l T~ili~11i1.11 
de Kii.n~iiilmrg dr. 1~ .  tkfiiiid<iii 11í.1 agr::sor m p k i t l n  por los coi~v<:iiios Ioii~li- 
ite.ws. ~ i o  qi~icro decir --afixlrl:~ \VACLtl\Y ROMAANICRI: Jfi clí~/i,ütio~r de  
L'/tyressr!ur d . t a  le Drolt It~tc!/v~utio:otcm! ; I lodcr /~c .  (!I-:ui:ueil des Ooum». J.:i 

H:I~: I ,  1929. 11;. Tonio 75. P;igiii;i Gri  -que S haya reconocido expost 1 : ~  
.rilci.i.:i trblig:il.orin rle c.;t:i. d(:GnScií>ti enbc los ICsl.:idoq iir) sigual.:irim dc 
ílioh»s Ctdivcninn, sino que sirvi0 íiiiic.aii~nte para orieuY,.wiún dc lo3 mnie~iil~ros 
del TribiiniiL-. NI). 1:i Confmani:in do H:~ii Prnii<:isco !i:+i.:r la fotrnulari6n de 
I::, C ' ~ I ~ L  dl: l i ~ i i  hT:~cioilc?~ UnCd:iM, I L I ~ : L  1)ropile~tTi jlilipiil:~ T C C O ~ ~ ~  Iw ci~n(.i+) 
y r i a i c ~ a  :iolus eypecilic:rclos WI e l  irrbiculo 2 dt! los Coiivciiios dc! L o ' r i h ~ ~ ,  
dt;sdrru~~3~ld, ,  II~:~S a l ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ , ~ ~ l l l l ~ l l ~ l ~  í l ~ ~ i l u u ,  

. . . - 



wtividades de las Naciones Uiliclas (d.), ~ons~cleraba actos 
de agresiiin: I .o 1Cl declarar la guerra a otro Estado; 
3.Q El invadir con fuerzas arinadac, incluso sin declaraciOn 
ck guerra, el territorio d,c. o t ro  Estado; 3.c2 El boii~l->ard,~c-i 
por fuerzas terrc:;tres, navales o a6i-eas del territorio cle otro 
Estado; 4 . O  El desei-i~barco de f~ierzas arriiaclas en el terri- 
torio de otro Estado sin la aut-orización del Gobierno de  este, 
o violaildo las coi~dicioiies concetlidas, y j . ~ ?  E1 b:locliico 
naval de las costas o de los 1)iiertos de otro ICstaclo. 

I'ero con la alegacicíii de esta rígida definición cnuine- 
ratoria no quereiiios cscluir la j)osibiliclatl de admitir que 
iii.erezcan el calificativo d,e agresióii algunas formas moderna3 

cle lnesicíri hostil ejerciclai; por un Estado c«.riti.a o t r o ,  cluc 110 

ii~ll>licaii 'ncccsai-iaincntc cl cinplco tlc fuerza arinacla. T:nteii- 
deirio.i ~ U C  la ;~gl-c:;ihn cs l ~ ~ t ~ ~ l : l . l ~ l c ~ ~ l t a l t ~ l ~ ~ ~ t i \  ~ i n  acto 11ostil 

< ~ ~ ) , - C ~ I I I S ~ L ~ P T : ~ I ~ I ~ ~ - I  I I I I ~ ?  1:1 i - * . ~ i s t ~ * ~ ~ ~ ~ i i t  i l ; , ;  111,Iilo 1 1 1 ,  : I ~ W ~ ~ , ' I I I ,  S¡ I I ~ P I ~  11~ioila 

~ l~d i~ i , i , r * r~  1-11? 1:is ~ ~ i r ~ ~ i ~ i ~ ~ ~ : i i i ~ i : i ~ ~  C ~ V  I , ; I C ~ I  I , : ~ < I )  C ? I  , I : L ~ L ¡ , ; L L I : L ~ ,  í>+ p~><iI)lc> y C , U I I -  

v ~ ~ i i i t ~ i ~ I ~ >  p:ir:i : I ~ I , ~ I I ~ : L ~  1% pzz y I:I. .w~iiv,i~l:~~i i i i t~iI~:~i~io~~i~li~~ y 11:ir;h cl d~>s:i~ri~- 

Ilo clv! L)<-rc-i. l i~i iiil~,rnncioi~zl qiic sil drfi~rn iiic(1ii1 ili! r<:fc'<lri:iir..i:is ':L 10s 
C ! ~ C I U I ~ I I ~ I I S  C I I I ~ :  L L  ci~n*Iitii~r~~ii, 1 :~  . \ : I ~ I I I ~ I ~ I Y I  G(*i~erzI 111. l:iq X:it:iolt~!; I ' I I ~ I I : ~ ~  

iI~'r~i11ií~ l!l 3 1 i11, v ~ i , ~ , s ~  (l.¡: 1!122 itir: Iui? 1:~  C U ~ ~ . S ~ ? ~ I I  cV! l:L ~l?.kill~cif~it Jt!. 12 
nyrrcLíii c l  t;eirixrio [lo sil V I 1  i.('iiiii.)ii.. 

'31 ?O de cliciemhri: di: 1!)52. 1;i .\r:iiiiiil<./i rr~soluiii noriiljrxr:~ i i i i : ~  

ComisiOii cspecinl rlc cl~uiit'c iiii<~iiil~ros, 1,:w;i 111ir r<vlnr.t;bv:r 1111 proycclo (le 

dec~~~icibi~  S ~ I ~ I F :  l:L nwii~!i 111: :i~ri~sii~il. KSl:b í.k~misi*ii~ especial 61>1ldi1,) 

.-:lrios ~l l"i~*c~l)~ d11~:lllf4! SU,< rculiliOn~?i drl 2 1  de :lgeSt,O :LL .>L 11:: SC~)L~P . IU! I IY .  

d c  1953, l~rminaii~lo JIOI .  rl~~.i.iilir r ~ ~ t i i l i ! ! l ~ ~ s  l.o,!i~s :L 1:i :\s:~!nl~le:~ li(:t~~~r:~l y 
L 10s E s ~ ~ ~ o s  ~ ~ ~ V T I I I I T I ~ ~ ,  11o I , I I ~ I ¡ I - I ~ C ~ ~ I  I ~ I , : : ; I ~  : t  lin : I ~ , I I ~ T ~ I I I ,  

IC:I cilnr~to n sii forriiriln~~i:in; t.rc3s tesis fiicroii < , X ~ I I F S ~ ; % Y  en Wr;l Cfin~i;.ií,i! 

~ s ~ , ~ v ~ i i i l :  1.3 II:ic(~r WI:I c l ~ ~ l ' i i ~ i ~ ~ i ; ~ ~ ~  gls,~il:r~~l q~li GIL VPX dl: en~i.~~irr;tr 103 

:iclrv; L ~ I ?  :~.gr<>sióll, ~oiiluvi(~r:~ I'Ó1~1uii~:is I I C  :i~~li~::~~~jliii ~:(:II(T:II :I to(lD5 l ~ i  t:x<r* 

l ~ r \ * ~ i s i ( t s ,  c1ej:11111o la ~ w ~ I I ~ I I ~ I I ~ ~ I ~ ~ ~ L I L  I I I !  ~ l i ~ I . ~ ~ t ~ ~ i ~ i ~ i ~ i r  I : L  ~!si~I~~!i;,i:t ,.oni.r:l:i 8 1 1 :  

iii1.1 :~,~.r~siliil a i ir i  ói.ir:~in> irilt~ni.iciriii:i~. Rslr  t , i ]~n dr d,:iiriicih:i i i o  fuc :cci!ptfi- 

do, put' ~'sf.iiililrs? qilí? sII vngiii3~:iil iíiu'i:~ ~~I ,T :c I '  :L 11Pli0rtF:i~ ~>olkl l i i~:~i  , S ( J I I ~ C  

I:L ~~:~liir:iIe~~ dc detcrininado :reto, al)stsuyendo 1 : ~  acciOn del 6rg:ino co~npcfv~itr: 
11xr:~ deri11ir ~ O ~ I I L : ~  r;¡[)i11:1 si SI- I I ! I ~ ~ ¡ : L  vi3>lxdo o ni) la ~ : L Z  i~i l(~~ii :~ci~~~i;~l .  
2:. Ili;ir,c.r iin:l ~lcl'iii.i~:ii~ii c~iiiiiir~~:iliv:i ilii:! c~sp~?s:lr:L cl:iraiirc?il.~? lo:% clciii~~ilo~ 

q~i+? co~istiki~i~n 1:t :~gr~:~sii~ti, i ~ i i l i ~ ~ : t i i ~ l o  (!L t ipo t11, zctos II I IP  dc!l>i:in xr C ~ I I ~ C ~ I : I I C ~ -  

dos y li~ic.i~i~d~~ : ~ l  ZEmsor ~ ~ ; ~ ~ I O [ I ~ : L I I I I ~  dc 1.i pre<,:~itwi(>i~ cl~? p r u ~ l . ) : ~ < ,  Esta 
dci'iiiiciiiii l : i i i i l ~ i i ' ~ i i  $1' t7sliiiit'~ I ) r l i g r ~ " ~  J. :idciii:í.; rici:..inrininmi:tc iiii:omplcts. 
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dirigido contra  i i r i  l istado con interición d e  iilaterializarse 
y clescri.caclenar uila guerra. tlifcrenci;íi~tlosi. así de los siiii- 
pies liiedios coortivos usaclos en los conflictos interilacio11a.- 
les rio bíllicos. 

2." El ser e l  primero c.11- nincnr. Ilccía N ~ c o r . ~ \ c  1'0- 
r,i'rrs cii la (:oiifcrcncia (le1 r)c:.ariiic dc  I 933, cluc scri 
agi'esoi. cl Estaclo rlue 1irt::a coi~ictitlo priii~ero el acto tlc 
cigrcsiitjn. in.vatliciido el teiritoi.io (.lc otro. 14;is e s t a  opiiiicíii 
iio rios Iiarccc ei~tcrainciitc ~inai-it:iiil~l.c, 1x1~:s l-iuccle iin iistatlo 
rna.iiiobiai- cle modo qu@ haga cluc otro sea el  priii-iero cn 
atacarle ante ncccsidade:~ ~s t ra t6g icas  dc  legítiii-ia clcfcnsü. 
coiiict í i i l i~o  ilicclio dc tlefcnrlci-S@, !, cii cctz caso el agreclitio 
rnalei-ialinciitc scríü cl vcrdaclci-o agrcsoi-. 

3." E l  /no Iznbcr /~reccdir ln ~ ~ r o v o c u c i t j ~ ~  grui.~c. Sc h a  
cliclio ( j) cluc cs «uiia vercladera Iierejía cl hab l ;~r  d.c agrc-  
si6ii ;rio pro\-ocatla cn las 1-elacioniec de los I%tados». >:[as 
ciccnios que 10 mismo cluc cii rl orden interno, cii el iiltcr- 

::.a I~:II:I>I. I I I I : ~  ~lc!i i l i~. i~i~i  ~ i l i ' i l : l :  r ~ ~ i ~ i ~ : l l i . i l ~ ~ ~ ~ r >  1.1111 1111 ( ~ ~ 1 0  dl! r!:11.~~~11!1. 11111y 

6+~1.r21 %~l,rr! I:rs r>:~r:i~liii.is(,ii::~s III! I:I  :h~r<isiOl~: i(!giii&l dc U I I : ~  C ~ U I I I L ? ~ ~ C ~ ~ I I .  

i t o  ] i i i i i l : i l . i \ , : i ,  rlv :i i , l t~s i : r~ i ic :~ t ! lox .  

I><'rru ~ , I I  l,:t, (2111~ti>iOi¡ 1111 I I I I ~ I O  ;i~>u<:rdi) I : ¿ I I I ] J ~ I : ~  sollr,! quí: : L C L O ~  cons l , i I~ i i :~~~ 
r,]  r lcl i lo I I I !  : iy~,:sii)t~. I : I I I IS  t111r>ri:t11 I i ~ i i i t ~ : l r l : ~  I ? S ~ ! ~ L I ~ ~ ~ : ~ I I I ~ I ~ ~ ~ ~  a 1 : ~  a~rr ' ; i i t~¡  
:~rifi:i~I:i. y I I I J I I S  l ~ r ~ ~ l e ~ ~ ~ l i r b r n ~ i  qi~c!  SI? <s:;t$!n¿li~Y:~ :L f01.111:ls ;L~II-,s~Í,II I ~ I I C  11,) 

i i i i u l i i ~ : i ~ ~ ~ i i  i i ~ ~ r ~ c s ~ x i : ~ i i ~ : i ~  rl. icso tlc fii(!rza amada, y así sc hizo slusióii :I 

1:i ~;ig'.r!sióii irr~lir~c.~;~~~. r~oii.siili:r:~url~~ I . ~ ~ I I I ~ I  I:iI :i 1:i : I I I I I~I I . I~ :L  :I 1:i 1i:iz o 

c ~ ~ ~ h ~ ; ~ i i I : i r n i r r i l o  r l o  In !):u; nnns s&~l"ron qnc deimía lambián qucd:ir iiiclliida 

1.1 - ~ L T I - K ~ ; , I I  ceo~ii'~~n\i~:iv. y L I ~ O S  q i ~ i ~ i i ! i - o i ~  in1-1t~it- l:i , - : ~ q r ~ l q i G , i  i i [ i>o!~ ' ) : t , , :~  , , 

Er, 1;i s s i j n  1 1 1 7 .  1951. I:L Scxl.:~. ( : ~ ~ r l i ~ i i ~ l l  11,: I:L : \~: t inl) l~-:~ ( : .  1 ,r:1[ CL'' I:IS 

S:icj~)ites Ci~i i las  ilr:l,niiii p.1 ii~.Soniit! y Ins ~ ) r o y ~ ~ : t r ) $  IIUC 11: 1 1 : ~ ' ~  1 ~ I ~ I : . W I I I . : ~ L I I ~  
1:i Cuiiiisii~u csl>u:i:tl sollrc I:i :igrt:~iiilr: y tlwpi~<!n dc r::i.;i uii iiic.3 dc d r , ' ~ : i l ~ ,  

cii t io~~i~~ii i l>r i !  rli! 1951 :rpri?bi u i i :~  rc.-.:lluci.Ín ~>ropo!iir*rido cl r!~t;ililcc~irnicnc.> 

r1,. 1111 n111!vn Ciiniih;, orir:.irg:ulo (11% i,~il:1ct:ii. ~ lo- rnni r  I9:iíi i i i i  prn~.r!ct.o tlc 
l ~ l ~ f l ~ i c i i l ~ l  cit! ]:L :~~resi( ,~t.  ~ ~ L L C  t!nil su i!lSr~rrn~ t r ~ r r ~ ~ p i ~ ~ i c ~ I i q ~ I ~ +  st31-¡:L ~ J T P + C ~ I I ~ : L I ~ ~ J  

nl <%tiuiio di: I:L XL r o ~ i n i < ~ l l  dc 18 : l ~ a m h l M  General. Firin.lriiciit<~, el 10 

(lo dicicinhrr de 193.1 1:i i l s n ~ i i l , l ~  C:cncral nprol)~; cl iiiloiiiie de sil Sexta. So- 

iiiisió11 c.rsI)~wjal d e  19 iiii~:i~il~ros qiic !I:LII~A 111: ribiii~irsc 011 193; 1)a.r:~ cI:LIIu~:I+ 
u ~ i  p n ) y ~ L o  do dcfiiiiciiiii d(: 1:~ :cgrcsidii. 

( 5 ,  -2EA:: l ~ I . \ ~ ~ A X D l < S L ' O :  LP ~ J O ~ / ( # ~ Z I ,  l'flyr~~.s.sfo)i. Pa,si.,: l!l:X. 
Página 22. 



~iacional h a  de estar prescilt,c cl con.cepto de l~rovocacicíii ( 6 > ,  
si  bien rio puedr entciiders:: por tal 12 1-iolacicín de un simple 
i iitercs, n i  ta.riipoco cl simple desarrollo de una situacit5n 
política, il-iilitar a ccoiióniica iiiaiiiistosa; porque, si no, cabría 
si,einpre uiiü iillcrpretacicín. :iubjcii\-a y libre rlc c d a  Estado, 
con buena « iliala fe. Adinitianos, si, un Iiccho c\.idcn,W, 
rnctvriocirio cil el ord.el1 ilmtei-no coi10 eleillc~ito dc csenci61i 
i¶ltcgra~itc dc la esi.riiciite t lu  '1cgiiiin:t <Iid'cnsa, c~ial  cs la 
acti:tud provocadora enca.iniiuda a rcaiizar un acto clc ag-1-c- 
siGii, siciilprc qiic esta coticlusiói-, ac tl~esprciiitl;~ clara. c iiidu- 
I>j.tablcn~.entc; )- sicin~)i:c quc 1x1 l)roi~ocaci6il :;va sufiriciitc- 
iri.ente gra1.c y tcndcritc ;L LIIICL hu.iti[ii~i.(I ;~i>ci-aI. ), : ,~ü 

iaiiierliata ja cuiitcstacióii quc sc le dd. 

E n  sulila, creo puetlc 1Jegar:;c. :L a.1guna.s concliisiories SI:)- 

brc la i i~resióii :  r .;l Que gcncira]ineii~c sc trata cle un hcch:) 
ii-iateria.1; 2 . : ~  (JLIC gciieraliliciitc r7: i  ngi-esor c.1 ~~r i i~ - i e io  1.1iic 
ataca, y j.:i- cliic n o  d-ebe I-iaber ~irovocacióii grave para que 
se produzca.. 

ATXS t aiiihiéii poclciiios llc.gar a c:itat>lcc:cr t l~~): ,  csceli- 
ciones: I , *  QUC la agrc:iitn puct-lc se1 UII acto 110 inatcria1i.- 
zacln totlül-í:i, 1)ci-o cl-iic ari.ieriacc serbo, \- eiz cstc caso clchr: 
hal~iarse iiilís bieii (le <:aii-icilaza. tle agi~csión>j. cjuc cs c1 
peligro i~~rl~ii ientc,  iiiicritras qtic la agrc:+ióii s l r ic fa  siJlrsu 
cc el peligro reitlizadu; 2.:l ()uc rl rcalriicntc agrcdiclo puc- 
(le ser  el qiic ~i . ; ihlc y al>ai.cntcinci-itc ciilprciiclo la oFui-ici\-a 
atacando. Eii ca.!iib.io, iilantencinos <:vil toda su fulerza cl 

(e ) . -30  ~ ) I ) S ~ ; I I I ~ ( :  I ~ u ( -  D J A l ~ . \ ~ D ~ S C ~ O  (O,?. , V I .  l'ig-. 23) I C  I ~ I . . I I F I I I I ~ I I C  

!itcoiin vCttl,sta JC la provricn4:iciii cii I)r~~.~*:i i i :~ i i i l . i :c i i : i i : i i ) i i , i I~ ' .  y 1'1 : \ i ' I , i , . i i 111  

3 dr, los Convriníos dc T,oiidrcs de julio de 1933 indiqaz que «n.iiiguua corisid;:- 
ir.kcic>ii ilc nrtlcii !iiilit,ic:o, milit:ir, ci~on0ii~icu i~ ot.r.2. podri  servir ;ln csciisc o 
rli: just,ifica riOii :l [:A :ig.rcsiÓll,) . L'(1r0 Ciuc i I i o s  11ue pre(:is:~m~.ntf, las caract11:1.1:1- 

I;ims dc !a g u a r a  inodern:~, ütórnica, 1i:la vu.c tu U pori.:r cii i-igor IU clisica 
doctrina de la provocación. 



S .  D O C T R I N A L  225 

tercer elemen'to: la provocaci61i grnvc, capaz, por si  sola, 
cle desvirtuar los dos primeros, en el sentido dc cluc habienclo 
provocaci6n grave ten.clente a una hostilidad gcncral, ~c 
pueclc: realizar el hecho cle atacar a otro actuan.do priiilero. 

Ahoria bien, haj. cliic tener en cuenta quc no es lo i11i~mo 
el concepto de <t agrc~ i~ í r i  » CLLIC el tlc «guerra cic agi-csitin A . 
I,a priinera iic.~itiii es ni;í..; arnplia cluc la segunda, pucs si 
1)icn toda griei-r;i. implica una :igi-esitin. 110 toda agrcsicíii. 
supone ~ic~csaria.incntc ~ 1 1 : ~  ~LIC'I-1-21. kIistólicalncn.tc CS f;ícil 
(le coniprobar la csist~ciicia dc ag~csioiies que no han conduci- 
tlo a la g-uicrra, I)ien Iiorcluc la ~.ictiina fuer;t dmernasiatl« 
débil o puail~íiiiine y sc soincticra sin ofrcccr rcsistcrici'a, 
bieii porcluc ncgmiaciuncs o iiiedirtci6n dc tcrceros haya 
per~nitido ürrcglar las co:ias ünbes de que s;e desencad,cnai-a 
la p~cri-a..  Jliciztras clue la agi-c,;icín es L ~ I I  acto unilateral, 
la  guerra es un acto bilateral. 

Aplicanclo lo antes inclicado sobre la agresión a la 
guerra de agre\icín, tcneiiios quc cuando un Estado ataquc 
a otro cl primero y si11 prcccder provocación grave tendentc 
a una Iiostilidacl general, y de ello resulte un estado de  guerra 
cntrc arribos, estamos cn ~iresericia de una guerra de agre5ión. 
Allas tcneiuus tairibibn que cuando un Estado atdcluc a otro 
cl pi-iinero ante una clara y rotunda aincliaza de agresión de1 
13tado atacado, tal primer Estado, ob1igad.o pur una pro- 
~ocaciGri giüvc tcnclerite a wia hostilirlacl geiicral a actuar, 
no rcaliza una guerra. de agresión, sino una guerra ofensiva. 

Creemos resulta capital esta diarinciGn entrc gucrra de  
agresión j7 guerra. ofensiva, clue lleva consigo el quc toda 
p e r r a  ofensiva no cs nccesariameiite gxerra de a g r e s i h .  

Esta clistilición figura ya implícita en la Rcleccióii 
Bc /urc Belli dc FRANCISCO DE \~TTORIII  ( 7 ) ,  y nienos cla- 
lamente en el Dc Bcllo dc I"I:ANC.~SC'C) SUAREZ ( 8 ) .  Y auuntjue 
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en nii-iguno dc los tlos s e  clifci-riiciiiii c.spi-csñiilc.ntc' con 11;- 

tjdcz aili l~os (.oii(:cpto:;, co.11 totlo cicciiicis que cal-ic c(uni;truii,- 
los tcnieildo cr, cuenta sus l)riiisiii>ii~iltos. 

Vrrror<r.\ xfii-iiia ciiic 110 s0lo 1:i guci-1-a clcfensiva es lícita 
si110 ~ U C  p ~ l c d e  ser  taiiibi&ii lícita la guer ra  ofensiva. cilteii- 
dienclo por  esta  arlucll;i e h  la cual  i - ~ o  :;o10 se tlcfi,~ri~lcii o rc- 
c lai l ia~i  las (:osas. siiio c ~ i i r t  ; I~~c I ) I ; ; , s  S::' i ) i ( l ~  s;itisfa(~:i61l ~)I : ) I .  
una injuria recil~idü. Y tecla\-ía el tlumíiiico burg:~iICs -cjiie 
ha. sirlo de Ioc; 111-iinero:;, :;i no cl l)riincro, cii distinguir coi1 
~l~ari t laci  cl hcl[rcn~ clufc~lsivunz del hc/lu!7r o , f f o ~ s i t ' U t ~ ~  iiisistc 
eii que la guerra  ofcri:i.i\ia 11a1-;1 5::" justa lla (Ic ti:iier i~icoii- 
festal~Ic.n-iciite c1 carácfcr (!e uii;i guerra \-iiitlicativa o t l~: san- 
c.i.611 fi-ente 5 ulln ii'juriri culpah1,e. 

Sui\r\i<~ iio ii.til.iz¿i, cil c.aiiil)!io. ]:i tcriiiiiiolvgía. di(c1-cii- 
ciaadora entre  g ~ t c r r a s  tlefciisiras y ofensivas, 5iiiO quc s c  
refiere a hrlluna clr fc/rsic.unz ); hcb/[/t~a ( I , ~ . ~ ~ . : ~ s ~ v I J . N I .  ; 11ay 
por ICSL). e11 SI,'A¡:L%, lllia iclciitifi~ac:i~iii cilt!-c: gucrra.  agrcsi\-a 
y ofensiva? 'Ya1 parct:r a l ) i i i11~1-;~ \.ist;i. LIII;L V C Z  ( ~ L I C  C I  jcsuítn 
griii,adiiio 1)arccc ta.inl;idii cj~i'c. stilo ticnc cn c.uc.i~La. los signr>n 
esierjores ])ara caliiicar una  gucr ra  clc dl:fcn:jiva o de  agi-c- 
siva. Mas hay qiic observar c~uc  para SUAIIICZ : I .') I,a guerra. 
agresiva pucdc ser  horicsin y necesaria ; z . ~ '  (Jnc a ITCCS 

tiene aparilenciac; dc  agrc:;ióii la guerra  (1"" siiiipl.cniciite :ci; 
uri sc-lo tle t1,cfeils;i.; Que aíin. afiri-iiantlo que. la guci-1-a 
clue se ccn1l)reiitle c o i ~ t r ; ~  uii;~ iiijus.ticia que pr;í<-ticaiiiciite es 
accibil, ir~iuric~ ~ I L  jicri, e:< gucr ia  clcFcnsi\-a, !. la c j u ~  S:: ciii- 
pr:cndc contra una accicín ya terminada (nrz jilcta iarrt s t f )  es 
inirrl-ia i/lrri(!. cs guer ra  rigiiciiv;i. pucdc 1 ; ~  ~,i.olcnc?a í'ísica 
cstai- fi.na.lizatla 1- no o , b t a n t ~  consiclci~arsc c:oiilo iiii~raliiir.iitc 
3ciual y por ello pucrlc el ~ofcilclido dcspuC.i (le i i ~ i  corto iiitcr- 
valo c1.6 ticiiil~ti. toinar las armar-;, uria vc:x teriiiiiiaclo el acto clc. 
ocupación, ). rescatar sus bienes, con tal cluc iio haya. rrofuhili 
morn. I'oi- esto, Id:: la clirrtrjiia iuarccir i i i~ .r-al),c afirrnar ( 9 )  
(111% :.'icgúil cl.l:i, uii ICsii~do 1,ucclc físicaiil~iitc almrcccr coiiio 
agresor sin cluc ello iiiipliquc ncccsariüiiiciitc c~uc  coinetc una 
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ofensa coiltr;~ el orclcii jurídico internacion.al, J. ~ L I C  cl. cluc 
eiiipreiidc uJ.ia guerra liara defender u11 dcrccho \:ioiatlo po- 
drá. ses jurídicaniente condetiado coino agresor. Si' atl\,irta- 
m.os, finali-~icnte, qiic !.a en obi-a ~)ostci-ior a1 BY I'jt>llo, cn SLI 

Befensio Fidci ( I o' ,  Srr,~r\r,z coiitrapone los 'dos térniinos : 
d efensio y of/c?n.sio. 

De todas foriiias, nos parcce nlejnr l a  fGrniuia ~.itoiiana 
(le lcner cii cueiita la finalidad clc una gucrra para califi.rarla 
que l a  siiareciaii;~. dc tcncr ni55 eii cuenta los si.gilos cstc- 
riores ( r I ) . 

Y si  aliora iitilizaiiios los coticcptus c~puesros  1,or iiucs- 
[ros iiirisiiitcrii,icio~i;~lictas clási.c:os, atlal-,tándolos, siii \,iol.cii- 
tarlos iii tergiversarlos, a iiuestra coilstrucr:i6ii, c1icon:ia:nos 
c l u ~  cs lxjsiblc clistitiguir la:j xjs~~iciitcs i:lasei; (11: guerras : 
I . %  (;iici-ra tlcfcnsiva jii:ita: 2.;' ( i~ ie r ra  defciisiva iiijusta; 
3.;' C;uerr;l ofeils.i\.a ju.;la, y .{:I C;ucrrn ot'cnsiva. iiijust;i. 
I'rcscincliendo alioi-a. dc la.:< dos pi.iiiici-2s (cluc cvidciitciiicntc 
pueden darse, pues <,n.b,c acsistir dolosa.incntc a una accicí~i 
justa, y cri cstc ca!so. auiiquc iiiatcrialiiiciitc tal guerra sca 
defensi.va, cs .injusta e inclu:io, cil cicrta nia.iicra, agre:;i\.;i' , ) 
1:eneiiius dos tipos dtc guerras ofciisi.va!s: la justa J- la iiijusta. 
I,a guerra ofensiva justa es  la ~ ~ L I C  <lebe dciioiiiiii;ir.ic pro- 
piaineiltc y stricir~ seil.7~ c!glicrr;i. cifc~x~ivü» ; la giicrra ofcii- 
siva iii iiista. es la ciiic debc llaniarsc «guerra agresiva :) . 

O sea clue csa clistinci~jii cjue prupug~i;ii~ios, sir\;c pai-;r 
cliferei-iciar dos tipos dc giierr;~ C ~ U C  tl?at~rialillciitc su11 ig~~;llc.i, 
cs decir. c?fen.sivas, ijcso cuya cali.ficaci6n ii-ioral \; i~iríclica, 
teiiieiidr: en cuenta su iiizalidad, d c l ~  ser distinta. 

[Tii Ixstado, aún sici-ido el ljiimcro e11 atacar a otrc), si 
l ~ i c ~ i  cs iricludable cLue realiza uiia guerra ofciisiva c:si;t 
piiecle scr líci'ta si tiene coiiio finalidad cl cjcrciinr una acciúii 
vir~clicativa o saiicioiiaclora fiiente a una injuria culpaljlc, 
si  cii la cuntcstaci6ri itii-iiccliata :t u n a  pr~voi-n.~i.cín gi-nvc cjuc 
coiistihiya una clara amcnaza de agresión. Poco i11lporta.n las 
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clos pri~ncras notas calificacloras qiic integran l a  agrcsitíri, 
si falta por conipleto la tercera. No podeiiios aceptar que. sin 
1n;ís. el nicro Iierlio de coinenzai- una accicí-ri h4lica sca por 
si riiisino. 5in otras circuii~tancias calificadoras. la quc pueda 
volver injusta ~ 1 x 1 .  acción cuyo motivo es justo. Esta  guerra 
ofensiva puecle \er, cuino recoilocía SCAREZ, I-ioiicsta .)7 riecc- 
sana .  

Er, cambio, l a  auc d~i~oni inamos guerra cle agresióii no 
iio nuedc ser nuilca licita v iii5ta. porque lo que Ie dcsproi,cc 
tlc tal car,icter no cs un mero hccho, sino una concepcióil 
ii-ioral y jurídica. 

Y claro cstií (liic en todo lo dicho clcbc cntcndcrse iinplí- 
cito qiie par-a cluc una gueii-a ofensiva .rca justa, haii de cuiii- 
plirse adeniás todos los requi;itos que se seíialan ( r z) pala 
que la. guerra sea justa. 

Mas una vez cstablccido lo anterior, v«l\.aiiio\ a con- 
sit-lerai cl tenia de la gLLcrra preventiva y estudiar su licitud. 

2 l'uecle ser Iícita la  guerra pi-e-\-entiva? 
Si  aplicamos lo ya indicado ;obre la guerra ofensiva, 

parece cliic pudiendo ser la guerra 1)rcvcntiva una gucl-ra 
ofensiva eiiiprentlida por justa causa, y ante rio ya una pro- 
v«caciGn grave inei-aincntc, sino a n t e  una sc~wriclacl dc que 
cl enemigo va a proceder a tlescncad~nar las hostilidades, la 
conclusión es que la guerra preventiva puede ser lícita. Ya 
ALBERICO GENTILIS consideraba ]Lista la guerra emprmdi- 
d a  para anticiparse a uri peligro posible, entendiendo (1;) 

'(12) .-Vid. T'IJTS GA1RCTA AR.TAij : Sobrr: Im MaitiirZ (fe [a r ~ c ~ r ~ r n  modr?ri~,a. 
En el Volumi:n 1: de «La guerra inoderna);. 1'iigs. 89-192. U ~ i v ~ C i d n d  do 
,Zaragoza, 1955. 

(M).-De I i m  P L b i  hbr i  Ires, Lib. 1. Cap. XlV. Ed. d.e Ho,novc!r, 1612 
Págín;r 96. 
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q u d a  u l i l c ~ l ~  dcfcnsiolzcnz csi:;ti> cuniitlo sc ]la(:;: la  g ~ ~ c r r a  
1101- 1-ec:elar que scünios ata.cadoj. 

31 as freiitc a csta coiiclucióri encoiitrainos Otra coiitraria, 
sostenicla poi- el Obispo de %Iyreria, auxiliar del I'riinatlo- tlc 
las Calias, ~ ~ l o n s c ñ o r  ANCEL, quien, eli unos resonantes ar- 
iíci~los publicados e'n u i ~ a  revista de I,yon, L' Essor, cri 
cl.iciciiihrc de r c j ;  I ,  afirincí tajaiiteincntc : «E1 qiic tlcseiicatlciic 
Liiia guerra ])rc\:c~~tiva cs siciiipre iiiz criminal clc guerra» ( I 4.). 

Escrilic \Ictnseííor ASCEL : / c  c! Sielles dcrcclio a i i~aiar  
a iin hoinljre antes de cluc tc atacjue, bajo cl prctcsto de clue 
sc Ic suponcii iualas iiitciicioilrs? ;QuC pciisarías tlc u110 

(LLIC (lijcra a su adver:jario : cstoy seguro de cluc iiic cl~ii.crt:, 
iilatai', por tanto, yo tc i~ ia to?  :>. Para el Obispo auxiliar dc 
I,yoii, iio ha!; duda de cluc !,si uir hombre ticiie i-a:zoiics para 
[: i.r3Icr qii~c otr,o I,e cliilei'e ii?:tl, t ic~ie cl tlei.czho y c.! t1chc.r 
de s e i  111-ucl~eiltc. Dcbc tencr cuitlnclo. Jlcbe estar l)rc3sto para 
dcfeilderse en ca:j(-) clc ataque. I'cro si mata a su adver;iario 
antes de scr atacado, es un  cri.n~i.nal,). C rs£ ln nzPmc chosc slrr 

/e plnri internnfio~zal, sienta analógicaiiieiite lloiiscñoi- .~NL.I; ,L.  

Efectivaiiientc, .en el  ordcn privado cuando sc tenle, o 

.iiicluso cuando se est;í seguro de una agresií;n, si cs posihlc 
l o  plifnlci-o cjii-c clcbe Iiacerse, si11 d'cjar de adoptar las iilediclas 
clc defeilsa pertinentes, es dar cuenta a la autoi.i.tlad para cluc 
ejerza sil protección y evite el hecho. Pero, atlciii;íii, Iza!. 
que tcner en cuenta cluc en lo interno izo liay coiilpl?ta scg~i-  
ridad dc rlue \:;rya a producirse una agresiiil liasta quc ésta 
se inicia, y ciitonces l a  actuacidn reviste el carActer tlc legíti- 
iiia defcnsa, ya que mientras tanto la voIuntacl hiimma cstL 
sujeta a nlil i i i lpe i isad~ e ilidcscifi-ablcs e~~olucioi-ics ( I 5 ) .  

I'ero no cs l a  niis~iia cosa CII CI plano irilcrriacional. e 

(.l4),--Cil~111111s ] , o c  1.1 I , O S [ ~ I  ~ c l ~ r ~ r l ~ ~ c i c í ~ ~ .  C I ~ ~ I C I : ~ J U I ~ ~ ~ : I ~ V .  p1.fl! L1! . ' l I~??d,~,  

(le1 13 flc dicicinbr<: tlo 1915J. P:íriu:~ 4. 
iJ5).-,T. Ir,. GRAXEiIO, S. J.: Sobra :a moralidad Inr g?rcrr,,z >noder- 

??as. iR1z6n y Pc». Tomo 146, niim. 651. Pipa 355. Madrid, abril de 1952. 
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E n  primer lugar. iio existe toda.i.ía. e11 cl ordcn jntcr- 
riacioilal uria instancia siil~crior n los lCstados capaz de obrar 
efecti~~ain~eiite protegiciido al quz temc u11 ataque, capaz clc 
mantelser cl c.)rclen y cvitar rluc se l)rotluzc;x la agrcsidn. 

Liertaiiiente que en el sisceilia dc las Nacioilcs Unidas, 
el párrafo 4 . O  dcl artículo 2 de la Carta proliihe la amenaza 
t.) el uso d c  la fucrza contra la i~itcgridaíl territoria1 o la 
independencia política dc cuül(1uieir Estado, !- el artículo :;o 
seliala cluc corrcspondc al C:cxiscjo cle Scguiidnd e1 clcteriiii- 
nar la csisteiicia tlc toda ariicilaza a la paz o clucI)raiit;irniciito 
(le I;L paz.  I'cro debido a cpie el al-tículo 2 7  pcriiiitc a rualquicr 
YIieii?bro pcrmai-ieiit~ del Consejo de Scguritlad vetar en 61 
la aclopciói-, dc merliclas para m s  ritciicr 1;). paz, 'cl pri,ncipiii 
dtel artículo 311, c o n ~ o  a.firma J T.ir,s \\71!:irrir,Ri; : i I ; ! .  piefrlc 
tod:o su  valor i)r;íc.tic» :ii l a  ;i.inenaza. u cl u.io rlc la fuci-:!a 
cs lieclio por una c;r;iil I-'oteric-ia, ). I;L (I~~:olliilla~,l;~ R.csoi~~~i(iii  

c< lJ,nidii. ] :ar ;~  la 1'a.z cluc pcriiiilc a la .Isüinblca (.;eneral (:l 
slibrogarse, stílo le autol-iza :i ado11ia.r re(:o~iic,iltlaci.o~ic~s. 
Por tanto. hay cliie convciiir en quc aún c.uanrio cn el sistc!mü 
(le las Ni3cioiies Iíiiitla:; tlcbe cciiisid~i-arce ilegal toc:la g:'iierr;i, 
ciuC n o  sea de. legítinia ibcfciisa, indivitlual o colccti.i:a, o T;L 
ac,cicíii común eiiiprent.lida por la Orgaiiizacicín Intci-naci.oiia.1 
( r 71, existe, coiiio ha resriItado (;l;..ontxs Sr-~~,r,iq; ( i S), ~ i i i  

c/kr.cr/ugr profutic1.c.) entre la rcali<lad dc los hecllos y .cl con.tc:- 
1iic10 dcJ I)ei.ccho positivo, y cl cu~isitlcrar la rcvolucióii jiiri- 
clica i11ililica.tla por la aboli,cibii de la c.oiiil)etciiria tic .glicri-a 
<-oino susceptil).l~c tlc 'traducii-sc cn los hcchos por c'l cst;il)lc- 
cinliento de la scgurirlatl y coiiio suficicntc 1)ara yugu1ü.r la 
agresic')ii, es a.l>rir aiitc la  opiiiicíii púl~lica 1)crspcctivas a.ctu:il- 
inci-ite ilusorias. I,a rc;ilitlad es cl~ic si l~jeii la Orgc~iiiznci61~ 
tl? las Nacioncs Cnidas l~uedc tcncr fucrza y iiicdios para 

(16)  .- U i t t , / ~ r c f i ~ f i w ~ ¡ ,  dv, ~POLII:,,,Y IL ~ I , ~ I , I ~ .  , l : i , ~ ~ ~ ~ t ~ i  l (h,s (.'ours:) , S A J  
1 r:i.y:i: '1 0G1-T. Toino 78. 'l.':íli;in;~ 6 5 .  

(l7),-v&l. 'r,lJr6 ~:!\,I{C.FA ARTAS:  ,Tnfire k6 L~:gaLfd~~d (10 LIL !/,1(crr,4 
mocio?sn. 4j11 C,l Vol. 11 ilc i: I,:L CI I (>P~: I .  ~~~odernan. Y%. 7(i i  Z:t,i.:~:qoi<:~, 1 l )G t i .  

(IH).-Q?lc6qt~.ex rc!jlc;t:io~~is X I ~ T  6' nlinfiitro~~, d 1 1  la i:n?t~,pél.~nccr de guerrt. 
l iC \ - l i f :  Ci tl.iiOiilc di! .I)r«ib liiLriiii:rl.ii,ii:il l'ulilic:.> . lliio .SS. TOIIIO XXV. i i i~i i i .  1. 

l'áp 2.7. París, cucro-iuüzzo 1.02 l. 



impedir una agresidn o para i -e~~eler la  inediniite una  acciGn 
colectivn cuando se trace de ICstados ~)eclueííos,, ilíf.íciliiic,ite 
~)~;di-ía interve~iir cuaiiclo se t~-;t.ta:ic dc  (.;raricle,i Potencias, y 
t.li>.;olutaineiite ii'rcal :jci'ía cluc iiiclusn hiciera u n  ademiiii (le 
iiiter\.ciiii- s i  el coiiflicto fucra cntrc las dos Supc.rpo.teni,iris. 

\jiviii?o~ h o). entre la ,i.c:~lidatl iii~iildial. cle uii cisteiiia 
de ecjui'libr.io político siiill>l,c I: ~ c ) ) ,  ( l i ~ t ~ i b u í d o  'el podcr entre 
110s S~i]~cr]>oteiiciccs, ). : iHii  (.ua11(.11.) csistan influencias modera- 
tlolas rleiltro (le c:atla parte.  er: iiic(10 alguno puetteii ecluili- 
brxi- a s u  1-cz a c:~cl:~ uiio (le 1».-; iiiuiiclos eu conflitrto. I'or 
ello no cabe (1"" ;~n fc  '1 teic-or (ir. uiia agi.esi:íii !Ir: tina  supe^-- 
potencia ( -ont r ;~  l a  <>ti-;L. CsLa ~)i ic( le  :-oiisid~ernr cjuc l a  actual 
( ii-gatikacióil iiitei-i.i;icioiial es una iiiatancia .s~11>crior capaz 
(le olki-ar cl '~i~li~.;li~ietite,  y 1)irc:cIa protcp.i-lii. coi~ti'ü uri ntilrliie 
tlc ncl~~l'll:i. o c\,i tni' se  ~)ioc!uzca. 1:i agi'tsiii;n. 

l'oi. Lri.iito es 1;i. Sup~rl)ci tci i~~i , i  cjiic tciiia la. ;lgrcsi~íii la 
cluc tIc1:c :Lctiini- o I>ieliarai-se 11:ir:l .i('tii:~i' ii~,i.lu.;o ante.'.; {lc 
( I L I ~  SKI  :lgi-v(li(l;~, 

Y en seguii(1o lugar  teneiiios que cn cl orden in~r i iac- io-  
nal es posihlc csisl:i una  cici-ta scg~ii-irlacl de que v a  a proc1:i-- 
4-irsc una agt-c.iiÓn, y a  C ~ I C  1.111 ;;.I;I(;LIC. 1~6lico dc  1111 1':statIo 
r1it)(ie1-110 no se irnprovisn.. s i i i n  c-[tic cxigc: uii:l larga prel.i:ir:i- 
(.II ;?-I  1. L I I I Z  : I I . I I I I . I ~ I ~ ~ ~ ~ ( ' I I I  (l(: i i - i ~ ( l i t , . i  (:LI!~:I f i~~ali(li i(l  II(.) ( l ~ j a  I L I ~ ; ~ I -  
; i  cliitlas, y iio e:; f;í~.il cluc (i1 1i:ií;;tlo I ~ L I C  ~ii-cpi.1.e 1:~ ;igrr.ii(íii 
<r;~.i;iljic! clc inicricicíri -2131-i cuaiitlo si l)ueclc caiiibiar de 11o1.a 
1);u;~ l)~-(mclcr  al a.t;icl~ic, scgíiii I:i:, c:ii-i~~iiistniician Lo acuiisc- 
jen . 1)~1esl1;1 ~l.iisilln diil;íi11ic;1 ( 1 ~  los 1)1.~1);~i'ativos l)¿licos !' 

l a  carga econór~~ica  iluc suponc~i  I)arrL un país, tcrii~iiiaii siciii- 
;)i e 1)oi- prc(:ipit:~r I;L ;.~(:<:iOn. I I I C I U S ~ ,  (-01110 c:;crib'e cl 1'. (;I<:\- 

XI;KO ( z o ) ,  l>oclií:i cst:ll)leccrsc cliic i:i. iiiisiiia gigantes(-a pi'i5- 



paraciGn para la guerra iiioilerna es ya el coiiiieiizo del ata- 
clilc, porclue peturbn toda. la cconoiiiís y la I-)rgaiiizacicr)ri tlc l i l  

vi'cla e iiiyecta en las venas de la futura víctiii-ia el veneno de 
la inseguridad )r del temor. 

Y cii.ando sie tenia fui-idadameilte. j,odeinos (lecir s r  tciiia 
con segariclacl, u i ~ a  agresi6ii en el orden internacioiial, ;qu6 
es lo  que puede Iiacer u11 Tistatlo? Ciertamerite hay iliic esi- 
girle que agote lirjiliero todos Ir)% 1,)i:oceciiliijcntoc pacíSic.os 
para calmar la tcnsióii, negociando y aíin ceclieil~clo algo por 
i~iui. de ].a paz, pero nunca eil lo .Luntlailieiltal. puesto tliie ('1 
c:npzcic";uanrie~lto» es siempi-e iiií,til cuaiitlo se trata Estnclus 
(1uc; conlo hoy las Sul~erpote-iicias, tienen un raclical )- subs- 
tai1cia.l clifcrencja. de iiiodo que la soli~cicíii de uii pi-nhlciiia 
singular 110 termina esa diferencia. piie3to cine csiste entic 
ella.; una coiidicióii bAsica de ho.sti1 idncl y tenaióii irreductiblcs 
( 2 ) .  ~11i:i. (: feilsión dc liegeiiioiiín >) [ 2 2 ) .  (lile rCl)i-cs~~1t;l C I  
ni;ís .nltci gr;itlo clc aiita.go:ii:iiiir~ pc.)litico, \- cLlie iio dc~ieiitlc 
ilel ordcn de las <:coii~petic~ioiics ., , sii~ri (lile liviie 1)nr I(i:ii 1;i. 

tloiiiii1aci611 total. 
1t:ii esta!; c.oi-iclicioi~e.; .no ~iiic(lc prdirsr n un tal ICsindn 

q ~ c  1n1-a nia.litener l a  paz ü tocln tiostn, :;e sci!~i.cta v S:' n1l;iiic 
a la vi>lii.ilta(l del futui-o ngyre.+or. cliic, rli: totlas Foi-iiiiis, ne.nl)a- 
r;i por sonieterlc si coiitinu;irc por cl 1)l;iiio inclitiado ilcl apa- 
ciguailiicini~cnto. Cuarido unos csfucr~oi; dc !)nz 1-cales 1- siii- 
cei-os r8esul.tareii iiiútiles, ; es clu6 acaso no ha  c:oiuciiz,ztl~i lf:i 
la ngrcsión por la otra P ; L S ~ C ,  y no hay i~~oti\.o:i justoi; de ~ I I P -  
r ia?  Y SI es así, POCO iinlx)~t;l el ser cl 111-iiiiei-o cii ii,+ai- t l ~  

las al-inas, ~~reventivaiiiciiti', pues sr  trata 51;)lo de una. g~ici-i.ii 
ofensiva, 110 abreniva, y 1.~1 hciiio:i iiiclicado cliic iiri to~.lar; I ; i , i  

guerras ofensivas son' pcr este i-iiero hcclio, ;i.grcsivas y, 
por tanto, irljusta;. 

Ir si incliiso .eii el ordcrl interno podría sostciici-sc que 
es necesario dejar que sea el contrario el que torne la iiiic-iati.- 

(21).-Vd. LUIS GARCIA ARIAS: E/  ron,cu?,to de gr~~rrcr. y ¡a deno&- 
ncrdu, <<guerra / r , k : >  . En el Vol. 111 do c L:L ~ U C C ~ L I  ~l l id i ! l .n t~) )  . C ~ ~ i ~ c ~ s i d : ~ : l  
de Xa!ragozil, 1956. 

( 2 2 )  .-CETAltIdS DE VISSCHNI: : l'I100,'ias e t  rc.alilí:s I ~ I L  í i r n i l  l a t o r -  
~m.2imni P~blic. Pi~iís,  1953. Pig. 108. 
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va para estar seguro de  que se producc una agresidn, no cabe 
decii lo i~lisiilo en el oltlen iiitci.ilacioiia1, por las caracterís- 
tica. dc lai ariiias ii1odcrnas, que prirnari exti-aordiiiananiente 
la accióii del priiiiero cluc las crnplea. ((lZ1 balido que, dc lila- 
nera eficaz, pueda realitar sus planes desde el verdadero pri- 
iiier iiioinento tendr:~ la superioridad)), Iia aIirmado recientc- 
ineiltc el l/Iariscal ~~IO'\TCOMERY ( 23). 

Así, pues, parece que podemos Ilegal- a u n a  concluci6ii 
(li3tjiita a. la cniinciacln por 11onseñor .\uc~cr, I r nn  guerra 
~ ) ~ c ~ c i i t i v ; ~  n o  cs s i c ~ ~ i i p r r ~  iinn guerra c-rirninal. 

Ahora bicn, ;cu:iiido l.>uetle scr lícita una guerra pre- 
\entiva? '['al es la difícil c.ucssticíri (lue 110. coi-rcsp~ricle irittln- 
tni- tlctci iniiiar ;iliora 

Mas antci, ~v)lvaiiios atrii.; i i i i  ~ i > o n ~ e ~ i t o  para rccogr1- cl 
i~~isiiio cjcinl>lo qiic había pucito el ( > h i i ~ ) o  ;lu\iliai- \le I , y o ~  
cii rclar.ií,ii (o11 el vrtlcii i i i t r r i~~i  \ c j r i i '  pso\isioi-ialnicntc no 
li;il,íamos critic-aclo \iiio tlur, tlial6c-iicaiiieiitc taii sGlo, tliiiios 
1"" exacto. 

;Puede una pcrsorla actual para prcveriir un ataque fu-  
ttii-» por partc (le otra, 1leg:intlo iiic.luso a iiiatarla aiiticiljáil- 
dosc a que d5tc le clí. la inucrtc? 

Acliií dcbc rccordarse totla lri. teoría de la Icgítiii-ia clr- 
Feiiqa dcl orden ~ ~ c i l a l  interno y 135 c.irciinstan<-ias cuiiiicnti., 
C I N C  ieconoccn Ins C'cícligo,7 ~ ,c i id lc~,  eil)c~ialmciitc 1 : ~  raciona- 
litlatl dcl nicdio ciiil,lcatlo por el cjuz h:. tlefiencle para inipedir 
3 repeler una agresióii ilegítiiiia. IIah iiiier~tras no  hay duda 
alguna sobre la defensa post Jncto. cuando la agreaidil Iia 
coiilenzado ) a ,  si cabc tcrieila criariclo hc trate realriientc de  
pre~eii ir  uii ataque que sc tzmc v a  a produci.rsc, pero que, 
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tocla17ía no ha  coilienzado. Sin #entrar en un coinpleto esaiiien 
de esta cucstióil penalística, liinití-irionon aliora a pi'csentrii' 
una autorizatln. opiiii6n : l a  del Cardenal y jesuíta esl~afiol 
JITAK UIC I3u~T)  { T j 8 j- i 66o>,  cluieii en su obra /iisl?~tiit(icj- 
izutn dc /aslifine ef /urc. esaiiiinandts la .c~~cstjóii dc ssi c.i 
lícito ariticiparsc al que tleteriiiii?cí matarte)), respoiidc ( - 4 )  : 
« I'arcce cierto cluc! iio cs iicccsai'io que el otro Iiaya coiileiizac-lo 
ya. a atacar. 1'orcLuc el tlcrecho dc tlefcnna n o  se rcfierc a la 
ofciisa >-a licclia. :;ino a iiiipetlir que sc llaga. l'or ta~ito,  :ii 
!.a j~rcparó las a r ~ n a s  o hizo cosa senl 'njan.~~ ~ ; L I - a  ~111n1)lir s11 

l)~-ol>Oi;ito tlc inatai.tc,. )-a. ciiipezcí n atacar y p~i,-il?s dcfciitler- 
tcx.  ir es intci-e:;aiite que dcspuéi; tle cspoiier esta do(:triria. 
I efei-ciitc al oi-dcii iii-tcrno. cl C::irderial J .r;c;o ]:L. aplica a i i i i  

ejemplo dc or<!cil iiitcrnacioiiril, diciciido: ::Y así, uii I:ry 
t p r  sul~icsr  c-on rcrtcza cliic otro disl)oric una cscuncrra o prc- 
I) :I~:L 1111 c.j<i.,c;ito I ) ~ K I  iilva(1ir SLI l ~ i i i o ,  p;~erl(~ a(lclaiita~s(~ COII 

ol;jeto tlc iiiil~tlii- sil coilato, j)oi.i]uc el. a<lvcrsai.io ya riiilxzl; 
:i, (>.I'rntlcr /)o]. ( ~ 1  ,ncro 11:!~.110 tic ~)rcp:t i- :~~.  /o 11cccs;~rio 1)ar;i 
cl atacpc), . 

n4as tlcsl)uds tlc cst,o, que iicis t:onduc:c iiucvniiicntr :I 

I;I, g~ic!r~.a j, SLI ~ ) r o l ~ l e ~ ~ ~ ~ : í t i c ; ~ ,  \ O ! \ , : I I I I I \ S  :i la t~~icsti01i que ~ I L I -  
\.isionaliiicirilc Iinbí;iiiios nl)a!~tlonatlo: ,;cii;índo ])ucdc ser I í i i -  
ta iiiia. guerra l ~ r e w i ~ t i v a ?  

La resl-iuesta puede se r :  (;ur,ndo tras rcpoticlos y coilb- 
taiitcc iilcidentcs graves proiilo.\,itloi por ur i  Ea~rido.  cluc sc: 

iiicgn a dar una reparaci(í11 ciuc se Ict pide l)or iiicclios j,ac.íSi- 
(:os, y a l  contrario consta qiic prepa.r;i uiin :~g-rcsir;n bClir-n, 
cl I<st.ntlo ofendido iilju:it;i!ilci~.tc y ci; pc-:ligi-o iiin-ijiii.i.ite, piictl~ 
j~rccsipitar la acciGii ciiipi-cridieii.clo una guci-rii oEciisi\.a lici- 
ta  dc cariíctcr pre\icntivo. 

E s  dc::ir, se precisa la. iíeunióii de las siguiciitcs circuns- 
tancias, referidas al Estatlo contra el cual se ciillji-ciidn iinri. 
guerra preveiltiva : r . ;l Ileinostiar una situaci~l~ii clara tlc 
liostiliclad activa por iiicdio cle actos repetidos; 2 . l ~  (jiir 
los actos hostiles que reü1i.c~ sean gral.cs )r tciidciiics a uiix 
Iiostiliclacl general bhlica; 3.;' Qiic no  acepte resolvci- las re.- 



claniac.iones que sc le dirijan, por cuxlcluiera dc 110s n~ctlio.; 
~ncíf icos de :ioliiciOri tlc los confli<:ios iiitei-nacio.nales, 4.rL 
Que inicie una preparacitiri t1ecpr~)l)orc:ionatla con la paz clc 
siic rccursos inilitarcs, ~ o i i  cnriictcr ofeiisi\.o cliic reprcseiite 
un lxligro i nniinente. 

'I'a1.e~ soii las circui is ta~~cias coii las que, a nucstro pnve(:cr 
1)odría jugtificarse el (fue u11 Estado ciinprendiera una guierra 
pi:evcilti\a. cc)ii el i i i i  ti'c inuiilizar el contrario [jara 1 : ~  agi:osi0ii, 
y eil estc seiitido 110 cstaiiios conSoi.rne, con In afirinacihri 3e 
i\,!a~iseilor .IXC.LI, (le cluc «cl que c1,risciicacleria iina glici-ra prc- 
ventiva es stetrz/>t.c i i i i  ~ r i i i l : i i ,~ l  dc  guprra?) . 

1- hagg;iinou notar, finalineiitc. (~iic cl prol~io Tribunal 
I ntcrrrni:.io~~zl de. N uilcii~bei.~. c';aiiiiiiantlo In a~:csic),ii tlr 
Alcriiania contra iVoi.uegn., rct:oiiat,i6 c[uc uiia acción preven- 
tiva cii territuriu csti.anjci.o iio sc justifica sino eii cl caso ile 
.,c,iln. nccxsi.tl;~tl 1,rc:;c:iitc uigciitc dt: tlcfcns;~. clilc rio ~)t : r t~i i-  
ta  iii es(:oger lo:; iiic(1ios ir; rlclil~ernr » < í 5 j .  

M5.s co\a (listinta cri la aplicarií,ii (le los principios sc- 
iialatlo:; al <.aso cl~tcri~liilado rluc bcfial6 cl O l i i s p  auxiliar 
(le I.yoii, a l  cscril,ir tajniitciiiciitc: (f()iiicn cjuirra o tle+cc 
i-caliiícntr qiiC los nortcaiiicric-anos7 tlcsciic-atl~*ici una gucrríl 
riimenriva coiitra J a .  1:usia c.oinu11ist.i. sc halla en c s t ~ r l o  ctc 
~ecatle,. I I a  ucsaclo tnoi-taliiiciitc colitra el ciiiiiito iilan<lainicn- 
tu : No instar)) . 

Apartc de otra ciicstiótl inoi-al que queda atliií en\?iclta, 
\obre !a interpretaciíbn exacta tlcl inailclaii~icnto divino coi1 
~es~rc t - to  n la nc.r:icin tlc n~n ta r .  ciiic iio c-rc:.iiio< clihe c ~ t o i i -  
tlersc en cl sciiliclo absoluto ciuc iilvoca Monseñor .ANCET, 



--pues en todo caso no comete pecado mortal quien por man- 
dato legítiino de la sociedad (la. iriuertc a un reo condenad'o 
a la  Úi.tiina uena, o el soltlatlo que mata en rLierra iusta. --, FLS 

cuestionable su afiririacjóii, pucsto que dci%n<lc dc circurista.ii- 
cias d.eteriiiinadas. 

Efectivamente, en varios círciilos nortcatnericanos se 
ha Iiablaclo repetidamente eii la íiltinla dCcada, dc que los 
Estatlos liilidos.. antes de ,lue fuera tarde, &berían en~pi-en- 
der una guerra preventiva. contra la Unión Sol-i¿t' ica. 

Así, el  2; de ago:ito dc 1950, el Secretario de Narina 
cstatlouniclei~sc, I:R~\NCIS ~ I : \ T . ~ I I E I V S ,  hablando cn 13ostoi1, 
clijo que NorteamGrica debía 9acer iina guerra peveni-iva. 
1+..~ i7resict~eiiTe T'r;r!a,rAi\- e~p1"a e.n sus /Mcniorit~s Cr 6 ) ,  q,,r 
llamcí la. atención a MA.I.THEIVS sobre este punto, y le espresh 
su opinión contraria a esta clase clc guerra, por estiniar clue 
tino hay nada iii:is clisparatado clue creer que la guerra puc- 
d.e ser iiilpedida por l a  guerra), . y cluc SLI Sccrctario de 1laiin;i. 
se disculpó con el hcclio de quc. (t rodrado tlc :Uinirnritec», 
(;había nído hablar a tantos de  ;rlln; de 1s giicrra. pi-civentivn, 
clue 61 Iinhía repetido la frase siii <:on~r)rendrr rsnrtatiiciite 
hasta tlui. 1)unto aqncllo le scparaha de la política» del ISi-c- 
sidente. 

Iaicluso en "953 altos iefes militares dc los Estado?; 
IJniclos propisierori se hiciera Litia c~nfrcuiitacióri directa Oci 

la IJrliOn Sovibtica - -por l a  /7rcvcniivc tvar o por la amenaza 
de una acci6n directa contra las rcconstruíclas fuentes d~ 
pro(lucci6n sovi6tic?s-, clue llegaron a piieociipar a los Amr- 
ricarz lenders ( 2 7 1. 1Cst;is sugei-cincias fueron h-cchas pú11'licas 
si iarei~~entc.  ci)iii,o un cri~a\!o Y no conio una política del (.;-o- 
hltrnr), siendo su real)ariciOii iin síiitoi~ia (le la ansi~eclatl (jiir 
se  observó con .el Wrilen to del notcncial de aLerrx cavi.Liiro 
clcsimclc; '(le la gucri-a de lnclochina. 151 Alinirante Kor3Erzri. 
R .  CARNIIY, Jefe de Ojrernciones navalles, eii uii discurso 
~roniiiici.ac1o en Nueva i'ork xnte la «Asociación N,acion,al 

@i) .-T.[ : ;, Años do pr1~cb.z 3- csIiri:.inzn . . 2. R:i.iwloii:i. 1 LlLi;. Púg. 1.10 
' 2 )  H. STKLNGER : <. lJrr,?:rlnli.tie \YIIT qiryrvl c~gni?~,. <.'l'lii: 

C!I~ri~t.i:ll~ S~>¡~!II<*' >Lo~~¡lor::. iltla~iliv Ealitio~i. ~ < C I % & X I ,  !?S I I I : L ! ~  195.4. 1':~:. 1 
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de Seguridacl Intlunti.ial» . inci,tf> a C I L I ~  los Estatlo; ['nido.; 
detuvicra.ii a 10s rusos cii tocl:is partcs iio con una mirior situ- 
fi>gios :iiiio coi1 la :iiiileiiaz:L tlc c~iventlcr ii:ii:i g ~ ~ c r r a ,  :;i.iíril;i;ntlo 
ípic Sorteaindrica estaba r;i.pitlatncntc n~-)iosiiii;ír-idosc a uiia 
bifurcacicí!~ dc caiiliiios : uno, coiiduce a ~Cíiiieras oegociacio- 
ncs y-. finalmlente, al clesastre: cl O ~ I - o .  «nos ofrcce irn buen 
fiilai si teiieiiioc: el valvi- d.c seguirlo!). 

Fue Esta 121. últiiiia reacción nortcaiiicricaiin fi-ciilc a 
la 1711jí511 Soi.idtica antes de cliic ést:~ llegara a ~ ~ , : I C I .  I.IIICL Flota 
:i!:i-ca (Ic I~oiiibtii-dcios tlc largo a1c:ailc.c. boii~bas tci.iiloiiiicl.ca- 
res c iiigcriio:; telctlirigitlos qiic tlicraii al ti-astc con la sul)c- 
iini-idad dc  anilrtrnentc) de los 'ISstatlos I'nidos. T:spcrtos iiii- 

1itnrc.j ~ioi.ie:tiriciic-;:nos (:orisitl.craroii así. si los 1Sstados IJni- 
dos debían o iio aprovccíiar el tieii.il>o )- sil vriitaja para e m -  
pr~~i( l i : i  uiia g~1cr1.a lircvmitiva c:o.ntra la I'i-iitiri Sovjéticn. 

So obstarltc. 11;~). clUe rcco1ic)ccr rliic la ~)o]ític'a oficial 
~ ~ i ~ i - t c a i i i ~ i . i ~ ; i ~ i a  1i:i sitio sirii~pi-c coiitl.;~ri:~ a. la guci-ra p r ~ \ ~ c r i -  
ti\-:L. [SI F:inl)a.j;ttloi. y I'i-nrrsoi- i J i r r i , r ~  ('. Jra:,<si!l, afiriiií) ( 2 8 )  
c.11 fcb:rcro tlc I 0 5  1 ,  (luc la. idc;i (l(: cluc :!los TCstatlns Iinitlos 
l)iietl.cii sa1v:t.i-sc a sí iiiisiii~>~ s(í1o rccurriciido n la guerra 
).-)i-c\~riitii.a :) . cra uri rcsul tallo 1tigic:o rlc la. ~)osicicíri de cjui'c- 
iies c:onsitlerab:ati l a  tcrccra gucrra inuntliril como inevitable, 
con u.na ncoii~ílrd/~~ utzd dcferllisf !r/t'i.frcdc cluc 1)ieiisa que los 
ISstatlos [Tnidns y los otros paises tlel 11iiind.o libre iio tienen 
otra salida qiic l a  boiill)a. atcíiiiica)) . Por el contrario, par:+ 
JIIS: CI. el pueblo ;i.iiici.ic.:i.iio 11 o cjuciía í.luc sus gol)ernsn t c ~ . ~  
I1icicia.11 tal guerra. 

I'ero otr-us iiirisiiltci-n;~c:ioiialist;~s 110r1~a.nicricaiir)s .no 
ha11 i~i:.iriteriiJo iiiia igual ~)ost?ii-a :ibsoluta tlc rccliazo de  la 
guerra prc\.entiva. Así 1'1.1~~1lrxs 1:. I > o , ~ , l ~ r c i z  ( z q j ,  antc cl 
I~eclio de ( 1 ~ 1 ~  (:u11 (:icrto I ~ Ú I ~ C I - O  (1í1 ~)crso~ias  s~igicren tluc 
10s listatlos 11 nidos tlehen mticipairae crcyeildo cierta la 
agl-csi6i1 por la G~iióii SoriCtica». si bien sostiivo t1u.c (;La 



acciúii niilitnr prereiitiva poi- un Estado, u11 grupo í ic Estaclns 
u por la ( )rganix:~c-icín intcrn<~r.innal p,licce 110 tciicr fuiiclu- 
mento j irríclico» , tul o cuid:ttlo e11 ad\rcrtir \eguitl,iiii,-iitc tlr 
(le tal coriclusii,n : r . lJ (2uc c l l :~  iio csclu) c Ix accióii clc un 
Estado contia cl (lue 1ia!rLt \ido !.a iiiic-iada uria agresií~n cn 
algún sen.tldo propio del t&riiiiiio, c\l>cci;iliiientc en un,i situa- 
ciún iilteriiacioiial altaniente .c.oiiil~etitiva cuaiitlo la accicín 
d e  la coiriunitlatl para I)i-eservn-r. la paz y la :seguri~latl sca 

~~.irtunliiicilte iiiesistcntc ; 2 .  ()uc ta l  cu~ic.lu~ic;~i iio l)rctciide 
pasar sobi-c los a:;pcctos ¿ti(:iis tic la. iii.atcri:~, <:l)iictlc ser 
&tic[) .cl vinlni- el I )crecho»;  ..(' ()\!e ])urde 1i:iher nri tlc.5- 
arrollo bajo cl ciial puede I)i.o\,ecrsi-. la iii.cc*inii;i niitoriza:~ic;ii 
para una at-cicín prc\.eiitiva c iiic!u~o 1)rc\.ccrnib 1;i in:icliiinnri:i 
11:11-3 <'o),ntrolarla y coritlucii-la. 

I\ iiuesti'o p;ii~cccr, 1,;i guerra. ])sc\-rnti\.:l c.oi.itin la 17 i i i ( í i i  

Sovic;tic:.i huhicrrt sido lícita :ii, cii vez tic Liiia potlitic,n tlc. 
al)aci.giiaii-iicnro luego una  tlr liasivn coiiteiic:icíii, 10:; l.:si;ido,; 
IJnitIos hubieran iilaiitciiido una. l,osic*ió~i firiiic Fi-ciiti* al 
c,~~ailsionis~no iii~peri.;~list;-i. riii;o !. la i:nfecc:itiri coiiiuriista, y 
cst.3 clefe.iisa activa hi1hi.e~-x llc\ratlii a uii estado tlc tensi611 
clue ,f8u~itlntlriirien'te Iiicici-;~ 1)icvrPr i.luc la Uiiión Sovi6tic.a 
rio sólo no reii~incia.l>a ;t l a  revolucicín ii~ui-itli.al (le1 coiiiunjs- 
iiio, sino que se decidía por la fiicrza para lograrlo. Eiltoiiccs, 
sí : antes que l a  I i  . J i .  S. S. pudiera. coiitiiiuar con ia inicinl 
tiva, I1e~~:íiicloln a desenratlcnar iiiia guerra. hiibieian pc)tlitlo 
los Estados IJnitlos 1 l<:iitaiiieiite I;;il)ei- eiiiprciitlitlo -1iii.a giicr 1-;L 

~)rc~rentiva. 
Si tlcbriiios « i-cchr-iz:ir el c:c-)rn~.~nisino coiiio sistriii:~ si)cial., 

cii viitiitl (le I n  tlnt*t~.in;i c:risti;~ii:i.)~ (?,o>, no liny tlutl:~ clc (1uc 
es 1íci.to impeclii- que tal sistern.:l pueda coiic~:griir s u  objetivo 
ide sovietiz;~r a roda:-; {.as nxciories irieiiiaiitc u~ iü  c . c i i i s t ; ~ i ~ t ( :  

i?:~líti(:a. agi-esi1.n. Y In gi.ieri-a clue R C  cii!l)rr1ldi~~;1 1)as:l. i1111)t.- 
.lii-lo - sería iuin guerra cicfeiisiva, o uii.;i guerra ofeiisiva jusLi. 

Alla.; todo tir:nr iin Iínlitc, 11 (.:-;te l í i i i i t i '  1 ( i  1 i ; ~  1lc:g:~tlo :ll 
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minclo EIT agosto de I C ) ; ~ .  T-Tasta entonces, los Estados TT~liclos 
tin.ieron el iiloiiopolio de las armas tcrilioirucleares (coino 
ct.esdc jirlic) c.le r 9 4 ;  rt agosto (le r 0 ~ 9  los norteamericanos 
tirvieroiz el i-iioriol)olio de las armas atcíinicas). Ijero al h.acer 
csta1la.r lo.; so\-iCticos su  priinera b'oniba dc hidrcígeno, las 
perspectira. clc uii:l guerra que sería total por su intcn.ii.dac1. 
global ]-)OI' su cste~l:<icíil y ac;tso fiira.1 poi- sus c-onsecuencias, 
hari I;c<:I;o cuiilbi¿i.r furidaiiiciitalii~ciite ] a  .c:ucsiiLi-i. 

:\,iiilcs tlc agc-)sto (le r 9 ; ~ .  la <=-~crr-a ofeiisiva contra la 
UniGri Sovi6tica potlía ser lícita ; des1-1uí.s. ya  no, poi-quc. C O I I ~ O  

Iia cliclio I'ío S11 ( 3 i > ,  C L I ; F . ~ I ~ O  la. guerra xciitrañc uiiü es- 
tcinsi0i.i tal rlcl nial. cliic c':~(-:LI.Ic Clltcran~~critc al control del 
hoiiibrc. su utiliz;icióii tlcbc sci- rechazad,% coiiio iriil.ioral. .Aquí 
iio se ti'atai:ía. y 3  ( 1 ~  <: cI~f,cn:ia~> rolitra la iiljustici.a y dc la. 
~ ~ ~ a l ~ ~ a g u a . i - ~ l i a : .  iict:ciai-ia clc l)o.+icioncs legítiinas, sino (te 
13. ;~nicluilacicíii pura y si.tilp2e de toda vida humarian. 

Ei1 estas cciiitliciones, la picrra glolial se iia vucLto i.111- 
pe~:sal>le. Y pnr  cllo. lo qiac tchrjcanientc scg~iiría. sie~ldu 
cierto para. uila guerra limitada entre dos Estados inenores, 
no puede ya sei-lo pata. el cnfrentainicnto dc las dos Superpo- 
teilcias, que ~~oscci-i las armas terinonucleai-cs que toílos los 
(lía5 rios adt-icrteri cieritíficos rciioinbi-arloi cluc, sin hip6rbole, 
su cnipleo puede rcprcscnt;ir scnt.illaii>ciitc cl fi i i  (lo la  vida 
huniana social y polí t icai~~mtc nrganizacla sobre la Tierra. 

I'or cso cuiiiv iiiclicai~i»s eii otro lugar (321, tan.to los 

( 3 l) ,--.,,l ~ , ! I I I : I I / ~ O I I ~ . V .  1 i.f ,,II,; ~ I I / ~ ~ ~ / I L , : I ~ I I ~ , /  (!1,11 ~ , f ? ~ t t f t ~ i  V J I J  S O I ~ I J / ¿ ~ L ~ , ~ S  i111,- 

rlir.nrtrnr. a~~i i . : ! r .s ,~/ is .  I{ i i i i i : i ,  :;O s~:pticiiil>r~: 1!)51. :.lc(;l ;Il,oslolic:i~ 81ili.c:. 
SSSX\' l .  l l l ' i i i l .  11-13. 1'5x4. :iX!)-!IO. 

(32) .-Vill. 1 ' 1  ' I S í:;\KC! I A :\Ltl-,4S : KI. c.o~+c/,tci rlí: ! / .~~rrrrr !/ Irt. ~b<'r,o»ni- 

.II&II c!/rr,vrrn j r í r r ) .  i 3 i i  Vol. IIC de «L: i .  ~LICI.I .~ ~ilr,¿icrrl.it:). (i l i i \ .c~.~ida~l du 
Z;ii:iigui.n, 19í,6. 

Ya eii prucb~s, aicoul,rari~os oii i.cslo i u u ~  intmcs:%ntc tlc JLiLXS M -  
SLA,l!N$: c(lfi g u m n  prcvciltiv:~, y cii;ilil,o sc Ic :rscini:jn, p:irccc $r iilicilu 

irnmpmsable ..... Ltm ancrificios qoc siiporirlri:~ dc 1:i uoclic a L:L inzñatin 1111 

:ardriqn propoi.cií>ii i-.i>i\ I:is \~ciil:t,j:!s i111:1girlr:iI11~:s Corno pos ib l~s  ..... (IIII! 

-11 modo alguiio pnmocn ~irii.iitiz:idns». Y alladií~ Lodavía el intenoculor 
{A,»O.LY' A .  BHnJ,E) dcl acadómico fraiir:Es: «S610 Chiaü podría COIL. 

a d & c j ~  sin excesiva emacián ci s;kcrilicio (Lo cicuto ci.ilcuerita. o doi ;~)~ato :  
inaopes de hoinb.cc.sa. ( ¿ A  d<índc orotioa, p,rsccjr,ros de la Tierra? Ed. aspa- 
ñoia. YücLrid, 19W. Phg. 43). 
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Estaldos Iiiiiclos como la ITiiihii Sovi¿tica Iiaii tcnidv i!!ic re- 
~ ~ i i i c i a r  no s6lo a toda cuiifroiitac:i.61? tlirecta por ineclio dc 1;- 
gucrra. ca.lieri$e, sino iiic1u:io ciitei-ras la. (:guerra fría» . pues. 
cciinu seíialó el XIariscal 31o';rc;o?.r~~~r cn su coiifercncia tlel 
2 1 de octubre de  i o j l ,  (:la guc1.i-a fría (tlc l a  qiic foriizai~ 
j>a.rte guerras calicntcs locales), puctlr, por crror dc c~~lcu lo  
de cu.alqiiiera de  su:< actores, dcgerizrar en la tercera gu.ei-ra 
iiiuiidial» , y ésta « s?.gilificaría el inutuo suicidio de  los t:oii- 
tendientes » . 

Toda gucrra entre las dos Superpotciicias se ha ~(uclio 
~piie" iiiiipeiisal)lc. 1)ero cc~iiio 121. I);ísica situarióii f.le liostilitlatl 
ciitre cllas coiltiiiúa, y l a  i-;~dic.al suh'staiiciül tlifcrcncia vil- 
tre 0ccid.ciitc y 01-iciitc c~ i i i iu~~is ta  110 hn putlido ser rcsuclt;!: 
se h a  produciclo una nucva :iit,uacicíii iilterincdia, cluc sc dmo-  
inina d,e ,( cc,csistencj~ )) . 

Mas esta coexictciicia iio cs ui1.a acci<íri recíl~roca dc :,acu - 
iiiodación » , a base del coiilpromiso, ni menos cle ct coojlera- 
ciGn», iri,ediante la superaciciii tle los intevc.ic;i y p u n t ~ ~ s c l e  
~ . i s t a  contrapi.iestos, sillo ciue reviste cl car;ic.ter cle ((coiiipc- 
tj.ción,, .esto es, l a  foriiia de  a<:cicíri recíproca eii la cual uiis 
parte i,ntenta sobi-epujar a l a  otra en la coiisecucibn de iiiia 
meta (33) .  

La Unión Sovi6ticü h a  iiiil~uesto Iioy a l  Jluiido uiia 
« coesis teiicia coiiil)etili\~ü » , tle la ci.ial la  cll:tcíal~!, la «batalla 
de  las sonrisas ), y los i~ucvos << vj.ajes cle bueiia \~ol.uiitacl» iio 
h a 1  sido sino l a  atniós.flei-a l>aciCicarlora iiiicial, para lucgo cle- 
sarrc;llar una nueva forma de  lucha: la ofensi\m coiiiercia.1 y 

finaiicilera en totlo el A'Iunclo. :lil r 7 cle febrero dc I c) 56, cl 
que pronto liabría d.c ser nuevo Jliriistro de ,Zciunto:i Esteri.o- 
res de l a  U ..]<.S .S.. LHEPII.OI~, cucrih'írc reveladoramente ,eii 
l a  Pvnvda : «T.as concepciones icleulógicas socialista y capi- 
talista no podr5.n nunca concortlarsc ; pero una colalr>oracióii 
pacífica .en el ter)-eno cconóinico lc ;al-h a l a  vanguardia co- 
imista  l a  ocasión de  atr,aerse niuchas fuerzas que le serán 
útiles para derribar dc una vcz la curistruccibn cal>italista». 

(33).-CHBRLE8 P. SCHLETCJTXR: 07' cit. Pág. 30 
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Piensan así los soviCticos que la de,ti-ucción del sistema oc- 
cjtlental rio sólo ha de ol)'ic.iicrx iiccesarianicritc sirviCiiclosc 
de la guerra - ~ I ~ S ~ ~ U I I : C I I T O  y 5  l l iut i l i~a~lo ~ji110 l)or iiiediu 
de otros rn6todo:i polítj.cos 1. eco'ncímicos. 

P,II coiiclu~iói~. pue,, <-rcciiios cluc c u a l q ~ ~ i i c - ~ ~  iquc sca 13 

i ~ i ~ t i f i c d c i 6 ~  inui-dl tlc la gucria prcvciitiva, cn cuaiito yiic be 

trate cle una guci-m global entre la5 dos Supcrpotciicias loda 
furina de gucria otensiva \c  ha tuelto ilícita, por las c o i ~ ~ e -  
cuoilcias d;e,astrosas que iiidudaSlei~-icnte acarrearía no  para 
una u otra. nación, sino pala la llumaniclad entera 

Sólo si Occidente lograra inkentar u n a  super-arma c11! o3 
efectos fueran de par'ílisis total clc las fuerzas del Oriente 
sovi¿tico, la  guerra preventiva no sólo sería lícita. sino obli- 
gada. 

i\/licntras tdiito será l~rcciso desarrollar uria política de 
, pacificación l>i-cveiitiva». coi1 actitud vigilaiitc y resuelta. 

Ccl TEDRA T I C 0  DE DERECIIO INTERNII CIOA'AL Y 
DIRECTOR DE LA CATEDRA "GENERAL PAI.AFOX", 
DE CULTURA AIILITAR DE LA UNII'EIISIDI~D EE 

ZARAGOZA 
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" E L  F U E R O  C I V I L  Y C R I M I N A L  D E  
L O S  E C L E S I A S T I C O S "  

Resumen de la prfmera tesis 
doctoral leída en esta Facultad 
de Derecho. 

l .  -1.a firina y conclusiciii tlcl acuerrlo coiicordatoriu rlel 
:~lio j 3  ce1ebi.ado ciitrc Ja Salita Sode y cl (;obicriio Kspaiiol j . ?  

ii:;ís concretainci.i.te, la redci.ccii>n dc a11 artículo r 6. poiliciiclo 
('11 vigor (21 I'ueio 1~clcsi;ístico eii favor clc los cl.érigo;os :L 

cjuc Iiace inencitin el parágrafo primero (del cai-io~i i 30,  Iia 
Iiec.ho pensar en cl llamado ((l'rivilegio rlel Fuero de loa 
C'lCrigc>s» cz u11 nutritlri sector de la tloctriiia caii¿i-lica es- 
],allola. 

.111arcccn entonces uiiü .ierie dc rno~iografías y trabajos 
cicritíficos que vstudiari aspectos parcici.les clui: a la iiistitu- 
ciíbil sc reficrcil y qiic iio so11 1115s quc la conscciicncia 1:;- 
gica di; L I I ~  fcllóincno jurídico iiiii\~crsal : CI dc explicar la. 
J.cy niiev;l cii 3 ~ 1 . 5  ~iiuc\-as dinieiisioii.cs. 

1-i11 este plano cabría situar nuestra :)reseiitc tesis. Siii 
ciiiliargo. iiuestros iii?pulsos nos ha.11 guiado a. inctas 
;~iiil>iciosas : no heiiios prejuzga<lo i d a ,  i i i  liada hcirios dad;) 
1)or buc~iu cle uiia. fonna apriorística, siriu qu.e, (le acuerilo 
con 1.0s ~iriiicil)io:i cluc tloben regir toda auicntica labor (!e 

La lectura tirvo lugar el 4 de abril del prcsente año eii el Atila Máxima de esta Universidad 
ante'rribunal presidido por el Excmo. y Rvdmo. Sr. Obispo de Tuy y siendo vocales el Iliistr- 
simo Sr. D. Luis Cela, D. Lamberto Echevarria y D Ignacio de la Conclia, y actuando dc ponente 
y director de Tesis el Excmo. Sr. D. Ramón Prieto Bances. 
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investigacibn hemos int'entado desentrañ,ar, con el  dato his- 
tórico en la mano y con la prueba docun-\crital aritc l a  vista, 
t.odos los aspectos y circuastaricia..~ íiitiiria.~ y esternas qilc 
ddn a un slct;erii~in~a(lo il~stituto jurídico la fiijonoiiiía propia. 
que le cal-acteriza! esl)lic;úido'l!e eii su vida o eti su irieui:; - 
tcncia futuras. 

11.-Por raiito. la  n,cccsidatl d e  ;icu(lii- ;i.T i~lt:tciclo hi:i- 
tcírico e'tpositi).~ !jc iio::, liizo iinl)i-csi~iiirli.blc, taiilv iii;í:s ai 
tener eii culentri -cl intci-6s dc  1.a Tglc.;ia, iiiaiii.fc:itado a trii- 
v6s c1.e l a  C'oilsti.hici6!1 (; L)cr/s Scr7nl'ir/i.c!n1. Don,;ilius )) ( r (1:; I :', 
de que las institucioi1e:i caiicinica:; s.can c:itud.iada:; cii tra!)a- 
z6n directa. coi1 su evol.iicicíri 1. c1~c:iarrolIo liist6i-ice). 

Dc acuerdo o011 esto, henio:; dividido cl. cucrpo total 
dc 1.a .tmi:i CTI dos l)art,::s priiicipalcs. I:na tlcclic~da a. !;ti 

liistorja intcriia. y otra a iiu e\~olir.ciOri rs tei-n:i. 
Ta l  intcriorirlad I-iistOi-ica ~.ici-ic c!ctcriiiiiia(la por la a(:- 

tivi(1ad llevacla a cíibo uiiilat~eriiliiiciitc por :la Tglcsia eii ra- 
zóii de su pote:;tatl 1egi:;lñtiv.a. Pu,rdci.i ser r.ncriatli-ados dentro 
de ella totlos aquello:; l>iciblciri:i,i -;.c.lati\-os a1 .Funcla~nviito jii- 
rídico y n,atural,cz.a jurídica de¡ T'i-i.i-ilcgio, lo iiiisino ~ L L C  :;:I 

rcguhacióii canGriica actual.  
La historia eswi-ria del- fuero ocul),i. .la. :;egu.nda parte de 

la 'tcsiij. Eii ella iiei-icn iiia.!.or iiii.portaiicia las iioi-inas que 1(' 
rcgla~i~entaii proocdcnties tic tina tleterinilia.tl;i. I:~gi:;lacióil ,es- 
rata1 y ,que puede iio tciici- eii coiisitlci-acic5.i la  iioriiia ca*ilc;- 
iiica. 1-05 dereclio:; frai-icb:;. itaiiaiio cspaíiol 110s ha11 sci-- 
vi(-lo para, utilizantlo i i i i  in6toc-10 <:o~irparatii~o. llegar al  cono- 
ciiniento del csbado hiiitcírico y actual 'c1.c ¡ a  iiistituci6ri C ~ I  

las trcs ~iacioncs catcílicas curopcas tii;is irii.l,ort,zntes. 

RESUMEhr DI.: LAS CONC:l-ZjS!O.VES 0BTENIL)A.í 

I .  O )  Vna visión corijunt a clc la e\,oliii.iOii 31 tlesarrollo 
cancínico clel llamadr! « 1' ririlegirr del I('uero de  los Cl6rigos :) , 
puede i r  sistematizada cii co~iforin~idacl con la divisi5n clá- 
sica de  las Epoca:; Iiistcíricas del 1)crerho C:aii6riico. El De- 



íecho Antiguo, Metlio, Kuevo y Novisiiiici puederi senrirnos 
de hace para fijar diclin c\rolución. 

Cada iino ilc esto:; 1ieríotlo.i se carai:teriza por da r  al 
f'uti-o cle 1:i.i pci:ioria.s c:clesi;isticas ( ~ i  iiiateria civil y ciiminaj, 
L I I ~  iiiatis iritli\~jtlualizacloi.. Sin c::nbai-go, la ~ r i l n e r a  dpoca es, 
iridudablcinente, la cl~ic 11-iayor iilteríis ofrece : s u  implanta- 
cióii, cl recoi~ociiilirri.to del fuero por los l<mp,eradores Ko- 
manos, y .;u coristatite exigencia por las asairiblcas concilia- 
res, ~ 0 1 1 .  X ~ ~ O S S O  inodox, los elc.nc:itos q u e  Ilan a jugar 
cori.-;tai~tciiiciitc sobre cstc aspecto 1)arcid dc la jurisdicción 
c:clesirística. 

S:in Pa.blo acoiis:bja ii lo!; Coriiitios qiie no sometan sil:; 

litigios a1 ;i.i-1)itr:~jr. ~ i c  Ic):; Jrrece. scc:ulai-cs 1. orílciia (luc 
1)ong:dii ('11 SLI l.ug;ii- :L los; 111;ís tleaprecirtbles cle 1.a Ig1csi:-1:. 
l i c  aquí cl gc.riiic:n 1. origcii tlc (los iristituci.onc:i : la (;,4c- 
tliencia 'ICl~iscol~al >: ). el n I'ucro (1:. 10.3 Cldrigos » . Est.e cluedl;~ 
corifiriii;itlo (.o11 (:1 ii!;iiitlato tlcl -4l)cístol a 'Timotco. 'I'tertii,liario 
tcctifica .;ol,rc rstr: .cs~)ecial -1no:lo !de ~)roccd,cr judicialiiie i t ~ :  

en 13.5 primiti\-;ls ctr.i.i.;iiiiitlatlc:; cristi;tjins y la J')iclacc.ali:t. e:;-  
tütuye, ya de .una 8ina1?,era 'deEiiiitiva, sobm la  activ~tlaíl 1)i.o- 
cesa1 (le 10.5 »igai!.o:; jiidii-inlcs cl>iscol>ales. A 1)artir rle c:?- 
tO!ici.~ 1;1 Iglc.iin lia i-cclriiiiatlo coiistaiit.c:ncritc, iio sólo cl 
rjerciciu dc 1 : ~  jurisdic.c:icín (:ii las c.au:i:i.; coiiteiiciosas y pc- 
iialvs que aftxta:;cii a 1)er:;onas t1.c Igi,esia, siiio tambicn. 
;iyircll:is otra:; eii cluc u11 cristiano, u11 ficl c:~ialcluiera, so!i- 

cit;isí, 1:t admirii:;tiaci61? cle :i lL i  justici:~. 
(.'o11 la. coii\ ~.i.sitíii al c~a~oiici:iii.~o cie llo.5 J.Cinpei-adoi-es 

h c  l)Iatitc;i. cl ~)riilici. pi-ob1e.11-1 :iohi-i' ?:;te fu.er:i 17, coii elilo, 
sc inai-ca un iinpoi.t.ant::;iiiio jaló:i c.1 :<u 1li:itori:i. S u  apai-i:ií)ii 
cn el Ihi-ccho del I!iil>ciiio iio rcsl)oiitlc, ;I i?r~e:;ti.o juicio, ;t 

Ix c0;icc.i-ihii dc uii :: 1)i.i~-ilegio 5 )  graciosa:iiciite olorgadn 1)o.r 
cl Pi-uicipio, s i i~o  ~ L I C  í':ilC rcc.oliocc en toda su !oiigituc~ iiii:!. 
jurisdiccihii J.;L ~esi:;tciit.e y sobre la qiic confiesa su inipo;;i- 
bilidad de iiitcntcncicíii. I?c ahí, que c i ~  un ]),críodo cii quc 
S;, coiic:etl:er~, ainl.,li;ii; \.ciitajüs a lo!< iiiiriis!roa dc 1;t nueva  
i-eli,gjí,ri oficial, se c:;t;i.tu);~ coi1 pr1c.a frcciiciici:i sohrc J:i 

iiiateria. Sol~;iin~ii-tc, cuatitlo ciiii)i~.í:i. :i sci. tle:;c:ont~-icla 1. x.i! ,-  
lacla in tc i~~ie i ie  la ley i~ii-[)ei-i;il f ijrin(1o J., so 1,i-e todo i7ecor- 
tlaiitlv, yui: existe 1111 fue L-O esl)cci;i~ ~ L I C  rigc las rclacioncu 



procesdes de  las pei-s:oi-iah: tonsurada.;. Tal se.iitido han dc 
tener las di:il)osieilo~~~s quic spareceri cti el Ctírlig-o ,I'eo,d,o- 
si-ano y en 1.a legi:il:acióri. jus t iniana. 

Hemos de regi:;tra.r el htecho rlc !;a total aiiulación dr,l 
fiilcro eclesi;í.ijl-ico clurniitc c./ rcii~aclo dc  Juan ( 4 2 3 - 1 2 j ) ,  cm- 
perador al-riai~o, coiii.o acl~ec'to sii~torn:ítico dc .uria actitucl 
negativa. que se v a  a rc1)rntlucir con ba:itaiitc i~-qzuciicia. cri 
tien~l~o"o:;terioi-e:;. 

U1 úItimo el,eii;r2rito CILK ii~.lcri~icne activainei-itc en la fi- 
ja.ci6n del instituto .eii la í.l>oaa itllc .;u i-riipIan:tació,il ;es el ouns- 
ti.tiií(lo por  l a  !)i-oii-iul+pci6n (le los c;íiioiie:i coiií:iliares, qtic 
csigen i-csu~cltain~enlc cl i-c:j~),~'to al fuero. ()u¿:cln cstablccido 
cii l a  si.gilient.e forma : 1 .  l ) )  i51 obispo cs e'] único jucz coiii- 
Iwtente para entcndc r en las causas civiles y criii~i,na?.cs dc 
los c1í.i-ijio:;, proino\.idas, ,bi;'ii por clCrig:.os entre  sí. bi.en por 
i i i i  laico cri contra c l c  .uii clcrig-o. Conti-a su tlicia.iiicri :;e atlmitc 
apc1acií)n. 2. .1;1 trihunctl el>isoc.,l>al lwctlc tcncr uiin c.oni- 
1)oticicín tliti'crcntc? ; :z i.ccc:i c:; Orgaiio uiiil)crsoiial. li,cro gtt- 
i-ic.i.nlmeiltc. sr.. atliii'iie 1.51 c:ii:;tericia tlc varios jiicces. .llc.<:An- 
dosr. jnclu:io.. la coml~osición .de los ti-i.buiial~es iiiis:to.;. 
;.O: st. 1)i-opnn~ " 1 1 "  sanc:ión pciial pa,ra tOt11i:j ayucllo:.; cl!lc 
~.inlascn ,la jiii.i.:idicricín e~lc:~i;i:itic:a., :)urliciltlo llegar 3 la V Y -  

coniiiiii61i. (:o11 cU<) se tipific;~ .el delito tlc \;i.olaciórl (Icl fuero. 
I':l J),crccho 3Fetlio se carnctei-iza I><H- afi'rniar tajaiiir- 

iiiciite la. juristliccicíi-i eclcr,i;í:;rit.#;~ cii lofla su aiiil>li tiitl. 311 
t:cinl)ctencia, ((ratioiic pcrsoiiac:). sc extiende t l , ~  -I'ornliila. ili- 
iiiit;rda cnii1lircii.di.ericlo. taiitu a ¡os  (iIí.rigos. c a l l o  n siis !)n- 
i.i;\iilcs; coiiio a In:; ,cici-\ros (1:. Ig.lesi;r. coino ;L la5 i:inisc~n- 
bi1i.i r>er:ionac », ctc. 

'ICn la  Scsitín zX?iSI1l del C'oilcilb de i 'rcnto .-;e l i i ~ i i i , ~ .  

dicli;~. coni.pctencia, cst,~bllecii.iiclo.;le corno reqiiisitos indisl~r~i:i;i- 
blec para. poder gozar de 1.05 heiieficios inhci-ei~t-cs al fuc i .~ ,  
el haber a~lcaiiz~ado la cda'cl drc I 4 aiios y el recibir la c4if i -  
c-aci0ii c:ai-~811ica c1.c cl4rigo. ICs ' ( 1 ; ~  .irfinlar eri c:.;tc l>eríoclo 1 : ~  
:1cci611 in~,cstigadorma d e  l a  Juri.ipi.ucl~enci;i (Jaridnica : ScT-im,,il~- 
grueber y KieifScn,stuel p~icd,ei-i ,.;el- do:; noinbi-es ]>;iratlig~~i;i.- 
ticos. 

ilintes die l legar a la ipromuigta.ción :d.el C:otl!es, conviene 
Leriier prcsenbes la serie do disposicionc!~ po11tifici.n:; qiic ('S- 



tablccen la csir;tencia del fuci-o csciito de  los clClrigos, m i = -  
riazaii(1o coii rscomiiiiión a. sus quebrai~t:idores. Ida propobi- 
ci:6n 3 I dcl <: S)-llabus » . la C:onstitucií,~i 7 A p ~ : i t ~ l i c ~ e  Se- 
(lis:, (.Ir. i 800 J. el hiotii propiu clic I>,ío .Y «Quiciitavis dilitgen.- 
tia » , so11 1 (1:; prcceíic~l te:; iiinicdiatos .al Código cn 1n.at.e tia 
foral rcl.:itisra a las 1ier:;orin:; eclesirística,~ respoiisabl~cs p,or 
la ci~inisicí~i dc un del'i.to o tl~eriiaiitl¿tclos eii un p.le.ito con- 

2 .  1,~)s cal,ítlilo.+ 111, I V  y 1': los c1edica:inos ínte- 
graiiiciite a cstudiai- sil fundameiitacióii jurídica, analizando 
1s sci-iic rlíc opiiii'm~t.:; y tcoi.í;l.!; qiic a par.tir cleil siglo XVI se 
F~i-iiiul.;~i-i por losttr0logoi; y cünos~istas católicos y eii conb 
t r a  clr. la.; atl\.cr:;a:i tcsis i-cfi.alicta:i 1. 1-11-otcs%a.n~cs de las 
qiic, clc jg-~i;t.l niodo, Iiaceii~os ii~cncicí~l. 

Tína,s v,ece:; e:i cl dercclio I)ivi.no cliii~cri basa la csir;- 
tc l~cia del I'rivibcgic-) (lcl. Fiiero y, cntoiiccs, 5:' ari-arzca tic <l.¡.- 
\~*i-.í;os ;~rgillii(~titu:; <-onst ruítlos o bien (Ic :iciilcrrio con 1 0 8 ;  

ti:ktos f8a\.oi.al,l(~i; clc .ias Sagi.a:iax Escritiir~i~;,  o I~icii tibiiic,i(lo 
rl~:l:iiitc uii n~ct i io  1-nciocinacioi- que con<l:ii~c n 1:) a tliiiisiG!i 
(lc: 5~ (.a~-;íctcs cIivi.i~o, o t1ie11, pol- í ~ l t i ~ i ~ o ,  ! ) ~ l s ~ , a n , ( I o  cl :~l)t),;,,o 
cm 1:i aiitni-itlad cle la. tia(Lición. 

Sii;íi.x !: i~clariiiiiio ~ C I . ~ C I I C ~ . ; : I I  :I C'SI c :,CC:I.OI.. 

1-a. gCncsi:; (le la tc:;i:; siiai.~ci.a.ii:i, la:; tlificuliade:; porclii,:: 
liiiho dc pn.<ai- ailtei; d'e :;u ;11)i-oi);~ción, sil ofrcc.irniento i i1 

1';i1)a y su <:on:iigu'ic'.iitc ,n,~liiiisiUii. r:.cins;igi-aii ui i :~ doc:trin.a 
( b l l  12. que S r  :in:iti,;~ll[:. q1re ,[ / ? P i 7 . r ; ! I / ~ !  </¡. /1ro f l r i ~ ,  )> cl t-~1'01-o 
S:: basa i.11 el iiii:iiu~o I)cl.ccho I)ii;ino, sicntlo (.:ris.to sri pi-ir- 
n7iilga(loi- aiinclur irins ta.rde conclu yc c o n  la sfi rm.a,cicín dc 
cluc' c<p:~rf in~.  cssc o':- iaue ccrrzunicnn: i r~s t i tu lr~n~.; ) .  'I'odo el 
n-ieol\-o tl,c la  olii-nicín d,el Lhctor  Esi?uio i-adicx c.1 la d id in i -  
c-i.cí11 ~ L I P  hacrc rlc L)ci~ccl-io I>i\:ino !cn ,cniitra.posición del HLI- 
riiaiio. distinguiciido e n  (:;be. :de *foriii.a g:rcfercl;ilte 'el Dc- 
rccho C:aiicínico. S u  tclco1,ogí.a ise csplica. en  fiin;ción de ].as 
opini<)iisc.s nianifc:;t:~cla:i ]mi' uii fraile cl;z l a  lkpúbl ica  cbe Ve- ' 
ri.ccia cluc afirinaha r l l iccl  fvei-o *:le 'lo:; c:léi-igo:; e11 i n a t r ~ i , ; ~  
civil y ci-iiniri,;41 c1.a uii pi-oclucto de $a volu.ntad gl-acicxsa 
del K c y ;  taiiibS4ii c s  uri tlato bm~)rie:iciiidibl:e para  aquélla d 
!iccliv c1.c que,  cl pciniiti\.o uliúsculu. .eii coritra J c l  \:eiiecia.iiu, 



se incorp~ra r~a  poco después a la x Defensio Fidei ~nlh.ojicrre 
ndvers~rs z4~zglicnrzne saciae errorcs » . 

La tesis clel Cardenal Belaril~ino puede iiesuniLrse die la 
siguiente 5orrna: Ha.y tres clases de preceptos que ~ n k g r a i i  
cl 1)efiecho Divino-Natural. : unos de carácter ]>rirnario, (t iin.- 
presos en l t ~ ~ j  coraztoiies de totlos 1.05 11oiil.brie; )), otros qu.?, 
racionalmente pueden deducirse de  &stlos y son 1.05 [le grado 
secundario. de lo:; C L I ~ I C : ~ ,  a su  vez, sc t1,rriva.n otras nornia:; 
que consti tu~en el (cius gen ti un^)). ~iiyr: vig~ricia es irniver- 
salm~en te admitida. Si se togra c-lcm,».;trar que el Privilegio 
tlcl ITiiero puede i,ncorporarse a esta categorja clle nornias, sc 

habrá. 1ograd.o un triirnf;~ rabsciluto sobrc quieii:cs 1,e nieg:?.cn 
su carhctcr divino-natural. 

Otras vecc:; es  el Derecho Hun-iano. Canhnico o Civii, 
1 : ~  futcwte iilrncdiata de donde ac(u<l brota. 

1.a opini.611 del 1'. Vitoriri. enl.az;t. íritiinaniente coi1 su:; 
otra; teoría:; .d,einocr;ític,ai; sobre el poíl,er y su justifica- 
ciGn. Idos cl(:rigo:; gozan clc un fuero cs.c~~to eri Ici.!; causas 
civiles y -criininaler, porque el piieblo., xún rc(:onmiciido quc 
t.1 se r  inini:iti-o (le la Ti~cligiO~.i no e:< jncct!iil~at'i.blc con lo:; 
debercs d:el ciu(lacla.nu, cluierc .que ::e Be:; .o:torgiie uii trato 
t l ?  deSene~icia. Eritoncec, el I'ríiicipe. al :iCr titular (le urr 
poder absoluto y sí uii repae:;lentaiit-c c1,c la voluritad corm'iii 
dc la comiinid~a(1 politica, iiit;ci.l)i;ctar el dcseo dc 6:itri. 
cii.aiitlo la iriayoi-ía d.? swi injelnhi-o.; san ca't<í.licos. c:c.iiic.c- 
tliciic-lo este trato de favor a los clcrigos. F3.c acluí un fun<l:i- 
ii:<!iiio cle 12 existencia del fuicro clirc, bas;í,n.clolo. cii cl 1)::- 
i r c h o  Huniano, se aparta notlori.ain1ent.e de da.; te:& roiitr-a- 
rias, auncluri .en cierto lmoclo paralelas, ~in.anteriidas por 10:; 
iegalistas. l)rincipali17ienre por .\I.arsilio de Pad~i:i, y lo:, 

protestantes. 

De toclas las opiniones expuestas deducítnos su  i i i  ~ ~ i t ' i -  
ckiicia, para aplicarlas a una visi611 rnadcrna ílc esbe funda- 
iiiento jurídico. Hoy no pulede acudirse a aigun;eirros cle u i i a  

interpretacibn más o mienas caprichosa de los textos cscri- 
turísticos, ni se puede hablar de unas normas dre 1)ereclio 
de Genhes, anticuadas y sonietidas constantenyente a revisihn, 
r i i  1iabla.r d.e una vo l~ i~~tac l  ,popular que recibe el poder po- 



' ,  . 
Iitico dir,ectaiii~entle de Di'os para. ha.s;n- j~irítlicí~lnie~ibe e1 rd- 
giii~en foral cle los e~.~e..;i;ísticos. 

T',ara ol)vi,a..r .estas dif~icultades liciiios coiict ruíclo iiii.c.i- 
tra tc5i:i. :\harca vario.; puiitoii )- es jncludihle a(:utlir, iio sí,!r> 

las noriila:j de 1)erecho 1)iviino. en todo xl'oiniento v;ilidas. 
sino t:anibic'ii a aqucllas que sc dc:jpi-endeii (le las re1acionCi:i 
interriacional;es, por llamarla:; de algúii riio(lo. en las 1.111~ 1:i 
Iglesia lbeg!;~ a iin acuerdo c-oii iiii determiiiaclo l<siado. 

Así, IIO:; lin parccicio iiiil)i-csciiidible sej>nrar. auliclue w : t  

al.)stractamr.nte. el rai-;í::tlci- :;;lgr3(10 del sacci-dote. de SLI cnll- 
xitlcracicín c,oino ciiidadano !;, (fe la iiii:;ii~~z ii-i;~ri,era que i;c 
I-iabla, cri coii(:epcióii iiii;o:;l)cchatla ]):ira los aiitiguos rega- 
lis,tas: tllc uria :jelxi.i.aciOn criti-c Iglesia y Estatlo. aiií ta~ribi6n, 
y siii (1 ~ i a  :;.e nos ~o~:iil~tcri los graves p e l i g r o ~ l i i , ~  esto en - 
cicrra, 1)oil~eiiiiis cs l>ieii:irilo:i al ha!3lar tlcl sacci-dote dici.crido 
que a (la vcz uiia 'pcr:iciiia sagsad~i 5- un ci~idatlaiio. Eii el 
],ri~nlc.r aspecto intci-e:;a dc  Foi-mia c\-c~lusi\.a a 1:). Igl.esis;i, 211 

(t1 sc.giiii(lo .lo cs clc igual niotlo ~ ; 1 r a  la Igle:;ia y el I:st:iclo. 
l'en.i.endo j>i.8csentc 1::; t.a 1)i-cliiiiiiia r advertencia. )., refi - 

ii6.iitloiios al :iaccidotc co.i~iio :;ujcio clc las relacion~m jurí- 
tlii:o.caiicíiiic:as, i io  no:, c:; t1ifí.i-il ol>sor\.ar cjuc la cucrici011 
rlc (JUC ca~i:i;is ~.i\.iles \i c:riiiiiiia.ic:i no heaii trntaclai 1)oi' 
los trih~iiialc.;; ordinario:;, 11rovi:cii~e <<fundaiii.eiitalii:;ente» ,el De- 
recho I>iviiio y ?rTa:t~irdl y «for~iial~~-,eiite:) -¿le1 <lerei:hto (.:¿t.. 

nhnica. 
Deqfiií.:i de  esalnii1.a i- ilet~eiiitlain~ciit~e 1.0:; c:í.riton~cs clu,~ i-e- 

gulan la illa.te.ria refereiiic al  fucro, he nios Ilcg.ado a. la coii- 
clusicíii do que :;ti fundamentaritiil juríclica hay clu:: encajarla. 
(le Ilc1,0, cn el «iris ad rei-.r>~-e~liinrn fidclirrn? » c l u ~  prC:jciil>ci 

cl c. I r c). COIIIO 1,111 dercclio suhjeti\~o ílc 10.5 cléllgo:; impuesto 
por I)io(; a ]OS holiibi-es. I'er-o .su siinple eriuncjadt ) irnpills'a ¿L 

Ix ~ > ~ c g u i . ~ t : ~  dle icluC cs y en clui consiste este tlcrec110 a .!ii 

i-.e-\~er~e~lcia ? 17,  entonces, ~)oclcmoi; contestar COin.0 I ; t  gelie- 
rali&;i(l (le 1o.s cointentaristas, que afirin:~ii qiie tal i;elre~enci.¿1 

<,S uii dejar a lo!; ~llí.i.igo:i el puesto I)ri~-icipal, cs la  conic- 
5ic')n dz Lin tlctierininado trataii1,i:cnto Iio.iii,rífico, ietc. lq'jrinc- 
in.ente cxemnl; clue can ello se cierran po:;ibiliclatles giancles 
;l ]a gran fe,cuildidad (le este precel~to. 3~icsti.a respuesta' es 
,'i-acljcal"lentle dj.\~ersa : la re\,erericia sc tracliice e n  cuatrq nor- 
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mas lcantinicai; cj,uc Ic clari plenitutl d.e vitlaf jui:ítlica, c lo t~í t lo l :~  
tlc iiiia cujgibilitlacl iu:iic:ia.l y tlmc iii111s contornos j>rccrioso.j : 
cl pri\~ilegio cl'el crinoii. el tl,cl F L I C ~ O ,  1;) cx~n(:i(jn d'e1 s~i-\.icin 
iii,iIitar y V I  11~~1i~~í'ii .i~) (le ( .~~ i l i l )~ ten~ : i ; i~  son la. S L I S ~ ~ C I I L ; I : - ~ ~ ~ I  

,jui-it1ic::i t ic C : i t C  tl'i! rí.!:.lir) al~:itractaiiiciitc ciiiunci;ido. 

l'or tunto, cl Ilaii~adu ( c  Prizvilegio clcl I~u!cro:) cs funcln- 
iii~ri-!ta%inentc. tli: clei-echo l)ivirio, e n  tanto kil c.uanto cluc sii 

csistcriciü se exl)lic.:i cil funcicíii dc !a i-evcrcncia tlebit1:i. al 
estado :;acerclotxl y fi~iicc;iilr:ite iiri. i'iiiic.iiín i;u);:r ;vtlquirrc 
pl,ciiitu(l d:c vi t la  jurídica. 

I'cro aún 1i .a~ 1115s. El Tki-echo Satural. <:nm:o algo co- 
~ n ú n  a totlns lo:; h~oiril~i-c,~. hacc pc:iis:ii- cl11t: iii1.r~ situacicín 1)vc- 
fcrcntc dcl sacci-dotc cs ac!iiii.<iblc ilcstlr. (;1 !nnriic.nto (iiri t ~ l i , .  

i i i i r i  pr:íctic.;t constante (le Jos pueblos c-:or~sagi.cí el 1,ri.iicil)io 
sagrario tlc la i.e\,~ci.~cnci;i otorg:indo ;i ix t-ast,a isac:ci-(lotal todo 
1~6iici-o tle ~)rcrrcigatj\-;is. S'crí:~. -17 toncct< oporíi~iio aducir cl .h 

l';u':~ngJ:i clu;, sc  e;lablcce t>iitrc cl clCiigo y 1a.s ((res s t i o : n . ) ;  

o << r(,s di17it1i i i~r i s  )> , rlc: ,;11-i-aigatl:~ t 1.:) 11it:itíii i.n~n;~iii,.<t:i. 
Ill. scg~inclri ;isl:cctu> e n  ~ L I P  "os ~cfcríai~ius a. u n a  r.:)ii- 

sic1t.r;icic')n tlcl sacerc1,otc roiiio ci:itlac!lano. no:; lleva ;i COT- 
iiiulai- LIII ;L oI~sr?~-vaciÓ~i eii la ciia.1 1ii 1 glc:;i:~ i.cniiiicia 11 ~11.1 

tlcrccho pi-c~pio csclu.+i\-o ?)al-a ~s:crlerlo a1 Estxclo. '1';~1 C.::- 

'si611 nunca i~n~l>lica c.1 t1,e-icoiiociiii.icri.t:) i1.c: La cil>ligacitii! ;L 

1x-ntc:gct- cl princil~io d c  13 rc~:.c?i-cnci;t. 

1 1 ciii,os busc:~tlo uiia c?;l>licaci;íti c:oi~,vcniciitc a c:; ta ])re- 
tcn.<iOii t1,el Il:;tnrl» t l c .  íiitei-\.enir eii 1o.i juicios (le los clí.rigr:r>?; 
tlri iiiatei-ia ci.\~il 1. c:rirniiial y. siri iiegzii ia i.in[)ortancia cliir. 
tirri,e para í.c;t,c' c t  1)ri'nciph 1lil)cral dc ixuclidacl tle toclos ri~..i 
ciuclütlaiins anltc la le): \ rii c[ii,e ~c cjñ cri i111;í ili incm~eri.tc 1n.i 
cc:lcsiasticiatas italiaiioi; c.iiaiiclo cspllíaii 1.a [)ostiirx cstrital 
clc desconoci.iiiicut~o, Iiyin:c->:i Ilcgaclu ü 'la coiiclusicín d:e que 
1;: r;~zhii. al iriisnln 'tii:iuq)c) que 2:; 11i;is Iioncla., justifica sil 

postura.. Ila!. CILIC bbuscai-, pues. la c;tusü negativ.a c.n L I J ~  

pri.ncjpio (1:: econoniía 11i-ooe.sal que  fa\;orc.zc.a. .la uriicidatl tl'e 1;). 
Jiiiisl~ruclt~ricia : si. :+e cotlc,eclc a los tribunales de  la Iglesia. 
el juzgar Fas causa:< civiles y cririiiiial~es de  las personas 
t,oiisura.das. sc  correría el: grave 1,eLigro dc que al  aplicar 
unas rnisinlas licyes por c.; i-ga,io:, jii risdiccioii~a.11ec;. tot alrnentr 



iiidiepeiidientes. 1i Juri.i;p rutlencia, variaría. cIc fariiia tan <:oii- 
~icl~erable que para una iiii.iiili~a liipíítcsin jurídica habría. ;,o- 
luciones dc  1 7 2  ri,cdarl ,zb:ioll~it:t. 

Por ello. aparece pl~eiiaiueiitc cert(,i.,'i. la solnciGn &da por 
los i n d c r n o s  coiic~orcl.ato:i a la cuesti6i.i de In irrciiuriciribili- 
dad  del fuero. Se cec1.e en fa1.01- d e  los tiibuna1.c. or,li,ns- 
rioc la  ooi~ipet~enci:a gobiie 13.:; personas aforadas, cxigiCnd asc. 
siempre, tleterminarlaii coridicioi~c:; y rcquisitios tluc ,ga.i~anfiznii 
la ~ ~ e r v i ~ e n c i a .  tliel. preoepto (151-inci rtlc l a  i-e\;ei:cncia. 

-3.") AI  al->ortlar :1 t.ciiin tlc la i~aturallcz;~ juritlica c!.c 
la itistiitucicíri q u e  ,eiif ud iaiiio:; he:nbs chocada $t:c ,n un  sinnú- 
incro tl,e clific~iltailes cii!.a 1~rocedcnt:ia ratlica. di. pí-incipnl 
iu.xnera. e n  su c~,olucicí ti liist(5ri(:a. rí i i~cio r, ,cii .Icii Eacto~cs 
que cooperan en  ella. 

En priiiuei- k!iriri.i,n o. el ciicuad 1-ni l a  escncicín f ora1 d;c,n - 
tro (Iit las .iaiii~init:lxdc:; i~ic;oii;i.Trs. no sólo por r i~i torcs, c i c l  
siglo S\:I. : s i 1 1 0  tarnhi6i.i i.)oi- n1~iiiio.i canoiiis.t:it; t.(-rntciiipc-I- 
r;íncrrs, r1cm ha. hcchii pcn,iii i- t*n si iiiiestr:~. ci;cnc:i,cín l~a~-.ticipn 
tlc las ~not-as cnract~rístic:nj: tlc ;;i:i iiiiiiuiii~1;lrlc.;~ o. si 1)or c'I 
contrario, las rcl3el.c. 

Es fiiii<la~n.i~:ntnI teiici- cn  cucnt-a. cl tle:~arrollo dc tina 
c: i n s n : u . r  qur, partéciitlo d~el I3cilccho lioniüno, va. a cua- 
jar co11i.o ~ie~i?,ciito (:unliQPrarloi- clcl I G i  ado I;cudaI. T,a (c inznza- 
~tit,us )> nbaiido~ia cntoncci; sil c:arArter ri~crari:ient.c nc'gati!.o l~ni-a 
cnn\.'crtirsc c ~ i  u n  Ii;ic.cr. ,e11 trii ac:tiiar aut6noiiin. aun-clirc Cii 

sil origen tl~el~ncli,ciit~c <le una concciiiGn rcal pt l ida.  1. n.ioi-- 
g:i.da cii vii-tud klel 11i-!cccdeiitc. 151 cjcrcicio (1;'. la Juri,stliccicí~i 
chnt ra de Ileiic> cii la i1lt,egraci611 (Ic las xt~il~uc-i~.ní"; d ~ l  I+.(cti- 
do, ~~rotllici(~clos: cl f.cn(jm:cii.o dc  que en lo.< S.:iíorío:; I;c~c- 
si;ítstirns sc -\+m a reunir (10s jiirisdicciones dc  iiiuy rli\icrso 
l n ~ t i z  : una, que I>Cricllclc~c por ilci-ctlio ~iropir) :I ¡a iglesia. 
cncarriada c n  las jrc.r:ionns clc los ohis1.ioii ).. cii lri qirc calic 
situar cl enjuici.amicrito clc la::, causas civi1e.s y t:riiiiinales 
l,os clí.rjgcii;; rirra., c i ~  la. cluc se actúa ?n ~.i.rtiid c1,e una C ~ > I ~ C C -  
sión expre:;n riel I'rín(:ipc ). que c3 atribuíblc a los Obisi?o:: 
\I Abades, cri tanto ~cia cuaiito !ion SmTorep tcinporales cn un 
(14e*rniinAdo ferritorin, .sobre el c l u r  iejcarcen u i i  sf~bierarii.a 
a la .cpe ectLn su j;etos toclos los ~ndivitluio~s rluc en. í.1 1labifai.i.. 

Omi-re. pues. iiina peligrosa conjuncicín qur amenaza con 



hac,cr diesaparecer el fuero esenlto ,d.c 105 cl4r.igos bajo e1 
arrtpuje del feudalismo : siti embargo, sc. garantiza SLI existen- 
cia eri los señoríos ziobili.ai-ios donde el t i tular cIel pcider iio 
es un eclesiástico. 

2 Puccle calificarse, por taiiio, a 1 ; ~  .es~e~icióri foiirial ilc 
j.ninuilidad? l\lTecueltaineiite rifiiiiiaiiios que iio, ya que, además 
tlr: coilstitiiir LIO verdadiero arcai.;-nio jurídica,, 'la idea cle 111- 

munidad implicaría la dc otorgainiento re$ .y, esto, scria 
1111 claro: ~ t e i i t a d o  c o i i t ~ a  10s ]~i-incii>io;i f~iiidaiilentales cliic 
integran los rasgos esenciales Hc 'SLI i ianirale~a jurídica. 

XI~ayares d ificul t~id1e.i of 1-ecc 1.a al,licaciGri ¿l,e las ilota.; 
caractierísticas cle 10ii pi-i\rihegho.i a la. csención foial. 

D'cjarid,o a un lad,o 'los privilegios <:stril:irr serzsu)) c:onc;i- 
cle~ccclos. I-ierno..; clc vefieri riios de  forina tt,xclusiv:a a los qiic: 
legal y doctriiialiiiente s e  les deno.ii.iti:a privil.egio:i e n  sentido 
lazo o cln Codicv conlenfg;.r», como posibles élenletitos ciiali- 
ficadloi-cs de  la exenciGi1. 

I'lcro si tenernos e.ii cueirta cluc &(hoy; 1)rivilegios soii 
ctorgados <: pcr nzodicrn. le,o.is » , on~itií:n(losc ia l)osibiliclacl de 
thr: 40" e11 C I  ,.;upii,e.iro 'tic :~l>licacicíii jutlicial p..,iedan ser tlcs- 
conocidos 1,o.r ;:A juez, .Ilc!gai-iaiuos a la ~:onclusií>ri de  que 
ran.to la I . E ~  conlo Ic).s 1)rivilegin~ ccrnsitlei-ados e11 sen~ido 
üinplin participan tlct una i(l6iitic:i iiatui-aleza. I x y  del 17~1ci-o 
tlc los C:.lCrigns !: I'ri\lilegio del I,'irero dc los ('lei-igcrs scríai~,  
dc este iliodo, términos .iinóniiiioj. 

1% iná.5, aún cuar-ido dcteriiiinadoi; ti-atadistas buscan 
iin ciit'erio eficaz para Il.egar a. una tliisri.ri.c:i6n entre «iui:u Y) !. 
((privilegio » de los cl4rjgo.j sosteniendo que, mientras siii 
Ir,.; \)rimerc>;; iio ~>oclr ía  explicarse el estado sacei-dotal, sin 
J t r i  ;;cg~iiidos l>otlrí:i &te subsistir perfiwta~nentt  .bi te ,oskc 
;~l)arcrite incr_iri.i.~eniente hay cluc', ,acudir a ja o11inión que antes 
f . .  tr i  liiiil;í.ba,nc~i. ; I'uccle cxl~licai-iic cl. << ius nd T C I ~ C I ' C I I ~ ~ : ~ ~ ~ ~  '> 

í i~tegrainei~tr  deiiglajatl,o cle los <cliriviLegiu,» i :-\iite .la rad.ic;il 
iiitiiliidad csistent,e, n o  cabe in;ís 11o;:jih'ilidad que la t l ~  ail- 
i i i i  tir ci elite j urídico rcsiiltant,e de l a  coiljugaci61) clc t l :  

dereclios dc  l~rocedencia diversa, p e r o  en los que existe u!i 

coi-iil)lcii:eiito ~iececario csigit>le 1)ara la eficacia d e  lo:< !i~ís- 
iuos. Y ello, porque sin )tal ko:nplemento, al Iiablar clel dc - 
ra:llo a l a  re\ierencia de  los fieles, nü:j cnfrentaríar1lo.s con 
Lliia noriiia. ~ ~ 1 . 0  coiltenida sería de cakictler Ctico o i.:eljg-~o.;o. 
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pero jain,ís juríclico, en el serirido de que carecería dc 1111 

pron~~ncianiiento jutlicial cri la  hipóiesii cle su viulaciOn. 
'Tamlmco cs un ~ ( i r ~ s  singalare», >ino que forma partc 

clc 41.  Integra la seric de  derechos que se conccdkn e n  forma 
csclusiva a uii giuj>o relovante dc personas canónicas a quie- 
nes por la espccial fuiicióli a que esthn destinadas les corres- 
11on(le un puesto tlestacatlo dentro de  l a  coiniinidad clistiana. 

Por Lodo ello, Ilcgaiiioc a la coiiclusióii de  que el 11011~- 
I)ic dc (, 1'1-ivilcgio del I'iiero ~ 1 c  los Cl¿rjgoj» debe ser subs- 
ti  t i i í t lo  pnr cl de < F'uei-o de  lo, Cldrigos ,> . 

A ello podría oponerw la objecióii dc que el fuero de  
10s clérigos 17icne integrarlo 1301- otras ~elaciones juríclico- 
1!rooe\ale, cjuc tlest>orclaii la antigua cleiiorninacióri de Privi- 
Icgio I+:llo ca, cierto, pero 0 , i  se tieiielen cuenta clue rl dc 1 .  j j, 

iri~pldiita la cuistcricia tlcl Iq'ucro Ecle.,i2stico, al enunciar el 
ilereclio prol~iu c\clusi\ o que pertenece a la Iglesia, eri cl 
cluc encuadra las cauaau civiles y criinínales de los cldrigos. 
llegdríamoi a la coiicluci(ín de que éstas integran un aspecto 
parcial tlc clicho lc uero. (:on .añadir. eii tal supuesto. a la 
locucicín It'ucro rle los Ecle~iásticos. la  frase aclaratoría «en 
iiiateria civil !. cii i i~i~lal» queclarían desvanecidas tales difi- 
ciil tades. 

. \ ~ c I I I ~ ~ s .  ofrece l a s  sig-uientes ventajas : Para el De- 
iccho C:;inc;nico se llegaría a una iiilificicibil en l a  tennino- 
Iogía. haciericlo rlesaparecer ~iiio5 c< privilegios » cuya idaz6n 
rlc existir no tiene un claro fuildainento. ,'Jl inisilio tiempo se 
c]iiiiinarí:~ la f~osibilitlad d e  que tal (derecho, al ponerse eil 

contacto con u11 ordei.iainiento jurídico estatal, fuese consi- 
tlcraclo por íste corno un l~rivilegjo climariante d e  l a  soberanía 
tepporal, cuya génesis, vida extincí611, solainientc a ella 
se debería. 

Desde el pcinto de  vista del Derecho Estatal, el  Fuero 
dc las Perrionas J.:clesiristicas, implica una inhibicidn de  sus 
órganos judiciale:;, por constituír una Jurisdicción especial, 
análoga, en toclos los sentidos, a la concedida, por ejemplo. 
a los Militarcs. Jlel niismo 'modo que no se habla de  un Pri- 
vilegio del 15icro de  Guerra, no hay porquí: hablar de un 
Privilegio del Fuera de  los clérigos. Se trataria, en Última 
instancia,, de 'una Jurisdicción exenta reconocida por el Estaklo. 
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4. " )  El cxanzci-i c.lc la e,\,olucic;ii 'clel Ilarnado Privllagio 
tlcl 1"uero. tlc ]:os Cldiigor;. ial ;j~o,ner;e en co.iit'acto con una 
clcterniinatlü legislacióii Iiist6rica., iios Iia coiicl~~cido 2 dar 
1a.s niguieiit'cs ~.isír>iws gTobale9 ,dc LLII 1Rstitut0 clule, sihdo. en 
sus or.íg2ii.e~ icl&-itit:o cii tli\:r:rsos ~,aíses. llega a. diferenciarse 
dc forina Zaii a;su.mbro:ia cjue. :iUn co.ii'teiiiaildo en si mismo los 
clciiiciitu~ íiiil~i-e:jciiií1il>Ic:; [)ara qilc cxist& I ~ O I I L O  tal instituto, 
carcce, cn tlefirii.ti.\:a. clc c:ircunstancias externas ,semej,aii~s. 

Coinenzalnos Iroi- l a  espodicióri [le l a  FIist,oiia Externa 
tlcl ll'ucro cn cl< 1)ercchu Trü1icí.s. 

I I a y  u-ri pcrf'otlo. cl tle las dinastías 3lerovingia. y C;L- 
1-oliiigiri, eii el. cliir. la rc~laboración entre Iglesia y Esta'do 
cs i..a.ii íiitiiiia que v,ari a iiifluir5c re,cípi-ucanieritc y a ha- 
cerse iiiseparahles. .1<1. ll'uero. cs ~eco'iiociclo. ieiitonces, etr 
toda su ainl-ilia tutaliclad. 

'l'c.ro, cuaiitltr cl 1,ri.ncil~io g-criii;í.iiic.u ílc justificaci6ii (le1 
puílcr por la sangvc, deja paso al l~r i i~cipia  de justificacióii 
]>Oir Iü coiisagracibii cpiscoliail o,curi-e uil fenóineilo cu-rio..;~ 
(s igb S V ) .  E.l Kcy, ya no :teiltlrA uiia coiisiclei-acicíii de  i i ' i i  

sirn.plc 1aic.0, sino que ipor )a cerenr.o.nía. litúrgica de  la con- 
sag-racióii cori c1 Swritol Oleo. \la la teiiei. la. cc~insiclei-nc:i.6ii cle 
l'rcl.atl«, tlc <<prn~,Lpfus /fcclcsiue>) y. C,II 1111 cierto sentjdo. 
i;cl)resei-itar;í la  suprciiia aiitorid'ad lieligiosa ilentro .de la Igle- 
sia fraricesa. 

Si esto es así, jr.a no Iiay raztiii alguiia para c1u.e exista 
uiia Jurisdicci6.1i Eclesirística. iriclej>,eiicIi.entc ¿]le l a  Civil.: ain- 
I1a.s ~mc(leii fuiiclir:+c, por ksistir ,en cl títulal- c~ue las eje'rce 
un cnii.iieiitc car;í.ct,er sagrado. Pei-o, aún Iiay riiás, tal. dere- 
clio sc essicndc al. Parla~neiiio. y a  que 'Cste es conio partc 
corlxxal cl~cl Monarca, <:c.\. corpore /\'cgis.:), $e ulicc, ]>ara. re- 
s~lillir toda una rctoi.citla ciinatrucción poljtico-religiosa. por 
la C L I ~ I  se  hace partícipe dc  Iüi -funciones jurisclícci'onales 
vcal es. 

lil. k'uero (le 10.5 CICI-igoj: s~tfl-e coi1 ello 1111 golpe tlefi- 
iiiti\lo C I ~  l a  Iiistoria ¿le1 'íl-ericho fr;cn,c6a tlel quc ili'fícilniente 
\,a a. i-ccup,erai-5.c. La aparícióii de reniedios procesa1.e~ coji- 
t ra  LOS < < i ; t l ~ ~ l : i ~ ~  cl;: 10s cl<:,ri$os :) son coi-lsecuencía li3gica i lc  
tal coiiccpcibri. ?'al seiitido tienen: ,la «saisie,» en '1) t h -  
poral, cJ. ejercicio de accioiies posc;;orias coiitra 1.0s jueces 
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eclesiásticos y el. «appel tiorniiie cllabus». Cori ello cluecla de- 
Eii1itivamcnte cstahlecidn el (;alicanii;iri.o. 

1.3. culiiiinació~i tlc todo el.10 llega coi1 l a  proinulgaci<jii 
tlc la c(C:ons~titucióil (~:ivil del C' lero~),  dc ~4 clc agc)stn de  
1790, eii la. q ~ i c  el IIstatlo I<e\~oIucioiiario reglaiilenla uni!a- 
tera1,rnerite cl régiriieri org:íiiicu tlc 1:) Tg-lesia fi-aiicesa. La 
Jurisdicci.Gri (.:aiihiifc:a sobrc los pl.eitos erital~lados por pe.r- 
sonas cc1esiAsticas tIesa!,arece cnriio de( - lo  de u~ia .  esc.esiva 
pi-cpoilderaiici.a clcl Clero. al:iuyacla cri iiiultitud de l~rivílegiols 
y c.scncioncs, y ;~iit,c el. ciripuj'e dc las id:eas rarolucionarías. 

151 Conccirdato clc r Sor riatla 'clisponc acerca dal. F'ricrn 
y, cri los fariiosos ( c  Artículos Orgkriicos » , debidos a la sutil 
tlip1oinaci.a tlc Tel~c!;ra~icl. sc clei-nga ,todo privilegio portador 
clc csuriciúti o 5trihucióri dlc juristliccióii episcopal. 

i\.ctualinente, la ls.eparaci.cíii absoluta 5erifrc la Iglcsia y 
c:I Jlslado, coiiduoe a. que cil las causas civiles y c i - i i i i i i ~ ~ í , ~  
de 10s clerig-os solaiileiite jiiterveiigan lu5 tjrgaiios de la Ju- 
risdicci6ii orcliiiaria.. 

j )  l'or '10 cluc rcspct:ta al 1)crcclio Italiano, !a C \ ~ ~ I - .  

lució11 histórica tle l a  i.~istitucióii for-al, iio ofrece 1111 graiii 
intercs en sus (los ~ r ime i - ;~s  é1ioc:as : coi1 la coi~viar~icíri tle 
los Einpcrnclore:; IPoiiiaiios al cristia~iistno se í i i~ l~ lanta ,  f i -  
jándose eri í.110c;iij 1)osterio17es y, iiiuy principaliiieiltme, ciiaiido 
la. uriidacl política. se ~[esriiernl~ra en pecliieííos Estaclos que 
iicna.ii todo el tsei-ritcjrio dc 1,a. J'eníiisiila Aperiina.. 

151. siglo X I S  hriiida la  oport i i~~it lad de  conteiiil)lür (:ti- 
mo, al .inii;ni,ci ficiiipu qiie ,sc v a  creariclo la Unidad Italiana. 
JJ va. tlt,sap¿x~"ciicndo el po<l~ci- tc1111mra.l clc l»:i Papas. cl c icr- 
cirio dc uiia juril;djccií>n civil y- cri.ii-iiiia1 sohre personas 
ccl.csiá.sticas cs arr.cbatada a los tribunales 'diwcsanos pa.ra 
pasar a la  coiuixtencia d e  ,ion  seculare es. 'Tal significadn tie- 

]a 1 . q  Siccarcli, tle i) c1.e abril  clc rS;o, y la a Ú i 1  1115s 
radical Lcy clc C.iarantiías, ?le ' I  3 cle marzo 'de i 83  1 .  Cari cl1a.i 
Jkarecía ~evidei~tc cluc cl. 11ri:icipio proinulgatlo poi- Ca\;ou!-, 
<;Libra Chiesa i.11 J.i]~;ero S'tato)),  llegaba a su plena tul- 
niinaciííii. 

La pOIfticíi. ec]esiá,stico- rlelig-ddosa del ( inbierno Fasci:;tü 
fud radical!ileii.te diversa. La uníclncl riacioiial ,cleh'ía niante- 
ilerse a toda costa p a r a  lo cual era iiecesario reconocer la 
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csisi-eiicia de  una ii~ayoiiia ab.joluta de catdlicos, desc~iiteritos 
de iin r(C.giii.ieii clue igiioi-aba lo? principios 111d:l; sagrados 
(le su ,religión. i l e  aquí el graii acierto dc l a  firiiia de 10.; 
;4cut~rclos tle 1,etr;iri. 

I:li breve esaiiieii clel .artículo 15 d e  sil C:o~icordato, no.; 
ha hecho pensar cii uii I I L I ~ I - O  q)ara.leli:smo entre el reconoci- 
iiiiciito tlel 11odcr le:i-il)oral y la .iniplan tación de  una.s garanrías 
foia1e.j eii, 1 ( 1  co.nocrriir.ritie ,a las causas civiles y crjmina'la c!c 
las ])cr:.;oria:j eclesiAsticai;. [,a adinisi.ciri de Ja soberan,ía clc 
la Santa SciIe cii cl iiiii~úsculo espacio ie.rritorial de  la Ciu- 
tlatl tl:!l Vaticano, e i  1cI iiíinh01.0 ilc iinas c,oiiresimies hethas 
cri Fíi\.fi~r tlc los C:ltli-igos acusatlu:; ;inic Ios tribunales (le1 
Jxstado por la conii:sióii tle un delito. 

I)~:.i.o, aparte clc esto. cs neceiario tener l,rescntc yuc: la 
i-cdaccicíii <le cste nriículu, va a ser el niolcle' y la  iicirtila a la 
cluc sc haii de  ajuiji-ar Fuluras coiiveiicion~es con la Santa. Saclc. 

6.1)) E n  úJtiii-io Iug.ar 110s rcfe.riii?ios a la g4nesis tlc la 
csencicín foral dentro dcl 11.erecho Histdrico Ksyañol. 

Sus ctapws soii f,Acilniente clelii~litables : tina amplia iin- 
plantación cle la institucidn en los Concilios de 'TLolledo que 
cs contiriuada clurante el largo periodo 'de la Ii~ecoiiquista por 
los C:oiicilios y C:orttes mecli~evales. Una incorporación a las 
Icyes del JCstaclo de  las ilormas canónicas bajo d reinado 
del Rey Sabio LIII tot,al .agiiusticisiilcj (le1 rCgiiiicii for,al eii 
ti1 siglo S I X  que ecs \:encido, tle uiia inatiera tajante, con la 
firiua 11 cntrada en vigor del Coiicordato de I (1 j j. 

Es dc de:;tacar la iiii.por.tancia y la seric de  prub1ein:aii 
quc se origina11 c~iaiido el 'Tribuiial tlel Saiito 0f.icio deja dc 
scr uii trj.buria1 ecleuiásíico para coii\rei-tirsc cii u11 6rga!-!u 
jiiclicial yuc obra y actí~a, por .delegacióil real. 

Así como e n  Francia tiene uii iiincgable interks, para su 
dcrhech.o interno. la JurisclicciOii lcle.;ji;ís~ic~a, en España, [JU- 

dciiic-,S decir cluc c:ki;ece de tal i:elie~:e. Idas ~)retcnsionrs rega- 
listas ilucstros iiioriarcas no Lueroil dirigidas a la coils2- 
CLlcihii <lc Lln inter\-eiicionisiuo deeisi\70 cii los asuntos y cau- 
sas 10:s clt:rigos, que af8cctabari a. la oi.gaiiizaci6ii de  la 
Iglesia, sino c1u.c aclubl1,as se \.olcabaii d c  lleno cii el Ilai~iaclo 
I)erecho dc  P a ~ r o i ~ a t o .  lJna exoepcid~i a csta trayectoria fu<: 
cl I>ecietu (le Unificacióil cle Fueros, cii cuya teleología no 
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puetleii 1iall.arse pi;etensioires regalistas. ciiiio. ii1.á~ bien, rno- 
tikos que se basablan en la  co~isecucicíri de una ~iiiidatl legis- 
lativa; fué iliscutida su vi:gencia. I,a Repílblica dlel 3 I ,  coi1 
la iiiiplantaci611 dmel principio de  separación d,e Iglesia y Es- 
tado, ignoró cii su totalidad la .exiencií,n foral ic-le las personas 
eclesiásticas. 

El. artícu1.0 I G del Coiicordato del 53. al adniitir el  « Pri- 
vilegio de l  ITuero!! para las causas de las personas com- 
prendidas ei-i el priiner apartado del c. I 20,  introduce u n a  
ilota-ble i~ove(ifiad frente a to~bo,s 1o.i docuiiteritoe dc íii(lolc 
sitriilar firrnac1,os en todo 1-0 que va de siglo. 

(;o11 ello cliietla implaitada u n ~ a  gi-atlrici()n. ~ i i i  escalona- 
niicnto del Fuiei-o c lc  los Clérigas eri iiiateria civil y criiiiii~al 
CII los ordcnaini.cn.tos jurídicos de  los !Is?.atlols con~eii-i-po- 
1-;$ricos : 

1 . 0 )  lina. raclical indiferenci.a ante la « funci&l.x que 
dcbc cuiilplir el sacerdote que I11eva al a.gnoctici.smo m.is 
agudo. No sc reconoc;e la es~steiicia de  un Fu8ero exento. 

2 . )  Unla postura de comprensiún ante dicha c<fu:i- 
cihn )) que lleva al Estado a conceder unas ~nínirnas garantías 
cii benieficio (be1 Fu$cro, cuya existent:ia. caníiilica puede ser 
obj,eto de dis.culsión. 

3 . 9  Un am.p]io recoiiocirniento d,el Fulero en favor d.e 
l u s  clérigos iiilayoiíc.~ a qu,e l zxe  refereiicia cl apartado pri,. 
nicro del. c .  I 20. 

DOCTOR EN DERECHO 
POR Lit UNIVERSIDAD DE OVIEDO 
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N ~ T I C I A S  C)E LrsRoS 

Y R E C E N S I O N  E S  

NOTA IN EXTENSO 

uTHE AMERDCAN WAY*. [The Economic Basis of Our Civilization), por 

Shepard B. Clough. Profesor de la Universidad de Columbia.-E. Tho- 

mas Y. Cowell Company New York 1953. 

E' Profesor Clough, actualmente detentu la cátedra de Historia de 

la Univeisidad de Colombia, ha tenido una amplia formación Universitaria, 

ya que desde su Licenciatura en Colgate, ha cursado estudios en la Sor- 

bona, en Heidelberg y en Columbia, y sur inquietudes por la ciencia eco- 

nSmico le hicieron seguir cursos en la misma Columbia, en  el  Instituto de 

Estudios Políticos de París, en Grenoble, y las Universidades de Berlín, 

Turín y Roma conocen, asimismo, l o  profiindo de su formación. De sus 

trabajos encaminados a preparar desde los campos de vista de su doble es-. 

pecialidad de historiador y de ecjonomista, -un tratado que comprenda 

la I-listoria Económtca de América (es w t o r  de una Economic History of 

Europe), ha obtenido los datos sobre los que ha constituido las bases de 

este THE AMERICAN WAY, que hoy comentamos, y en el  que nos mueb- 

tra los factores materiales y humanos que han contribuido a dar a su 

pa:ria el  rnayor exponente1 industrial y convertirla en la nación más poderosa 

de la tierra. Por ello con comprensible orgullo. Clough, comieiiza pi- 

diendo, y lamentando a la vez la ausn,xie, la voz de u11 poeta, que! 

al igual que en la antigua RON' y Grecia existieron para cantar las ex- 

celencias de sus patrias, surja' ahora para gloriar u11 tema que no  t ienr 

parangón en toda la historia athe achievement of surpassed economic well- 

bcing,. Este bienestar, no  superado, lo  concible C l o ~ i ~ h  como un factor 

de civilización y estima, haciendo una brnve referencia: histórica, que al 

igual que hubo desplazamientos en la cultura europei?, cambiando el  centro 

de influencia de acuerdo con las f luctuaciu~es de la vida económir:a, 

así puedit estimarse hoy que Europa pierda al mismo tiempo que su prota- 

gcnisrno político y ecoiiómico su cali.diid de centro cultural del mg.;:do; 

para cedérselo a los Estados Unidos de América. Para realizarlo será ne- 



cesario, afirme el autor, e l  lograr un adecuado equilibrio entre sus factores 
humanos y recursos. 

Antes de entrar en e l  detalle de estudio, señala los factores es!ra- 
tégicos a los que se debe el éxito económico norteamericano. Iiidica 

por ejemplo, cómo mientras algunos factores de producción fueron funda- 
mentales en la iniciación de la historia, han cedido su predominio con e! 
correr de los años, y cómo un equilibrio saludable se ha conseguido en- 

tre los grupos consagrados a la producción de bienes y los que están 
consagrados a' cambio y ocupaciones cancurrentec. Refiriéndonos a lo ex- 
p ~ e s t o  anles, señala cómo en los años 1869 a 1879 e l  veinte por cienfo 
de la renta nacional se obtenía de Iu agricultura, contribuyendo la in- 

dustria manufacturada coi1 el 13,9 por ciento, cifras que en 1950 se 
convierten respectivameilte en el 7,2 y el 30,7 por ciento. Aquel eqiii- 
librio que señalábamos, contribuyó, afirma C l c ~ g h ,  a una excelente divisinn 
del trabajo, con toda la secuela de venturosas realidades que el mismo implica. 

Existe también en este logro evidente del pueblo americano por el 
bienestar, un factor psicológcio que ha cumplido un extraordinario rol1 
en este sentido, los ejemplos de un F o ~ d  o de un Rockefeller, estimulun 

más a la Juventud que ninguna clase de oropaganda o de sloean. La 
ventaja además es que el americano :;abía, (al igual que el soldado de 

Napoleón sabía que llevaba en su mochila su posibilidad de gloria), que 
era posible el triunfo por el camino del trabajo, del talento y de la 
rcctiiud, ilusión que casi se ha perdido en nuestro 'viejd ... y pobre continente. 

El esfuerzo nacido bajo aquella espléndida división del trabajo, pormi- 
tia, al mismo tiempo que era posible una politica real de pleno emplee, 
la efectividad de un ahorro, en cantidad que' no admite compsració:, posible. 
Y por si esto fuera poco, las leyes de inmigración de los Estados U~iidos 
podían permitirse el lujo de escoger lo nejor de la juventud eur0pe.i 
que veía en estas nuevas tierras una prorriisiin. Se eliminaba a los. niños 

y a los viejos, que consumen y no  producen y se admiKa a los qu.2 ex- 
taban en situacióri de trabajo inmediato; Norteamérica, después de red!;- 
7cd0 SU aesfuerzon, dispone de un kilómetro cuadrado para cada 21 4: srs 
habitantes, mientras Europa tiene que czhijar cinco veces este nl>!n-:o 
e l  dicho espacio, lógico es que Clough comente irónicamente que 1s.i 
leyes de Malthus no han tenido confirmación en el Continente Americalo. 

Pero junto con sus cantos a esta magnífica realidad, hay una reri.1 
advertencia del autor hacia sus compatriotas que han sido despilfarrador,c?j, 
ciertamente, de riqueza, y señala la penuria de muchos de sus bosqiies 
esquilrnados, de minas (la de hierro de Mesabi concretamente) casi ngn- 
tadas, e incluso su temor acerca de la duración de sus explota~iones 
petroliferas (lo que explica, aparte de otras naturales razones, la denomi-. 
nada Declaración de Truman sobre la uplataforma continental» con vistas t i  

la explotacián, exclusiva, de pozos de ~ e t r ó l e o  en la costa sur estado- 
unidense), lo que ha hecho que aumcritara. !e inversión encaminada a la 

ccnsecución de recursos o fórmulas que sustituyan a los bienes inaturales. 
En el Capítulo II estudia el Profesor Clough tLa industria americana 



y los recursos naturales,, de  los que reproducimos algunas cifras altamente 
significativas. De carbón, solamente Norteamérica tiene e l  cuarenta por 

ciento de las reservas mundiales, confra el  35 por ciento de Europa y c l  

20 por ciento de Asia. Lo que sí eieciivamente está ocurriendo es que 

las explotaciones fáciles y mejores estadoilnidmses se están agotando y 

el carbón americano será más caro cuando Ir! explotación tenga que con- 

sagrarse a yacimientos más pobres o más difíciles. 

Respecto al petróleo cita Clough las siguientes cifras interesantísimas. 

En 1948, Norteamérica, con e l  6 por ciento de la población mundial, coq- 

sumió el  60 por ciento de la producción del mundo de petróleo. Las re- 

seivas <probadas ade los Estados Unidos se cifran en veintitrés mil millones 

de barriles y las aposiblesn en ochenta y siete mil millones da barriles. 

Respecto a la energí-a eléctrica, Norfearnérica, en 1947, utilizando muy 

por bajo del 50 por ciento pote.icial de sus posibilidades hidroeléctricas, 

consumía más del 26 por ciento de la energía hidroeléctrica producida en 
el mundo. 

Respecto de minerales de construcción, el predominio americano es 

extraordinario. 

Pasa a estudiar el Profesor Claugh seguidamente la contribución del 

arte hdusfrial al progreso de la Industria americana. Da índices de cómo el  

progreso de producción de hombre-hora, ha ido e \~o luc ionand~  según 

los distintos factores prepoiiderantes en el desarrollo econóinico, y sobre 

todo seiialando cómo el trabajo supone una especialización, un arfe, que 

hace superior e l  renrlimiento y mínimo el  esfuerzo (recordemos la Ley dc.1 

americano Taylor). presciiidienda de todo e! desarrollo del maquiilismo. 

El Capítulo 4 es t i  cmsugrado a la ~Agriculfura extensiva,, sus bene- 

neficios y sus problemas. En líneas precedentes dábamos una referencia 

de índices de renta agrícola, nos inieresa sefíalar ahora que mientras 

hace 96 aiios el  59 por ciento de la población trabajadora lo  eran del 

campo, este íi-idice ha bajado al 14,5 por ciento. La agricultura, con- 

vierte recordarlo, ha constituido un eleincnto casi decisivo en el pro- 

greso econórnico de los Estados Uiiidos. 

El espacio cultivable se triplicó entre 1869 y 1949, el  valor de las 

tierras se hizo ocho veces superior y el rendiniento del .paisano> esta- 

dounidense que era dos veces superior al del francés' o alemán y cuatro ve- 

ces al del italiano, en 1947 era siete veces superior al rendimiento medio 

del europeo occidental. Los medios de explotacióri consiguieron que la 

tierra necesaria para alimentar a un habitante disminuyese veintitrés ve- 
ces d e  1889 a '1949, ,al mismo tiempo que aumentaba e i i  un 69 por ciento 

la cantidad de tierra que podía cultivar un solo trabajador. 

Uno de los triunfos de la agricultura america.-ia consistió en reco- 

nocer la: exceleiicias de la divisi617 del trabajo, lo  que hizo ~ o s i b l e  la 

creación de una agricultura extensiva y de una especialización por zo- 
nas, que en 1914 era ya u.>a realidad, al que contribuyó a darle todo 

el magnífico explendor, que hic ietol  posibles 1.2s cifrvs ~renotadac, e l  

progreso .tecnológico eii la agricultura, la mecanización y como conse- 



cuencia e l  mejoramiento en los productos y cría de animales. Citemos 

algunos datos. El Tractor; en 1910 sólo se utilizaban unos mi l  en todo 

el campo americano, en 1949 su número era de 3.500.000: como co3isc+- 

cuericia el  animal de trabajo disminuía de 1915 al 1945 de 26.500.000 ca- 

bezas, a l l .630.000. 
En 1945 se alcanzaba la cifra de un camión cada cuatro granjas y 

un automóvil Dara cada una. 

Respecto de la producción de la fierra, tomando como índice 100 
para 1940, nos daba 76 para 1909 y 108 en 1944. 

En 1860 una vaca que alcanzase las 4.500 libras de leche era un 
extraordinario animal, sin embargo la que en 1890 no llegaba a esa 

cifra la enviaban ai matadero, e,n 1950 la que no duplicaba dicha ci- 

fra era apartada. 

El capítulo siguienie lo  consagra al estudio del Transporte y Co- 

mercio, dedicando sucesivamente apartados a las rutas acuáticas  interna^, 
a los ferrocarriles, a los camiones ómilibus, para inmediatamente detenerse 

en lo  relativo al Comercio, con un brevísimo comentario sobre ia Ayuda 

Exterioi. Norteamericana y terminar el capítulo después de una referencia 

a la Marina Mercante, con unas líneas consagradur a la Balanza de Co- 

mercio y pagos en las que exdmina a !pnas cif1.a~ de inversiones en el  

exterior y nuevamente se refiere, co-icrciado a este aspecto, a prés- 

tamo; y ayudas. 

Tiene 5ingular interés, e l  Capítulo 6, que el Profesor Clough 

dedica el ex.srnen de la Banca y de l  Mi iero en la Economía Americaila. 

Comienza por estudiar la iuiicián del Dinero y Banca en el progrebu 

económico, y sienta coino primera premisa que Nortearnérica pudo ayu- 

dar a E,uropa a acelerar :u reco~st rucc iC i~ ,  y fuero11 posibles las grandes 

inversiones en el  exterior giacias al ahorro del pueblo americano sohiw 
la producción normal. Es necesario, llegados aqu: discriminar enlre lo: 

clos factores que dentro del humano iritegran el de la producción, c l  

capilalista y el  laboral. Los americailos han hecho escuela de aquel pi-ir;- 
cipio de Ford que para aumentar su capacidad de mercado concibió l c i  
irleo de bajar el  precio de sus ve l i ; ~~ i l os  y alimentar los salario>, pr,!- 

iendía como fin n o  el disminuir sus posibles utilidades, sino el artigliar 

e l  campo dentro del que coli~iderarse el  automóvil como una ne- 

cesidad. El famoso modelo T, fub el camino, el  aumento enorme de' 

producción era la forma en que se compensaba el  primer ciclo dii su 

revolución social e industrial: se había iniciado la gran producciótl r i i  

masa del automóvil. El capitalista americano, ha sabido por tanto, eleva: el 

nivel del trabajo, bajar los tipos de sus intereses y comprender qiie 

también dentro de un nivel de riqueza pueden conseguir riqueza, con 

m is  estabilidad, con más firmeza, con m is  confianza dentro del elemento 

laboral colaborador imprescindible e n  toda marcha económica. Por eso el 

nivel alto de vida americano, consecuencia de sa!arios altos y de biene; 

de consumo a precios bajos (en relación con el  valor adquisitivo de SU 

labor-llora), permitió el ahorro, este ahorro que tanto ensalza Cl3iigh, 
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y que hizo ~ o s i b l e  la enorme expansión de la economía americana, porque 
como dice e l  autor, en  la totalidad de los sistemas económicos, ya capi- 
talistas, ,comunistas o socialistas, es necesario ahorrar e invertir si ha de 
haber progreso económico. 

Expone la razón 'de existencia del d i n e ; ~ ,  la aparición del interés 
para colacionar10 con la creacitm d e  los Bancos que as donde se posibilita 
al dinero la manifestación de todo su poderío. Por ello, estima, no pueden 
ir separados en el Estudio el dinero y la Banca. 

Es sumamente interesante la consideración histórica que nos muestra 
del Dinero y ,la Banca hasta 1913, la oposición enire los deseos y 'pre- 
tensiones de los agricultores y población fronteriza, que pretendía rdi:iero 
barato, y una inflacciún moderada, que les permitiera negociar con sus 
productos con margen que les facilitara el  pago de sus deudas y la 
posición de los círculos bancarios de las ciudades que querian td inerq  
duro), que no  perdiera valor. De este sentido del crédito nacieron las 
dos corrientes politicas, los demócratas, propugnadores del primero, los 
republicanos, defensores a ultrariza del dinero uduron. La legislación os- 

cila según los tiempos en que cada uno de ellos estuvo en el poder. 
Estudia e l  trascendental sistema de la Reserva Federal, para continuar con 
la evolución de Iri banca y disti,itos sisfeinas del paic, y termillar e l  cs- 
pítulo con un estudio de los precios. 

N o  debemos despreciar la enseñanza de los EE. UU. en materia de 
precios. Tomando como índice indicador el  a60 1926 (igual a 100), ve- 
mos que desde 1865, 132 por ciento, a 1951, 177,6 por ciento, los precios 
han fluctuado muy pocc, se movieron en uria zona de cambio d e  400 
por ciento, coritra el 2.000 por cieiito alcanzado en algunos países eucopeos. 

El Capítulo siguiente lo coiisagrri a la Población, Trabajo y Movimiento 
Obrero. De.ntro del coiicepto clásico de los faciores de producción estudia 
Clougt* la importancia .del factor humano ds.dro del Trabajo y los pro- 
blemas demográficos como íntimamente concatenados con la producción. 

A. igualdad de recursos naturales, viene a decirnos, será más rico la 
nación con menor ,porcentaje humano, si-mpre que éste sea l o  suficiente- 
mente numeroso para uíia adecuada explotación de sus posibilidades. Al 
margen de consideraciones de oira índolz, coilsideraciones que se man- 

tienen con más ,fuerza en nuestro contineote, ~ o d e m o s  aiirinar que la 
pobación americanla tiene un p3rcentaje excelente, una distribución bp- 
tima, y los inconvenientes humanos de su forrna laboral, son disimulsrlos 
por su expléndida realidad. Evidentemente el concepto de la vida tiene 
todavía fundamentales divergencias entre ambos continentes. 
Para conseguir estas colosales realizacio;les industriales, los Estados Unidos 
.contaron con unas posibilidades de desplazamiento de la masa ob:cra 
que en Europa resultan imposibles, donde cualquier traslado, 
por minoritario que sea (recordemos los forzosos por  creació.1 d e  c anta nos. 
aún cuando resulte rnejorada la condición del paisano) tiene caracteres 
de verdadera &xpoliación. El campesino europeo, el  trabajador europeo, 

se siente unido con la tierra en que vive con una fuerza stijvics, ton 
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grande, tan poderosa como real por  muy ridíc~ila que pueda parecer a 
10s ojos de los americanos para quienes todo el  ierriforio tiene una mis- 
ma condición de amedion. Quiz j r  la razón estribe en que pai,a i~osotros 
tenga la tierra la condición de refugio, de algo vinculado con nuestra 
propia razón de ser. Es la historia, la !ainilia, la tradición, todo con lo 
que rompió e1 emigrante que fué formando en América la Unión. 

Es altamente interesante la brevísima rcferewia del mov imie i i :~  o'lrero, 

a sus reivindicacuneis y a sus conquistas, e n  las que e l  New DeaI, marca 
un mojón trascendente. 

El Capítulo 8 estudia la Organización de las Empresas, la Revolución 
Directorial (the Managerial Revolution) y Concentración de riqueza. Se- 
ñala el  autor la importancia que tuvo en el  c!esarrollo económico de los 
Estados Unidos, la capacidad, el dinamismo del Hombre de Empresa ame- 
ricano, y su capacitación para una mcgnífica ~rgan izac ión de sus Em- 
presas. Va sefial&ndonos las causas de la aparición de la Sociedad AnO- 

nima, su auge' y su lado nefasto, la aparición de los monopolios, la reúc- 
ción contra los mismos que dió lugar a un auténfico movimiento cuya pri- 
mera Ley importante es la Anti-Truts Shermari de  1890. 

El Capítulo 9 'está consagrado a los Ciclos Económicos y Preví- 
sión Social. 

Nos habla e l  Profesor Clough de las fluctuaciones que perturbaron la 
vida económica norteamericana, generalriente conocidas con el  nombre 
de ciclos económicos, y que él considera que n o  son ni regulares n i  
inevitables. Estos ciclos estima que l ienen fases perceptibles, que estu- 
dia, aún reconocie.ido qde en cada caso concreto pueden tener caracte- 
risticas propias. Estas son: la expansión, la depresión, la contracción y 

la revivicación (revival). 
Resulta altamcnie aleccionador cómo va señalando el Profesor Clough 

los medias con los que el americano intentó preveer y al mismo tiempo 
precaverse de estas calamidades mediad* el spguro, consciente de la 
e(iciencia d e  esfa insfifución a cuyo cometido se unió la Previsión Social. 

E' último Capítulo, uel pasado, el  y el  f u fu ro~ ,  es el  resumen de 
esperanza, de fe, de advertencia, sobre este monsi'ruo, este, estado monolítino 
del que tanto tenemos que aprender; porque, efectivamente, si algo ha exis- 

t ido realmente revolucionario en e l  mundo ha sido el  de modificar, 0.1 

través de la era industrial, el t rad ic i~na l  concep !~  de lo vida, su , i i -  
ve1 medio, que tiene hoy uiias exigencias, ian radicalmente nuevas, que 
asombrarían, ya que no a nuestros padres, sí a nuestros abuelos. Esto 
es lo que h.3 logrado sobre todas las cosas Norteamérica, nos ha en- 
señado a vivir y a trabajar, a obtener de la vida todo l o  bello, todo 
l o  cómodo aue pueda encontrarse en este v ~ l l e  de lágrimas, y s i l  
olvidar este derecho y esta obligación del hombre de ganarse e l  Fan 
con el  sudor de su frente. Oue n o  lamente Clough que por ahora le.; 
falte el  remate del arte, como suprema subliniación del hombre, para 
coi7:eguii la cúspide de su pirámide cultural. Hoy su poderío, su riqueza, 
también les permite llevarse bsjo sus b a r r a  y estrellas a los artistas (como 
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llevaron a los sabios) europeos, aún cuando nos cueste frabajo considerar 
u un Toscanini muerto lejos de su Italia, de SLI Scala de Milán, enbrrado 
bajo la sombra de un rascacielos o de un ingente montón de chatarra. 

Si asi fuera, seriamente penzaríamos que ! +ía comenzado la deshu- 
manización del arte. Los hombres, como la &as, debe,? permanecer 
fieles a sus símbolos. 

López-Cuesta 

D. A D M I N I S T R A T I V O  

FERNANDO GARRIDO FALLA: ({Regimen de impugnacibn d e  los actos 
administrativosi, Instituto de Estudios de Adrniriistración local, Madrid 1956. 

La compleja materia de la Ilama- 
da Justicia admisnistrativa, p e r t e x -  

ciente a dos ramas jurídicas dis- 
tintas -el Derecho .4dministrativo 
y el Derecho Procesal-, plantea 
serios problemas y graves discu- 
siones en orden a determinar la 
línea divisoria entre ambas. Con fre- 
cuencia se habla de' usurpaciones y 
reivindicaciones entre los tratadistas 
de ambas disciplinas. Las discusiones 

en nuestra patria arrancan de un 
trabajo del profesor Guas?, oublí- 
cado eii la Revista de la Facultad 
de Derecho de 13 Universidad de 
Madrid el año 1940, titulado aEl 
derecho de carácter administrativo 
como fundamento del recurso con- 
tencioso~. 

Si la mayoría de los autores están 
ccnformes en que el Derecho pro- 
cesal administrativo, en cuanto que 

pretende estudiar un proceso espe- 

cial, forma parte del Derecho pro- 
cesal, las cosas se han desorbitado 
y se han llevado a esta disciplina 
materias cuyo contenido nafura! es 
el Derecho Administrativo. Ello de- 
bido, por una parte', a que el es- 
tudio del proceso administrativo se 
hace corrientemente, partiendo de 
los denominados por Guasp ~ P r e -  
supuestos procesal es^, dentro de los 
cuales se incluyen riiatericis neta- 
mente administrativas, coizo por 
ejemplo, dentro de los presupuestos 
objetivos todo lo  relativo al acto 

administrativo, con la secuela de 
consecuencias totalmenfe nocivas pa- 
ra los estudios administrativos. La 
tesis defendida por el citado au- 

tor, que resulta sumamenie peli- 
grosa por las razones que quedan 
dichas, ha sido seguida o por 10 
menor no combatida por los es- 
pecialistas del Derecho Admiiiistro- 



t ivo que con posterioridad se han 

ocupado de temas referen!es a la 

Justicia administrativa, e iiicluso e l  

propio Guasp en escritos recieq- 

tes. -concretamente en e l  prb- 

logo de la obra de González Pé- 

rez:  derecho Procesal Adminisfr~- 

tivola, vuelve con más fuerzr a fos- 

tener dicha postura. 

Por otra  arte, Is cuestión se 

complica aún más, debido a un 

erróneo concepto de la actividad 

administrativa (1). Sabido es que 

esta, puede ser entendida ftinda- 

mentalmente, desde +S puntos de 

vista: e l  material u objetivo, es 

decir, intentar si es que se p e d e ,  

puesto que hay autores que lo  nie- 

gan como son Waline y e.? Es- 
paña, Jordana, caracterizar la acti- 

vidad administrativa por su conte- 

:nido; y el punta de vista orgánico 

o subjetivo, según el  cual será fun- 

ción administrativa aquella que sea 

realizada por la Adminis!ración pú- 

blica en cuanto insiitución. Enten- 

did.3 la actividad administrativa en 

este iiltirno sentido es indiscutible 

que fsrman parte de ella actividades 

que desde un punto, de vista mate- 

rial no  son administrativas (2), sino 

e.:] algunoc casos nefamente juris- 

prudenciales, pero que sin embar- 

go por ser de la Administración 

deben ser estudiadas dentr-> del De- 

recho administrativo y no del De- 
recho procesal; pues es indiscutible 

que el  Derecho administrativo es- 

tudia la Administración subjetivamen- 

te  considerada, antes que 05jetiva- 

mente, es decir, las sujetos que 

son Administración y toda la acti- 

vidad que realizan, independiente- 

mente d e  su naturaleza intrínseca 

legislativa, administrativa, política o 

juc!ici~I, a.i!o; rque la actividad nd- 

ministrativa maferialmente conside- 

rada, allí donde quiera que se en- 
cuentre, independientemente del su- 

jeto que la realice. Por ello mate- 

rias como la denorriinada vía gu- 

bernativa. tienen su lugar natural 

de esfudio dentro del, Derecho Ad- 

ministrativo, siendo absurda la pre- 

tendida reivindicación de que la 

misma se pretende hacer por los 

procesalistas. l o  mismo que ciertas 

materias que atendiendo a su con- 

tenido son netamente administrati- 

vas, como por ejemplo la Organi- 

zación de los Tribuna!es, son pro- 

pias del Derecho procesal. 

P. aclarar estas cuestiones, a po- 

ner las cosas en su sitio, a fijar 

con precisión la línea diviscria en- 

tre el  Derecho procesal y el Dere- 

cho administrativo, en las materias 

propias de la Justicia adrninistra- 

tiva, es a lo  que se encamina y 
realnrente consigue 1.2 obra recien- 

( 1 ) .  Cviiio succ~cic r m r i  Iü ol~ra  LIc 
Vil lai' Itoiiit?xo i< Der~c l i o  proccsnl 
ailiiiiliistirüLivo», en kt cual sc corisi- 
~ I : F ; L  c1 proccsr) :~c In i i~~ i : .  tral i\w COIIIO 

í81 qiie so tlirigc: n oblcricr una. dvci- 
siiiii (:oiicrcla do 1 : ~  .\(liiiii:istr:iciU>i, 
q i ~  i~ i t t i v i t l~~a l ico  uii:i iioi'iii:i jiiri<lic:i 
o dwlrtrr, reconozca o protej:i u11 
ticrcclio (o al iiieuns t i11  iiitvrbs j i i i i -  
di~.:liiictit <: prot.cgihle) ci~y;i :if ir~ii:l- 
ciriii sn pidr, 1)iuii por 11:-rsüii:~ iiiI.:,- 
rt,<:1,<1:1, 1)icn por la l)rol~.ia A(1r11iui::- 
~mci01i ( 1 ) .  16, 1.8 cd.); cs decir. 
se rstá confundiendo el prorfiso ad- 
i i i i i i istralivo con cl. ~~rocciliinic.nlo :u1- 
iiiiiiista.~zCiro o u i ; ~  giibc~ii:il,i\~a, t.:,- 
1 1 )  PS coi1 I:is funciones 'jiirisdic- 
~ioimlcs -!111: l : ~  Adiniiiisti.aci6ii ojcr- 
cc:, ~LICCOIIIO t:ilci drbc'n ~ a l ~ d i : ~ -  

c1:i.s PO'. c1 D. .&rIininistr:rli\,ii y iio 
11"' cI Proccsül. 

('2). Conio dice Gosi:óii 1:i divisiíiii 
nr:!!trica de los Poderes no wincidii 
i:"ii in r::.i:ciinl do 1:~s Iuucioii~is. 



temente publicada por e! Instituto 
de Estudios políticos, debida a Ia 
pluma del ilustra Catedrático de De- 
recho administrativo, sefior Garrido 
Falla. 

Frente al intento de cercenar el  
contenido del Derecho administra- 
tivo a favor del  Derecho procesal, 
se levanta Garrido con su obra 
..Régimen de impugnsción de los 
actos administrativosn, en la cual 
se estudia ínicamenfe aquella pac- 
te de la Justicia administrativa que 

pertenece al Derecho administrati- 
vo y n o  la perteneciente a l  Derecho 
procesal. 

En lo  que se, refiere a su estruc- 
tura Iú obra se divide en 6 capítu- 
la4 a través de los cuales se tratan 
los cuatro fundamentales 
de la materia que pertenecen al De- 
recho administrativo: 1.0 El recu- 
rrente, es decir ael sujeto habili- 
tado por e l  Derecho para reaccio- 
nar contra la actividad i legal de 
la Administración públican (Cap. 1); 
2.0 La Ad:ninistración recurrida, es 
decir ael sujeto pasivo de la im- 
pugnaciónr (Cap. 11); 3.0 El objeio 
de la impugnacibn, es decir ael 
acto adrninisfrativo ilecjal, (Capítulos 
111, IV y V); y 4.0 Los recursos, 
esto es, alas formas de impugna- 
ciOn o remedios jurídicos utilizables 
contra el  acto adminisfrativo ile- 
gal, (Cap. VI), si bien es necesa- 
rio tener   res ente, en  lo  que se 
refiere al contenido de este capí- 
tulo, que solamente se tratan los 
recursos inferpuestos ante la  propia 
Administración, no de los que se 
sustancian y resuelve,n ante los Tri- 
bunales contencioso-administrativos; 
cuyo lugar de estudio debe ser 
el  Derecho ' procesal. 

Estos seis capítulos van procedi- 

dos de una introducción; er! la que 
se tratan conceptos previos tan in- 
teresantes como los de derecho pú- 
blico subjetivo e interés legítimo. 

En e l  contenido del capítulo I 
es de destacir, aunque sea muy 

discutible, la cfítica que el  autor 
hace a la posición que identifica 
los conceptos de jurisdicciizn subje- 
tiva y recurso :da plena jurisdicción 
y jurisdicción objetiva y recurso de 
nulidad, cuando como ya; había de- 
fendido Garrido en un trabajo pu- 
blicado en el  número 8 de la eR- 
vista de Administración pública, 
puede perfectamente existir un re- 
curso subjetivo de anulación, co- 
mo lo  demuestra el  hecho de que 
en España existe recurso de nuli- 
dad y no existe jurisdicción obje- 
tiva alguna, en el sentir del autor. 

Tambien resulta sumamente inie- 
resante el  concepfo que se da de 
acto administrativo (Cap. IV), com- 
prendiendo dentro de él no  sola- 
mente e l  acto concreto, sino tam- 
bién el  general, esto es los re- 
glamentos, en cuya posicién esta- 
mos plenamente identificadcs. 

Igualmente es de .destacar, aun- 
que también sea muy discutible, la 
crítica que hace (Cap. V) a la doc- 
trina, admitida generalmente, de  con- 
siderar como causas de invalidez 
de los acfos jurídicos la inexisten- 
cia, la nuiidad y la anulabilidad; 
para Garrido Falla sólo' cabe hablar 
de las dos úlfimas, ya que la in- 
existencia, supone, dice, una acon- 
tradictio in terminis~ y no  da lu- 
gar a un tratamienio juridico dis- 
tinto de la nulidad. 

En este capitulo V al estudiar 
las irregularidades de los acfos ad- 
ministrativos, se pasa revista a los 
distintos elementos d e  tales actos, 
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en forma tan precisa, elegante y 
completa, como pocas veces, has- 
ta ahora, se había hecho er? nuesfra 

patria con [os estudios administra- 
tivos. 

El último capítulo está dedicado, 
como ya dijimos, al estudio de las 
facultades jurisdiccionales d ~ !  la Ad- 
rninistrüción, es decir a las fun- 
ciones que aún cuando msferial- 
mente sean jurisdiccionales son ejpr- 
cidas por la Admínis+ración y por 

lo tanto deben ser estudiadas por 
el Derecho administralivo, ya que 
esta aisciplina jurídica debe tener 
por contenido e l  estudio de los 

D. M E R C A N T I L  

órganos que son Adminisfrsción pú- 
blica y e l  de  focb clase de acfi- 
vidad que por dichos órganos se 
realicen, según ya se indicó. 

Como se puede comprender de 
esta rápida noticia que damos, nos 
encontramos en preseacia de une 
obra francamente me i ' r~r ia,  c;,i ! vie- 
ne a justificar la bien merecida fa- 
ma de su autor, que tanto está 
contribuyendo con sus publicacio- 
hes a dar altura y rigor cíentifico 
a los esfudios de Derecho admi- 
nistrativo. 

Juan Luis de  la Vallina 
Velarde 

Mofos Guirao, Miguel, NFUSION DE 

de Antonio Polo Diez. Editorial 

1953. - XXlV - 470 págs 

La sociedad mercanfil en cuanio 
que es instifución viviente tiene en 
su existencia unas etapas claramen- 

te diferenciadas y, en ocasiones, 
su muerte no es estéril, sino, por 
el confiario, sirve de asiento a otra 
sociedad que recogiendo los res- 
tos de aquélla, hace nacer a la 
vida mercantil una nueva construc- 

ción jurídico-económica. Tal e i  el 
problema que el profesor Mofos es- 

tudia en su obra que brevemenfe 

SOCIEDADES MERCANTILESII. Prólogo 

Revista de Derecho Privado. Madrid 

trataremos de reseñar para nuestros 
lectores. 

Diremos con palabras del profe- 
sor Polo en el Prólogo, que el au- 
tor divide s u  trabajo ten  una In- 
troducción, dedicada a la contem- 
plación del fundamenfo económico 

de la fusión, y fres grandes par- 
fes, consagradas, respectivamente, 
la primeri, al estudio teórico de la 
fusióii en sentido jurídico, con es- 

pecial consideración de la docfrína 



nacional y exfranjera y de las so- 
luciones del Derecho comparado; la 

segunda, al examen del Derecho 
español anferior a la Ley de Socie- 
dades Anónimas; y la tercera, al 
esfudio de la regulación que e l  
fenómeno de I i  fusión recibe en 

esta Ley,. Pasaremos revista a cada 
una de ellas a fin de dar una rdea 

de su confenido. 

Para Motos, la fusión podría des- 
cribirse como aun acto de natura- 
leza corporafiva o social, que fiene 
como vehículo de ejecución un 
acuerdo de carjcter confracfual, por 
virtud del cual se opera la irans- 
misión del fofal patrimonio de uno 
o varias sociedades en favor de una 
tercera, que, como confraparfida, 
entrega acciones propias a las ac- 
cionistas de la sociedad o socieda- 
des transmitenfes, que se disurlven 
sin liquidación,. Partieldo de ésta 
a manera de definición, se configura 
todo el campo jurídico de la fusión 
de sociedades en el aspecfo teó- 

rico. 

La fusión fiene dos posibilidadrs; 
una, fusión por creación de luevii 

sociedad; otra, fusión por absot- 
ción. Ambas tienen unas caracie- 
risticas comunes que se estudian de- 
talladamente. Así la necesidad de 
que tal fusión sea acordada por fa- 
das y cada una de las sociedades 

que tratan de fusionarse; la diso- 
lución o extensión de la sociedad 

aníerior; la transmisión del pafci- 
monio de cada una de aquéllas a 
la sociedad absorbente o bien a la 

nueva que surja sin que nadie, pre- 
viamente a la transmisión, una li- 
quidación. Por último como nofa 
común a ambas formas de fusijn 
destaca e l  que la contraprestación 

debida, a las sociedades que se ex- 

finguen consista precisarnenie, en 
acciones o fífulos vinculafivos a la 
sociedad absorbenfe o, en su cass, 

a la nueva sociedad. 

Corno características específicas 
de cada una de estas formas de 
fusión, señala denfro de la fusión 
por creación de una nueva sociedad, 
en primer luga,, el hecho clc que 
la disoiución afecta a fodas las so- 
ciedades que en ella infervienen, y 
en segundo, la consig~ieafe crea- 
ción de una nueva sociedad here- 
dera de las fusionadas. En la fu- 
sión por absorción se puedeal igi~al- 

menfe disfinguir dos nofas carac- 
terísticas; por un lado la siibsisten- 
cia de la sociedad absorbente; por 
ofro, el consecuente aumento de 
capital de dicha sociedad. 

El propio vocablo afusión, lleva 
en sí una obscuridad terminológica 

que a la hora de valorar su con- 
tenido jurídico en e l  supuesfo con- 

creto de las sociedades rnercanfilcs, 
no resulta fácil aclarar sus disfintos 
significados. Por ello, Mofos en SU 

estudio frafa de diferenciar fa1 su- 
puesto de ofros que, erfando en 
una íntima relación con el anali- 
zado, se han identificado por al- 
gunos autores. Entre esfos supuestos 
análogos en alguna manera a la 
fusión, se encuenfran las uniones 
de empresas, la cesión de fodos los 

negocios de una sociedad a otro 
subsistiendo aquélla para responder 
de sus obligaciones, la unión de 
patrimonios y canfabilidades baio una 
única dirección, la iransmisión glo- 
bal de uno de los establecimientos 
entre varios perfenecienfes a una 
sociedad. La razón en la cual fun- 

damenta Motos la diferencia ,eniie 
estos supuesfos y la fusión está 

precisamente en que no cumplen 
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el requisito ksenciai de la previa 

disolución de la sociedad o socie- 
dades informadoras de la fuiura. 

Por contradecir el principio de 
la transmisión universal de patrimo- 

nios en la fusión de sociedades, 
es necesario descarfar de esta for- 

ma, fodos los supuesfos en Ir is cua- 

les la fransmisión del pafrimonio se 

realiza de una manera parcial y 
fodos aquellos en los que el  pa- 

trimonio se fransmifa a titulo sin- 

gular. De igual modo, por con- 

tradecir el principio antes sc-ñala- 

do  de la ausencia de liquidación, 

es necesario separar del supuedo 

general de fusión, e l  caso de la 

sociedad absorbida que ce ob!iga 

a liquidar su patrimonio para con- 
vertirlo en efectivo y enfregarlo en 

la caja de la sociedad o'osorbenfe, 
así como el de fusión de esocieda- 

des en liquidaciónw. 

En ocasiones sucede que una so- 

ciedad adquiere en bloque fodo 'kI 
pafrimonio de otra. Se produce en- 

tonces una unificaciór? de pafrima- 

nios que claramente se diferencia 
de la fusión, toda vez que ésfa 
no es una simple unidn de pa- 

frimonios, sino que además irnpli- 
ca la tinfegración de disfinfas per- 

sonas jurídicas en una sola persoqu- 

lidad. Pero este problema se com- 

plica cuando ala compra en bloque 

del patrimonio de una sociedad se 

lleva a cabo confra entrega de ac- 

ciones por parfe de la sociedad 

adquirente, seguida de la disolu- 

ción de la sociedad titular del Fa- 

frimoriio adquirido, pues en este 

caso se da también la unificación 

de personalidades jurídicas, propia 
de la  fusión^. Tampoco sri este 

supuesfo se da, a juicio del au- 

tor, una t fus ión~,  ya que en esta 

 fusión-venfaw las accione:; que rc- 

ciben los accionisfas de la socie- 
dad absor'bida las reciben como pre- 

cio de venia y con carácter de 
cuota de liquidación. 

Son fodas estas cuesfiones del 
rnixirno inter6s y que encuenfran 

en Mofos una soll ic; 'n jur iE i~1 fo- 

talmente limpia producfo de ui.a 
indudable elaboración detenida. 

Al proceso de fusión se dedica 

un capífulo aparfe en el que se 

analizan primeramenfe los llamados 

@pactos de fusión* y la e jec~c ión  

di. la misma. Varios son los pro- 

blemas que nacen de este pro- 

ceso. Se contemplan con defeni- 

miento las cuestiones en foriio a 

la forma social de las empresas .fu- 

sionadas; aquellos que se derivan 

de lo uxigencia o no de una iden- 
tidad de objefo social eritre las em- 

presas fusionadas,; el de si los ca- 

pitales o pafrirnonios en la fwsijn 

componen, con su suma, el capifal 

de la sociedad absorbente o dicho 

con palabras del aufor, ael capi- 

tal de la nueva sociedad creadora, 
ifendrs o no que ser igual a la 

suma aritmética de los capitales de 
las sociedades que infervinierori en 

la  fusión?^. Cuestiones de inreres 
en este aspecto son las medidas 

que se hace necesario crear a fin 

de proteger a los acreedores de 

la sociedad absorbida; la rcspon- 
sabilidad de la sociedad resiilfarife 

de la fusión, la cual asume los 

derechos y obligaciones que fe- 

nían las sociedades fusionadas; la 
ejeciición de 'las obligaciones pen- 

dienfes al fiempo de la fusión. 

El estudio de cada uno de esfos 

punfos -densos por naturaleza-- 
va acompañado de' la exposición 

de las soluciones que las disfinfas 



B I B L I O G R A F I A  275 

legislaciones han dado a los mis- 
mos. 

Como ya se indicó, la segunda 
parte de la obra de Mofos se re- 
fiere al análisis de la regulacióii 

que la fusión de sociedades mere- 
cía en la época precedente a la 
Ley de Sociedades Anónimas d e  
17 de julio de 1951. 

Puede decirse que anferiormen.te 
a la publicación de la Ley de So- 
ciedades Anónimas vigenfe, la re- 
qulación de la fusión de socieda- 
des se fundamenfaba sobre tres pi-  
lares. En primer lugar las normas 
del Código de Comercio auxiliado 
a efectos de investigación con la 
muleta del Proyecto de Reforma de 
1926-1927. En segundo férmino es- 

taba el antiguo Reglamento del Re- 
gistro Mercantil de 1919 (artículos 
138 y 139). Por Último, la legis- 
lación especial de  la postguerra. 

Esta regulación positiva viene com- 
plefada, o mejor dirigida, por la 

Jurisprudencia del Tribuna! Supre- 
mo y de la Dirección General de 
los Registros y el  Notariado, así 
como por la doctrina pafria. En 
este último aspecfo se hace forzoso 
desfacar al profesor Garrigues, e l  
cual tencuadrando la fusión enire 
los supuestos de disoluci6n de las 
sociedades sin liquidación tiene e l  
mérito de haber expuesto !as no- 
tas esenciales de la fusión, trafando 

de proyectarlas sobre nuestro De- 
recho posifivon. 

El indudable confusioiiismo legis- 
lativo que en esta etapa impregnaba 

la regulación de la fusión de so- 
ciedades, sobre fodo si se tiene 
en cuenfa la complejidad de cada 
sifuación que sobre este tema pu- 

diera planfearse, es desbrozado por 

el  autor trafando de sistematizar les 
soluciones a los supuestos concre- 
fos. 

La última parfe comerende el  es- 

tudio de la fusión en la v i g e n t ~  
Ley de Sociedades Anónimas. Está 
dividida en dos capítulos, e l  primero 
de los cuales tiene por  contenido 
la exposición del sisfema de la Ley, 

de Sociedades Aiónimss. Está di- 
vidida en dos capífulos, e l  prime- 
ro de los cuales tien- por conte- 
nido la exposición del sistema de 
la Ley, y el  segundo el  examen  
deienido de los problema5 clási- 
cos de la fusión y dc aquellos ofros 
que ~ u e d e n  resulfar de Iu forma 
como los primeros son requlados 

por la Ley,. 

Al referirse al sisfema de fusión 
eii la Ley, se hace una exposicion 
minuciosa de las cuestiones juridi- 
cas que de aquélla se derivan, fa- 
les como las for,mas admifidas de 
fusión y su nafuraleza jurídica, los 
derechos concedidos a los socios, 
las garantías otorgadas a los acree- 
dores sociales y el régimen formal 
de la fusión. 

Es natural que la aplicación de 
Iu Ley de Sociedades Anónimas plan- 
tee en el  campo concreto de la 
fusión, problemas de transcenden- 

cia. Estos se estudian en el  ul- 
fimo capítulo y enfre ellos vale des- 
taca; el problema de la forma de 
las compañías fusionadas, el  objefo 
social de  las sociedades fusiona- 

das, los acuerdos socia!es de fu- 
sión y la de minorias, 
e l  momento de exfinción de las SO- 

ciedades que desaparecen por fu- 
sión, e l  hecho de la sucesión uni- 
versal como factor de la fusión, 

la profección de acreedores, 10s 



balances de fusión y las consecuen- 
cias de ia infracción de las normas 
legales, 

Es en definifiva a nuestro jui- 
cio, una obra de sumo inferés, fan- 

fo  por el carácfer especializado de 

su contenido; como por la ufilidad 

que encierra, ya que comprende 
el esludio de uno de los problemas 

aue en nuesfros días alcanza un 
crecido número de litigios. 

A. NIETO 

ESTRUCTURA DE LA INDIJSTRIA AMERICANA, de Walfer Adams. Introduc- 

ción de Edward S. Mason. E. Ariel, Barcelona 1956. 

Esfa obra constifuye la recapifu- 
lación de una serie de frabajos en- 

caminados al estudio de la Indus- 
fria Americana, pero esfudios hechos 
bajo un puro aspecto económico y 
eliminando foda una serie de datos, 
fácilmenfe obtenibles pero que no 
fienen sino un carácfer puramenfe 
histórico o fécnico, y resalfando los 
que deferminan los precios y pro- 
ducciones. 

Ha siempre preocupado a la li- 
teratura económica americana el es- 
tudio estructural y funcional de su 
industria, deferminanfe juntamente 

con los mercados y la Empresa, 
del carácfer dinámico y crecienfe 

de su economía indusfrial, como nos 
dice S. Mason en la introducción. 

La obra que cornenfamos se di- 
vide en quince capífulos que es- 
fudian respecfivamenfe los siguien- 
fes extremos: 

1. La agriculfura, por W. R. Knight. 

2. La indusfria fextil algodone- 
ra, por A. Mclsaac. 

3. La industria de la hulla; por 
1. Schmookler. 

4. La industria de la consfruc- 
ción residencial ,por C. Abrams. 

5. La indusfria del acero, por 
W. Adams. 

6. La indusfria química, por A. 
E. Kahn. 

7. La indusfria pefrolífera, por 
J. B. Dirlam. 
8; La indusfra aufomovlísfca, por 

D. A. Moore. 
9. La indusfria de los cigarrillos, 

por R. B. Tennanf. 

10. La indusfria cinematográfica, 
por W. F. Hellmuht. 

11, La indusfria del envase de 
hojadelata, por C. H. Hessión. 

12. El transporfe aéreo, por H. 
M. Gray. 

13. La indusfria del periódico, 

par T. J. Kreps. 
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14. La politica pública en una 

economía de empresa libre, por W. 
Adams. 

15. Epílogo: La organizsción la- 

boral en  una economía de empre- 

sa libre, por C. C. Killingsworfh. 

Como señalada e n  la dis- 

tinta enumeración de los capífulos, 

se debe a distinios profesores y 
economistas americanos, e l  desarro- 

l lo de los mismos, cuyo inferés es 

tan grande, como fácil, comprnn- 

siva y sugerente, resulfa la expo- 

siciór~, con esfa preocupsció? de 

los autores científicos norteameri- 

canos de exponer los problemas con 

una claridad que permita la com- 

prensión total del lecfor y de ha- 

cerla asequible, incluso y e n  la 

niedida de su po.ibilidad, al no  iny- 

ciado. 

Todos son interesantes, reoetimas, 

pero nosoíros frasladaremos únicii- 

mente a estas líneas e l  último ca- 

pítulo, de  Charles C. Killingsworfh, 

consagrado a la organizaciún labo- 

ral en una económica de libre ein- 

presa, y que tiene especiales su- 

gerencias para el autor de estas 

líneas, porque estimamos que en 

un porvenir inmediato Eutopa debe 

convertirse en un gran mercado de 

libre Empresa y la organización la- 

boral continental debe sufrir una 

derivación hacia otras característi- 

cas, ya que la forzada unif icacijn 

de legislaciones sociales derivadas 

de una política económica de in- 

tegración, supondrá indudablemen- 

fe unas nuevas orienfaciones, que 

en ningún caso pueden ser indi- 

ferenfes para e l  economisfa. 

La organización laboral afecta a 

un aspecto de !a economía,. «el 

trabajo de los seres humanos,, cu- 

ya imporfancia sobrepasa al de cual- 

quier producfo de cualquier indus- 

tria. La mano d e  obra es anuestro 

recurso básico>, dice Killingsworfh. 

La Tesis que propugna esfe ilus- 

tre Cafedráfico amerrcano aes que 

la perfecfa (o al me- 

nos razonablemenfe efectiva) no 

puede obfenerse en un mercado 

laboral aunque no  existieran los Sin- 

dicatos, que la acción colecfiva de 

los obreros es esencial para com.- 
pensar algunas de las imperfeccio- 

nes de los mercados laboraies, que 

los Sindicafos llevan a cabo vita- 

les funciones de fipo no económico,. 

y que, en resumen, la contrafacióii 

coleci'iva debería fome.nfarse». 

La compefencia perfecfa eri e l  

mercado se define por la lucha, 

por la controversia enire la pre- 

tensión «jornal» del obrero y el  

ofrecimiento del patrono. En esfa 

relación es indudable la desventaja 

del  obrero, prescindiendo del nexo 

sindical, desvenfaja que nace de 

factores psicológicos y de facfores 

materiales. El no  cumplimiento de l .  

salario justo, factor siempre posible, 

trae indudablemente s !a larga rnás 

inconvenienbs a la clase Empresaria 

que a la clase trabajadora. En es- 

ta Ultima, so'a1.e i o d o  en nuestro 

confinente, se mantiene por  esta 

einjusficia del  salario)), una nota de 

resquei-nor de vindicnción que ha- 

ce difícil la xcolaboracións entre 

empresario y producfor, l o  que cfec- 

ta tarito e i  aspecto social, como 

aspecto económico se siente desli- 

gado, enemigo casi, de la marcha 

de la Empresa y porque dentro del 

ciclo económico general del p ~ i s ,  

queda fuera como posible <consu- 

midora, de una serie de ?roba- 

bles adquisiciones por  n o  perinitir- 

le su jornal defraer l o  necesario ni 



para tal clase de inversiones n i  pa- 
ra el  ahorro, indispensable para que 

un país alcance un nivel de  pros- 
peridad económica. Resulfarj dema- 
siado sacrificio exigir de las masas 
empobrecidas que realicen ahorro, 
imprescindible para vitalizar su país, 
sobre fodo cuando en éstos es don- 
de quedan más de manifiesfo las 
desigualdades sociales. 

Estudia el 'autor de esfe infere- 

iante artículo las críticas que el 
sistema sindical norfeamericalo ha 
padecido y padece, analiza doteni- 
darriente las más importantes para 
llegar a la conclusión de que sal- 
vando posibles y eventuales per- 
juicios, la ucontrafación co lec f i va~  
es ventajosa y enfre ofras razone5 

consiclera qce IJ paiticipación del 
obrero en la Empresa transfori~a JI 
misnio ei i  ciudadano de la indus- 
tria antes que en súbdito de e!ia. 

Consagra los últimos parágra!os 
de su esfudio a examinar las dii- 
posicioiies legales americanas en ma- 

.leria laboral, deteniéndose claro es- 

t á  en  la fundamental Ley Wagner, 
en la que por  primera vez se de- 
clara la ~ r o t e c c i ó n  o!icial, franca 
y decidida, a la contratación colec- 

'tiva, a la que se trató de unilafe- 
ral, y 5e acusó de que concedia 
tanfas prerrocafivas a los obreros 
como abandonaba los derechos de 
los Empresarios, Esfas acusaciones 
rrtofivaron reacciones en diversos 
Estados de la Unión, hasta que de 

modo general, en 1917, se da una 
nueva ley, que preiendíe ser más 
equilibrada: es la conocida con el 
nombre de Taíf-Hsrfiey que modi- 
fico en algunos puntos, substancia- 
les, los principios d e  la Ley Wag- 
ner. Como son por ejemplo la dis- 
posición que prohibe la coeccibn 

sobre los empleados para afiliarse 
a un Sindicato, y las que disponeri 

Ia necesidad de vofación para la 
continuidad de huelga, que con e l  

arma de los empresarios (suprimido 
el boicot) de sustituir permanente- 
mente a los huelguistas, que por 
esta circunstancia pierde11 el dere- 
cho de votar, surfe efectos exfr:io:- 
dinarios en la eviisción de paros 
y coriflic~o: IaLoial?s. 

Termina su irabajo el Profesor Ki -  
llinqsworth, estudiando las tenden- 

ciiis hacia una nueva 13130- 
ral. 

L. C. 

CURSO DE ECONOMIA MODERNA, Paul A. Samuelson.-Traductor, Doctor 
J. L. Sarnpedro.-E. Aguilar. Madrid, 1956. 

Nos bastaría plagiar la magnífica ciar Politicas y EconSrnicas de Ma- 
nota preliminar del traductor de es- drid, para dar idea a nuestro lec- 

te libro, doctor José Luis Sarnpedro, tor n o  sólo el  valor de la obra, 

Catedráfico de la Facultad de Cien. sino la finalidad inir;r'sec~ perse- 
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guida por' ella. aQuizá -nota que 

inicia con estas   al abras de Ssrnuel- 

son-. los norteamericanos de nuer- 

tros días no tenga:i otro deber cí- 

vico más importante que el de po- 

der leer, con cierta capacidad de 

critica, los informes econóinicos que 

el Presidente de los Estados Uiii- 

dos eleva al Congreson. Este re- 

conocimiento por tan elevada au- 

toridad en problemas económicos, 

de la importancia de niiestro: es- 

tudios, dice el señor Sampedro, 

tresulta grato y hasta convenien- 

te,. Y continúa, aporque es el  ca- 

so que, en nuestro país y en otros, 

el bachiller o alumno de eiseñan- 

za media y preuniversitaria sale de 

las aulas conociendo por ejemplo 

lo  que es la calcopirita, pero siíi 

haber recibido la mencr informt- 

ción sobre lo  que es dn Banco. 

A pesar de que indudablemente (sin 

la menor intención por mi parte de 

jnenospreciar a la calcopirita) es ca- 

si seguro que el flamante bachiller 

habrá de recurrir a algún Banco 

durmte su vida, siendo, en cam- 

bio, poco probable que le afecte 

algo relacionado con la calcopi- 

rita. Y hasta me atrevo a añadir 

que, de afectarle, puede que sea 

hicamei-ite por moiivos económi- 

cos en la mayoría de los casosx. 

Es evidente que e n  nuestra Patria 

(pese a la creación reciente de 1.2s 

Facultades de Ciencias Polrticas y 
Económicas, muy a la larga fiamos 

la finalidad práctica de esta Li- 

cenciatura), n o  existe interés p3r 

la economía, como no existe, evi- 

dentemente, la menor coordinación 

econ6mica en la Administración Cm- 
tral, suponiendo graciosamente la 

existencia de una problemática preo- 

cupación económica. 

En el  primer capitulo de su obra 

traza el  Profesor Samuelson la fi- 
nalidad de la ciencia ecariómica, 

cuya ;p-imer tarea, dice, es la de 

d e ~ c r i  I , analizar, explicat. y ra- 

lacionar las fluctuaciones de la ren- 

ta nacional, de las que nos interesa 

la prosperidad, como la dopresió~, 

la inflación como la dsf lació:~ de 

los precios. Por ellq, como funda- 

mento de aquélla, consagra la mi- 

tad de su obra a estudiar los pro- 

blemas de producción nacioiial. 

Seguidamente estudie la Renta 
Nacional, su determinación y sus 

fluctuaciones. 

La tercera parte la consagra a 

la Composición y la determinación 

de los precios de la producción 

nacional, la cuarta a la distribución 

d e  la renta. la quinta al Comercio y 
Finanzas Internacionales, y la sexta 

y última, como epílooo, al estudio 

de los distiritos sistemas económicos. 

De la amenidad de su lectura, 

de la facilidad de su comprensión, 

de lo  de su sistema peaa- 

gógico, basta el  nombre del autor 

para avalarlo. 

Pero estimo necesario recalcar 

nuevamente palabras del citado tra. 

ductor, Prof. Dr. Sampedro, cuan- 

do  dice de su !raducción que con- 

sagrada a la economía norteameri- 

cana, considera necesario paro el 

estudiante español el conocer el  

sistema del país más próspero y 

poderoso. Así es, efectivamede, pe- 

ro  estamos muy necesitado: en Es- 

paña de quien nos diga la situa- 

ción real de nuestra economía con 

valentía y patriotismo, que no  es 

amar a su ~ a t r i a  el  querer desco- 

nocer nuestras propias necesidades 

y nuestro atraso evidenfe en el  

avance industrial. 



El libro es sugerente; su cla- 
ridad de exposición extraordiiiaria 
y lo suficienfemenfe amplio de su 
ccmfenidc permiten que sea has- 
tanfe para una iniciación en la 6en- 
cia económica. La traducción es- 
pléndida, quizás porque ha querido 

desmenfir e l  Profesor Sampedro; la 
vieja máxima de Traduttore, tradi- 
tore, que él mismo cita con ejem- 
plar modestia, pero conscienfe de 
lo eficaz y serio de su labor. 
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