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DE LA COMUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA A
LA UNION OCCIDENTAL EUROPEA

ESDE la primera guerra mundial, pero singularment:
a partir de la que estalla en 1939, viene acusindose,
cada ves en mayor medida, la necesidad de lograr la
Unién Luropea, unica solucién que parvece posible para hacer
salir a nucstro Continente de la siutacién de postracién o
decadencia en que actualmente se encuentra reflejada clara v
exactamente por ¢l célebre historiador Arnold Toynbee,, cuan-
do en su conocido libro Civilization on Trial nos declara que
Europa ha sido capitis-diminuida, y que lejos de ser un cen-
tro del cual radiaban hacia el exterior las cnergias v las inicia-
tivas, se ha convertido cn un cspacio zn el que convergen las
iniciativas y las energias no europeas. La voluntad de Luropa
no idecide ya el destinno de Europa; su futuro descansa
sobre lJas rodillns de Jos gigantes que la eclipsan y en el
vanipo. o circo de los poderes politicos, sélo son los FEsta-
dos Unidos dog América del Norte v la Unién de la Repa-
blicas Socialistas Soviéticas los que imperan, los dos dnicos
poderosos que dominan a los demas.

La hegemonia de Europa sobre el mundo sc rompid,
quizd para siecmpre. Desde aquellos tiempos en que hablaba
como duefia y sefiora ha pasado a estos otros cn que, necek
sariamente, ha de actuar a la defensiva, amenazada militar-
mente por Rusia y econémicamente por la superioridad de la
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organizacién norteamericana. En el campo politico, en el
ccondmicn, en ¢l militar, en 2l cultural mismo, la potencia y
ol prestigio han' pasado a otros Continentes; las grandes de-
cisiones politicas no dependen ya de los pafses que componen
Iluropa, que ha perdido compictamente su protagonismo in-
ternacional. ’

Pcro cs interesante observar que en los mismos momen-
tos cn que cl Vicjo Mundo se derrumba por la pendiente
que amenaza con conducirle definitivamente al abismo, hay
dos Estados qua recorren un camino totalmente distinto y
(ue van a jasumir en la politica internacional cl papel que has-
ta ahora venin representando uropa. los Estados Unidos
de América del Norte, que en un aver adn muy proximo
—'17706— eran todavia una colonia de un pais curopeo, y Ru-
sia, que hasta hace muy poco tiempo cra considerada como
un. pais atrasado, realizan una prodigiosa ascension y se co-
locan ¢n cl pindculo de la politica y de la influencia intdrna-
cionaies. La influencia politica, de estos dos Itstados es la
expreston de una potencia cconémica y militar que no tiene
parangon con la de ninguno de los antiguos paises curopeos.

;Cudl es la razdn de este fendmeno, aparentemente in-
explicable, en virtud del cual cstos dos Estados alcanzan un
sorprendente proceso de superacion mientras ILuropa pierde
la rectoria del mundo para conscrvar y consolidar las bases
de su antigua grandeza? Sc ha dicho, frecuentemente, un
poco a la ligera, que la decadencia de Europa era una con-
sceucncia de lag guerras que tuvieron como teatro a su terri-
torio, y especialmente de las dos altimas mundiles. Pero ‘tal
¢yplicaciéon nmo parece convincente, pues si bicn es cierto que
aquellas luchas afectaron de manera cxtraordinaria al poten-
cial humano y a los recursos ccondmicos de los pueblos eu-
ropeps, lo mismio les ha ocurrido a estos otros dos Itstados,
que como resultado de los dltimos conflictos lograron un
desarrollo tan prodigioso. Los Estados Unidos de América,
ncutrales en los primeros momentos, lo mismo cn la guerra
de 1919 que en la de 1939, intervinieron en cllas m:ds tarde,
y fueron los que, principalmente, soportaron sus consccuen-
cias econémicas y financieras, capaces, por su volumen, de
producir el colapso de cualquier puchlo dz no mediar otras
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circunstancias. suficientes para paralizar o atenuar aquellos
resultados. Rusia sufrid la invasion de una gran parte de su
territorio, con extraordinarias devastaciones v tuvo grandes
pérdidas en su poblacion, a pesar de lo cual, lo mismo quc
los Estadas Unidos, no ha interrumpido la marcha regular de
su ascension.

‘Tampoco puede atribuirse, esta diferencia al régimen po-
litico do estos pafses. A que los Estados Unidos o Rusia po-
sean una receta politica que no seamos capaces nosotros, los
europeos, de aplicar. Nada de esto. Los regimenes politicos
y econdmicos de estos dos Estados son, como ¢s sabido, fun-
danmental y radicalmente distintos, y se apoyan eon sistemas
tilosoficos totalmente opucstos. Mientras que en Rusia reina
an régimen dictatorial de tiranfa y de opresion, que desconoce
los derechos humanos mis elementales, el régimen noriea-
mericano esti inspirado en los principios de la Constitu-
cibnn da Virginia, los mismos que habfa de consagrar mds
tarde y extender por todo ¢l mundo la Constitucién francesa,
y la famosa Declaracién de los Derechos del hombre y del
ciudadano, adoptada en los primeros momentos de la Revo-
lucién. Ta Constitucion de los Istados Unidos es, por tanto,
andloga a las formas politicas aplicadas por los pueblos cu-
ropeos; la de Rusia, por el contrario, ¢s compleiamente dis-
tinta.

I.a razén hay que buscarla en que tanto los Estados Uni-
dos como Rusia son Estados organizados como grandes uni-
dades continentales, a base de un nivel eficaz para hacer frente
a los problemas actuales; por su extensién territorial y por
sus recursos humanos o econdémices, son naciones que sc han
colocado en el primer plano de la vida internacional. Por wl
centrario, por su «parroquialismo» o «balcanizacién», Eu-
ropa, dividida en un gran namero de Estados, con una tupida
rad de barreras, de aduanas y de dificultades de todo ovden,
s¢ encuentra en la Imposibilidad de que ninguno de aquellos
Iostados europeos, protagonistas de la politica internacional
hasta los primeros afios del siglo XX, puedan acompafiar ¢n
«ste papel a los colosos que hoy lo cjercen. Ni el Ejércita
francés, ni la Marina inglesa, simbolos en otro tiempo del
poderio de estas naciones, serian capaces para oponerse, ais-
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ladamente, a los instrumentos bélicos de aquellos grandes
Iistados. '

Por ello, lo mismo en este aspecto que en cualquier otro
de la vidal internacional, aparece como indispensable la unidén
de los pueblos curopeos, que aunando sus recursos y haciendo
desaparecer sus diferencias, suprimiendo los actuales compar-
timentos estancos en que sc¢ cncuentran divididos y separa-
dos, podrian, mediante su integracién en una organizacién con-
tincntal, ponerse en condiciones de hacer frente a las dificul-
tades del mundo moderno y de rcécupcrar asi su antiguo
rango, o, al menos, parangonarse con estas naciones que 3
han clevade al primer plano de la politica mundial.

Dados los Hmites de este trabajo, serfa’ imposible expli-
car ¢n ¢l marco del mismo todos los esfucerzos que han venido
realizindose en esta Gltima decena, desde 19435 hasta ahora,
para lograr la union de los pueblos curopeos que han que-
dado del lado de acd del telon de acero, v qud solo dn esa
union pucden encontrar una garantia para mantencr su inde-
pendencia y recobrar su bienestar. Nos {ijaremos. por consi-
guiente, en uno solo de sus aspectos, el puramente defensivo.

Ija) gque comenzar r(‘CUnr)(‘iCnd() que los prim(‘.r():; illtoll—
tos que se realizan hacla la unidad curopea, y los resubtados
por cllos logrados, estaban alejados de toda preocupacion mi-
litar, o, por lo menos, no se dirigia ¢sta hakia el monolitico
listado ruso.

Siun anio despuds de su creacién, cl 5 de mayo de 1949,
cl Conscjo de Europa comicnza a inquictarse con los proble-
mas de Ja defensa de uropa, ¢s porque se ha visto obligado
a cllo, contra sus primitivos propdsitos, e incluso en contra
de la opinidn de algunos de sus mas destacados micmbros,
ceme resultado de la bipolarizacion del mundo y de los atances
imperialistas del comunismo. Pero hasta entonces, en los pri-
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nieros afios de la postguerra, si acaso existié una politica
militar defensiva, se la habia dirigido a impedir la posibili-
dad del reflorecimiento del imperialismo alemdn. A esta fina-
lidad respondia el Tratado franco-ruso, de 10 de diciembrg
de 1944. y el inglés del mismo tipo. .o mismo ocurre en el
Pacto de Dunkerque, de 4 de marzo de 1947, en el que se
alude insistentemente a la necesidad de mantener ¢l desarme
y la ccupacién de Alemania, asi como al peligro de una nueva
ugresién germdinica.

Incluso el Tratado, que se firma en Bruseclas, ¢l 17 de
mmarzo de 1948, por el que los tres Estados que constitujan
el Benelux, unidos a Francia ¢ Inglaterra, crean la llamada
Unidn LEuropea Occidental, no es, en definitiva, otra cosa que
un Tratado de Alianza, por medio del cual se cstablecia un
sisteima defensivo, una serie de garantias, contra una posible
agresion alemana; asi resulta del apartado 6 de su Predmbulo
v del parrafo 2.0 del articulo 7. Tal finalidad parcce evidente,
atin cuandc en el articulo 4.¢ de dicho documento, al men-
clonar el peligro de una invasién cuya procedencia no se es-
pecifica, cabria pensar que aludia, al menos veladamente, a
una temida agresién sovidtica.

Iste Tratado de Bruselas ofrece hov un singular interés,
phes aunque totalmente relegado a un segundo plano casi
desae ¢l momento de su conclusién ¢l sistema defensivo
uiilitar que tenfa su sede en Vincennes, bajo la jefatura del
Mariscal Montgomery, fué, mds tarde, integrado en el de la
N. A. T. O.—, al fracasar ¢a la Cimara francesa -la ratifi-
cacion del Tratado de Comunidad Europea de Defensa que se
liabia preparado, tras grandes cosfucrzes, para organizar un
sistema defensivo contra Rusia, va a ser aquel olvidado Pac-
to ‘de Brusclas el que, por las paradojas de la vida, va a servir
como pieza de recambio, conforme a la idea de Iden, inte-
grando en ¢l a aquella potencia contra la que, en un principio,
iba dirigido, y a Italia, convirtiéndole asi en un instrumento
defensivo contra el Ioste. .

J0] temor a Rusia surge y »¢ hace cada vez mds eviden-
te a medida que, desaparccido ¢l llamado espiritu de Yalta,
reflejado en la famosa férmula de «Unidos para la paz como.
hemos estado unidos para la guerra», aparecc la politica que
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ha sido calificada de «guerra friay, situacién que, segtin algu-
nos autores, especialmente Jessup, no ofrece la gran novedad
que generalmente sc le atribuye. [<n muchas ¢pocas histéri-
cas han existido estas situaciones de tension, en que sin ‘decla-
ravse una heligerancia ablierta, surgifan, frecuentemente, chis-
pazos que revelaban ¢l antagonismo entre sistemas o fucrzas
politicas apucstas. Como cjemplo de cllo, cita el conocido an-
tor nortcamericano el pericdo de conquista y reconguista de
[2spania, o ¢l 'de la tucha de Europa contra cf turco, lo que Lo
conduce a sostener la tesis de que la division clidsica del De-
recho ide gentes en dos periodos: ¢l de estado de Guerra y
el de estado de Paz, es incorrecta. debiendo figurar un tercerox
intermedio, que él llama precisamente asi: imermediacy.

111

A partir de la aplicacién de la politira de gucrra fria, no-
demos observar una’ perfecta sincronizaciéon entre los intentos
de avance dcl imperialismo ruso y las actitudes y medidas gua
ante ellos adopta cl Occidente. Asf, ¢l blogueo de Berlin ps
el gencrador mds importante del Tratado del Atlintico Nor-
te. Y al surgir, ¢l 21 de junio de 1950, la agresion contra
Corea del Sur, estc hecho, lo mismo que las transformaciones
politicas Impuestas por la U. R. S. S. a todos los Estados
que, omo consecuencia de VYalta v del golpe de Pragn,
iban cayendo en su poder, hace surgir una gran inquietud
en el restor de Europa al poner en evidencia la diebilidad mi-
litar de lod paises occidentales, y plantea, de una manera ra-
dical, el problema de la contribucién alemana a la seguridad
comun.

Its, pues, un hecho cierto, que si la iniciativa o ¢l es-
fuecrzo por lograr una férmula de unidad defensiva, o, ak
menos, una férmula de unién mis estrecha entre los Iistaddos
de LEuropa occidental, ha conducido, en un cierto momento,
a un Tratado, como el de 27 de mayo de 1952, por ai que 52
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institufa la Comunidad Europea de Defensa, Tratado esencial-
mente militar, esto no ha sido en razén de una voluntadi eu-
ropea, sino bajo la presién de acontecimientos exteriores que
ILuropa ni ha provocado, ni ha querido, ni ha deseado.:

O seca, que, en realidad, ©s el mieddo al imperialismo mi-
litar ruso {como pudicra serlo en otro aspecto cl temor al im-
perialisimo econdmico americano) ¢l que sirve de soporte o
apoyo al movimiento de integractdn curopea. Sin duda alguna,
gsto constituye un gran inconveniente, va que la unién de
Ituropa debe responder, fundamentalmente, a preocupaciones
de otro género, de tipo orgidnico, a la necesidad de adaptar las
estructuras politicas a las nccesidades actuales, creando para
cilo los instrumentos juridicos precisos, y no por la influencia
de un factor, como ¢l del temor, que a lo mds sdlo debiera
considerdrscele como accidental y sccundario. Pero hasta tal
punto adquierc importancia decisiva el miedo como elemento
de integracion, que puede decirse que en los momentos de
tension mundial es cuando la unidad curepea progresa; vy, por
¢l contrario, cuando a la guerra fria sustituyen las ofensivas
de paz, o la politica de la sonrisa. o el espiritu de Gincbra,
el proceso de unidn sc afloja y se dctiene, estimando que
no resulta ya tan nceesario ecstrechar los lazos europeos.

Todavia en estos dias sc ha tratado de explicar el viraje
que se ha producido en el recicnte Congreso del Partido co-
munista, como el deseo de sustituir la politica de Stalin, quc
originando la inquictud de Europa, llevaba a la organizacidn
defensiva de los puchlos occidentales, por una simulada po-
litica de confianza y mano abierta que cvitara aquella con-
secuencia.

Es decir, que en esta guerra fria, cuando la tensién ame-
naza con la ruptura entpe los dos colosos, Rusia cede y trata
de enganar al adversario, sustituyendo su actitud agresiva por
la politica de apaciguamiento, o de coexistencia, y entonces
¢l movimiento_de unién se aminora o se detiene; cuando, por
¢l contrario, aparece un peligro inmediato, el miedo es €l gran
aglutinante y la idea curopeista avanza.

LZn esta ¢poca tan deportiva, aunque no se trate de fatbol,
no estard mal recordar a este propdsito la fabula de Atalanta,
a que se referia hace tiempo Foster Dulles, poniendo con
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cllo de manifiesto su aficién a la lectura de los cldsicos. Ata-
ianta, hija de un Rey de Scyros, y cdlebre por su agilidad en
en Ja carrera, era asediada por una multitud de pretendientes
a los que un dfa les declardé que no concederfa su mano sino al
que Ja venciera en ura competicién. Es Hipémanes el que al-
canza ¢l premic gracias a tres manzanas de oro que le habia
regalado una diosa; cuando se vela a punto de ser alcanzado
por Atalanta, dejaba caer una de las manzanas —la manzana
de la coexistencia— que su rival s¢ apresuraba a coger, ¢ Hi-
pomanes pudo alcanzar asi la meta como vencedor.

Cuando Europa, o mds bien Occidente, estd a punto de
alcanzar a Rusia, Stalin, Malenkof o Kruschev -—aunque nos
resulte dificil imagindrnoslo en la figura de Hipémanés, y mu-
cho mas, segn ya lo advertia Foster Dulles, aceptar como
'manzanas de oro las que traen en su pico las «pacifistas»
palomas soviéticas—, arrojan la correspondiente esperanza y
el movimiento de unién se detiene, o, por lo menos, s€ frena.

Pero en el momento en que el peligro es inminenté,
cuando la agresién de Corea demuestra que Alemania repre-
senta un total vacfo militar y que es una invitacién al avance
de las Divisiones rusas, €5 necesario abandonar aquella idea
de una Alemania pastoral y neutralizada, a la manera de Mor-
genthau y de Roosevelt, y obliga a revisar, con sano realis-
mo, la politica de los Estados Unidos respecto a Alemania,
produciéndose un viraje completo. Alemania puede aportar
una contribucién importante a la defensa y los gobernantes
de los IZstados Unidos declaran la necesidad de reconstituir
el ILjército alemin. > ‘

v

Tl rearme do Alemania suscita grandes recelos en Fran-
cia, que, por un lado, se¢ da cuenta de su necckidad, pero que,
por otro, no pucde olvidar los peligros de la posible reapari-
cion de un militarismo aleman. la Gnica mancra de proser-
varse contra esa eventualidad es hacer que Alemania no pueda



DE LA COMUNIDAD EUROPIEA... 15

tdner ¢l desco de la revancha, y que nunca posea tampoco
los medios de lograrla. No tendrd aquel deseo si se prosigue
con ella la politica de integracion de ILuropa, a la que tan sin-
ceramente se ha adherido el Gobierno de Adenauer. Y no
dispondrd tampoco de aquellos medios si como consecuen-
cia 'de la proyectada integracidn va a carccer de una completa
libartad de sus movimientos militares, al estar las fuerzas ale-
manas Integradas en un conjunto mds amplio, en el cual los
alemancs cstarfan ligados a los demds miembros de la co-
munidad. ;

Asl aparece, por iniciativa francesa, el Plan P]evcn que
conduciria al Tratado de Comunidad Europea de Defensa,
firmado en Paris ¢l 27 de mayo de 19352, documento quer
ofrece una feliz solucion al plan de rcarme alemdn, al o crear
un wojército alemdn propiamente dicho, sino un Ejército ecu-
ropco, integrado por contingentes militares de los seis pafses
que constituyen la Pequeiia Europa, bajo mandos comuncs, de-
nendiendo de una Alta Autoridad, o Comisariado, al cual
dichos seis Iistados transfieren su soberanfa en este aspecto
militar. ' ;

s un ingenioso cnsayo francés para persuadir a los
mismos franceses a aceptar la contribucion germana cn la
defensa de la Europa Occidental, y parccia estar llamado a
constituir un jalén de capital importancia en la politica inter-
nacional de nuestro tiempo. ‘

Suponia, como un paso previo, la devolucion de la so-
neranfa alemana, conforme a los Acuerdos de Bonn, del 206
de mayo de 19352, v la constitucion de un Ejército curo-
peo mediante la integracién de las fucrzas de defensa de los
sels Iistados micmbros —Alemania Occidental, Bélgica, Fran-
cia, Ttalia, Luxemburgo y Paises Bajos — que pondrian a dis-
posicién de la Organizacién. En lo sucesivo, los seis Istados
de la Pequetia LEuropa, signatarios de este Tratado de Co-
munidad Iluropea de Defensa, no podrian reclutar sus [jér-
citos =alvo en el caso de que se tratara de fucrzas que hu-
bicran de ser empleadas cn territorios no curopceos.

Desaparccian de tal modo los Ejéreitos nacionales, sim-
bolos de la soberania del Estado, que quedarian refundidos ¢n
un Ljército supranacional, curopeo, que ofrecerfa grandes
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ventajas sobre losl viejos sistemas de las alianzas, siempre in-
dstables, y en los que las fuerzas de los que ocasionalmente
Jas forman tienen el grave inconveniente de una distinta prepa-
racién, con diversidad de armamentos, obligadas a improvisar
Jos aprovisionamientos de pertrechos y de municiones, y sus-
citindose frecuentemente el dificilisimo problema def mando,
para caer, al cabo de mds o menos tiempo, y a costa de ma-
yores o menores dificultades, cn la necesidad de una Jefatura
comin, que recayendo para la mayorfa de los participes en
un Jefe extranjero, forzosamente ha de suscitar recelos e in-
convenientes. 1 ¢

Se trata, por tanto, de una férmula completamente nue-
va. En la Historia militar habia venido utilizindose, desde los
uempos mis remotos, el sistema de las coaliciones, en las
que los diferentes vjércitos cooperaban al éxito comdn, pero
manteniendo una total independencia de accién. Ya en nues-
tros tiempos, en las dos guerras mundiales, se perfeccioné el
sistema, llegdndose, no sin grandes dificultades, a la unidad
de mando, bajo la jefatura de Joffre o de IFoch en Ja de
1919, y la de Eisenhower en la Gltima. e incluso se habhia
iniciado la unificaciéon de armamentos y de pertrechos. Pero
con la Comunidad Ituropea de Defensa se trata de hacer algo
mas radical: un Ejército comin para las seis potencias inte-
resadas en el Proyecto, un Ejército internacional, europeo, o
si se prefiere, vy tal como dicen los autores del Proyecto, un
12jército supranacional. En resumen, la Comunidad Europea
de Digfensa no era una coalicién ni una allanza al estilo
tradicional y cldsico, generalmente establecidas con finali-
dades ofensivas, sino algo as{ como el Ministerio de Defensa
de la Supranacionalidad europea, o el instrumento defensivo
de los Estadod Unidos de la Pequeia Europa con la ventaja,
ademis de su mpayor cficacia, de que al suprimir todas las
dificultades de orden técnico que creaban todas aquellas vie-
j'as ligas, suponia la desaparicion de los recelos que suscitaba
¢l rearme alemdn.

La antigua coaliciéon, muchas veces de cardcter ofensivo,
siempre ocasional y aleatoria, era reemplazada por un ofi-
caz instrumento permancnte y defensivo, adaptado a lo que
la guerra moderna exige: unidad y concentraciéon de mando,
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no sélo en Jo militar, sino también en lo politico. Un sistema,
en fin, mis adecuado y apto para hacer frente a los dificiles
problemas militares que produce ¢l deparrollo de las armas
modernas, con sus naturales repercusiones en la estrategia.
Al Estado nacional, indefendible por sus propios medios),
pudsto que la técnica moderna de la guerra exige armas y
gjércitos gue aquél no puede proporcionarle, le proveia de
una organizacién dficiente, que en nada se parecia a las viejas
alianzas, y cuyas caractofisticas serian: Una institucién per-
manente al servicio de una Comunidad de Estados, con una
pluralidad de érganos. encargados cada uno de ellos de dis-
tintas competencias ¢ funciones, y a cuya organizacién tue-
daban supcditados los miembros que la integraban.

Se trata, por lo que véis, de una comunidad supranacio-
nal, construccién nueva y original que aparece, desde hace
poco tiempo, al lado de los sistemas tradicionales de organi-
zacién internacional. Hasta ahora se habfa venido desarro-
llando ¢sta mediante diversas formas de asociacidn de Esta-
dos, con cardcter intergubernamental o internacional, con las
que se establecia’ una coordinacién entre los que participabian
en ellas, sint que por tal motivo perdieran sus atributos sobe-
ranos d ’

La nueva forma de organizacion aparece con cl Tratado
de Paris, de 18 de abril de 19351, que, conforme al llamado
Plan Schuman, establecia la Comunidad Europea del Car-
bén y ‘del Acero (C. E. C. A.). El calificativo de suprana-
cional se emplea en este Tratado de una manera accidental,
en ¢l articulo 9, al indicar que los miembros de la’ Alta Au-
toridad se abstendrdn de todo acto incompatible con el «ca-
ricter supranacional» de sus funciones, y que cada uno de
los Estados miembros se comprometen a respetar este «ca-
ricter supranacional». Pero aunque en ninguna parte del
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Tratado se precisa la naturaleza juridica de la Organizacion,
ni la significacién, ni el contenido de la supranacionalidard,
este documento consagra deflinitivamente para el porvenir,
domo afirma Schuman en el prefacio a la obra de Reuter so-
bra Lu Comunidad curopex del carbén y del acero, «un es-
cal6on nuevo en la gradacién de los poderes» que va a de-
signarse, en lo sucesivo, con un término «que no desapa-
recerd jamas del vocabulario juridico». «Ninguna otra pa-
labra podria indicar mdjor la idea nucva que con clla se tra.
ta de expresar, distinguiendola de todas las categorfas tradi-
cionalmente admitidas».

151 mismo términe «supranacional» aparece en el artfcu-
lo 1.2 del Tratado de Comunidad Ituropea de Defensa, y en
el articulo 1.9 del Proyecto de Tratado de Comunidad polftica,
previsto cn el articulo 38 del de la Comunidad de Defensa,
que no pasé de aquel estado de proyecto. Pero en ninguno
de estos textos se aclara la significacidn de la «supranacio-
nalidad». Sin embargo, puede afirmarse que suponc la crea-
cion de una solidaridad de hecho en distintos aspectos, econd-
mico, defensivo, ete., mediante el establecimicnto de institi-
clones comunes, a las cuales, los Estados partes do dichas
comunidacies, transficren su soberania eon relacidn con aque-
llas funciones, ‘a una autoridad superior, la Alta Autoridad
en la C. E. C. A, el Comisariado en la C. E. D,

A pesar dd su novedad, la institucién cuenta ya con rnila
coptoza e importante bibliografia. Hemos de citar, especial-
mente el excelente trabajo leido por Van Houtte, Greffier del
Tribunal de la C. I, C. A., en ¢l Coloquio europeista cela.
brado en la Universidad de Nipoles, ¢l 135 de diciembre alti.
mo, e el que parece coincidir con el Profesor Scelle al coun-
siderar a la Comunidad como una forma de federalismo par-
cial o funcional.

Fn las organizaciones tradicionales nos encontribamos
ante sistemas de coordinacién en los que los Estados que los
constitufan conservaban, al menos en principio, todas sus pre-
rrogativas., Decimos en principio, porque al sustituir en la
organizacién internacional la regla de la unanimidad por la
de la de la mayoria, pucde un Lstado encontrarse obligado
a tener que cumplir un acuerdo o una decisién atn cuando
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hubiera manifestado sw criterio en contra o se hubicra abste.
nido. Pero no existian instituciones superiores a los Estados
mismos, y las organizaciones se caracterizaban por establecerse
entre Ilstados, por ser internacionales o intergubernamentales.

En la supranacionalidad, en vez de existir esta coordina-
cion dntre los Miembros, hay una supeditacién de todosy
dada uno de ellos a la institucién, cuyos érganos ordenan
a los Gobiernos. s decir, no existe coordinacién, sino subor-
dinacién. |

Al mno rectificarse el Tratado de Comunidad Europea
de Defensa, por las circunstancias a que luego aludiremos,
y al impedirse, por aquella causa, la creacién de la Comuni-
dad politica prevista en cl articulo 38 de dicho Tratado, y
que habfa de cubrir con su manto politico a todas las 'institu-
ciones de aquel tipo que fueran concertindose, llegando asi,
por la «fcideraciéns parcial de las distintas funciones del
Iistado, a una organizacién federal europea, no queda en la
actualidad mids organizacién de este cardcter que fa C. E. C. A,
Han fracasado las que se habian previsto para el transporte,
la de la agricultura (pool verde), la de la salud (Pool b-ﬁ{t)l(:r})',
etc. IHemos sufrido, innegablemente, un considerable retro-e-
so en el movimiento curopeo. Pero despuds del fracaso de las
ilusiones que suscité en algunos la llamada politica de apaci-
guamriento o de coexistencia, con sus Conferencias de «alto
nivel s, las gentes se han dado cuenta de nuevo de la necesidad
de insistir en el esfuerzo. Nos encontramos ahora ea el mo-
mento de la relance, en el momento de volvier a lanzarnos al
movimiento después del pasado periodo de deténte, en la nece-
sidad de continuar la marcha después del desengafio de la
Jdetencién. Y si a partir de la Reunién de Messina sef piensa
en la convenienclia de establecer un mercado comin, con ob-
jetivos e instituciones comunes (scmejante a lo que es el del
carbén y el acero en el cuadro de la C. E. C. A., pero cx-
tendido a todas las demds mercancias y, a ser posible, a un
mayor namero de Estados), y se prepara igualmente la Or-
ganizacitn curopea para el aprovechamiento pacifico de la
energfa atémica —Euratom — (dGnica forma mediante la cual
podrin los pueblos curopeos disfrutar de las ventajas que
han de derivarse de estos descubrimientos, —infinitamente
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superiores, en sus consecuencias, a la revolucion que, en su
tiernpo. produjo la utilizacidon del vapor, o de la electricidad,
o del motor de explosion— sin caer ¢n ¢l vasallaje de los Ts-
tados poderosos, fos tnicos que mdividual o independientemen-
te pucden contav con recursos suficientes para el aprovecha-
miento de la nueva fuerza), hay que pensar que las insti-
tuciones que se creen habrin de ser de tipo supranacional.

Hace muchos anos que un cdélebre Jiterato francés de la
¢poca romdntica, muy ajeno a lo que iba a pasar en LEuropa
un siglo mis tarde, Alfredo de Vigny, escribid proféticamente :
« 2] mundo s empequenece bajo ¢l puno poderoso de la civi-
lizacién». Y naturalmiente, las cstructuras politicas que esta-
ban articuladas para hacer frente a modos de vida totalmente
distintos a los de hoy, a problemas socioldgicos e internacio-
nales quec no tienen ningun parecido con los que se plantean
en la actualidad, babrin de ser modificadas y adaptadas a
nuestra ¢poca. Tienen que desaparccer las pegueias ceonomias,
los intereses naciopalistas, lo que pudidramos llamar politica
de campanario, y llegar a estructuras miis amplias en las que
s integren los pequenos Estados, Gnica forma de que no se
conviertan en vasallos y de que puedan seguir desempeiiando
un papel en la vida internacional.

Podriamos decir que nos encontramos ante una crisis de
crecimiento, semejante a las que se han producido en otras
¢pacas de ly Iistoria de la Humanidad. Recordemos como se¢
ha llegado al Iistado nacional, tras un largo proceso de gupe-
racién de anticudas estructuras politicas que va resultabay
inicficaces. La unidad macional supuso la integracion de una
seric de pequenios Estados regionales en una forma politica
superior, la del Listado nacional, de la misma manera quc
los actuales Iistados mnacionales precisan integrarse hoy cn
organizaciones superiores tales como Jas comunidades supra-
nacionales.
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VI

Las antiguas formas politicas resultan incficaces para
las necesidades de la vida moderna. Es quizd ésta una de
las consecuencias de los progresos alcanzados en el campo
de Ja técnica y que han achicado y empequefiecido al mundo.
En el aspecto econémico la colaboracién de los antiguos riva-
les resulta imprescindible y va a lograrsc en el cuadro de
una organizacién supranacional, la Comunidad Europea le!
Carbon y del Acero, por lo que respecta a estos productos
basicos. Del mismo modo, en el aspecto militar, los inconve-
nicntes de los instrumentos defensivos de tipo cldsico impo-
nen soluciones semejantes: ningtin Ejército nacional europeo,
ni siquiera el francés, con toda sa victoriosa historia, es caparz
de asegurar la independencia del Estado en los momentos ac-
tuales frente a Ijéreitos organizados en un plan o nivel tales
como @l ruso o ¢l de los Estados Unidos; tampoco las viejas
formas de asociacién o de coordinacion, cl conocido sistem:
de las alianzas, responderia eficazmente a los progresos que
en estrategia y en logistica ha realizado el mundo moderno.

Pero aplicada esta forma supranacional a la defensa
mediante la creacién de un Ejército europeo, con la secuela
tde la desaparicion de los Ejéreitos nacionales, forzosamente
habfa de suscitar gran numero de dificultades. Para una gran
parte de la opinién publica el Ejército nacional, atn cuando
pueda resultar ineficaz para la defensa, en caso de conflicto,
representa el sfmbolo de la soberanfa y de la independencia
del Estado. Hasta ahora, ¢l Ejército era algo consustancial
y privativo dg cada pafs; renunciar a ¢l equivaldria, sin duda
a renunciar también a la libertad.

Tal idea, todavia muy arraigada en la conciencia de
las gentes, pucde servirnos para que fdcilmente nos explique-
mos las dificultades con que habfa de tropezar la aplicacion
del Tratado de Paris que institufa la Comunidad europea de
defensa, lo que, graficamente, se ha expresado como «el cal-
vario de la integracién curopea». En realidad, si considera-
mos ¢l penosd desarrollo del plan Pleven, pudiera parecernos
un juego de’ locos. Ante la necesidad del rearme alendn sur-
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ge, a finales de 19350, la iniciativa francesa de la creaciéon del
LLjéreito europeo, especialmente coincebido como un modo de
garantizar a [‘rancia contra los peligros que para clla repre-
sentaba ¢l posible renacimiento del militarismo alemdn. A
los franceses les cuesta gran trabajo convencer de las venta-
jas de su féormula a los amcricanos (ue trataban de lenar
el vacfo militar que suponfa Alemania; lo mismo les ocurre
con los otros cico Tistados que habifan de constituir con
Francia la Comunidad, singularmente con los alemanes, de-
scosos de acreditar con un Ejéreito propio la recuperavion
de su soberania. Pero cuando se logray, al fin, la firma del
Tratado por los Scis, en Paris, el 2 de mayo d¢ 19352, apa-
rcde la opinidon pdblica francesa tan gravemente dividida
ante la idea de la integracién militar qu2 los mismos gobor-
nantes que la’ habfan conccebido, rchuyen ¢l debate parlamen-
tario necesario para la ratificacion, ante el temor de que la
violanta campana emprendida con ¢l slogan de Signer 1est
pus ralifier condujera a una fatal decision cn la Asamblea.

Los demds ISstados han ido logrando, mientras tanto,
la ratificacidn del Tratado. Holanda fue la primera, siendo
scguida por  Alemania, Bdélgica, y <l Luxemburgo. la-
jia habia iniciado Igualmente la tramitacion del correspon-
diente Proyecto de ley y por las resolucioaes adoptadas por
las Comisioncs de Asuntos Exterioms y de Defensa, no ins-
piraba ningan cuidado la rnesolucion final. Pero, por ¢l con-
trario, en I'rancia las perspectivas oran oxtracrdinariamente
dificiles. Si los Gobiernos «cedistas» hubieran planteatls la
batalla jugdndose €l Poder para lograr la ratificacion del Tra-
tacdo, tal vez lo hubieran logrado, pero su indecision ante ol
temor e que no resultara asi, les hizo ir aplazando el inejudi-
ble debate. Y cuando el partido M. R. P. deja de coatrolar
el Ministerio de Asuntos Exteriores y se encarga del Poder,
dl 14 de junio de 19354, un politico como Mendes-France,
tan brillante como enredador, pero cuyos sentimientos an-
tieuropeos no eran desconocidos por naiie, ya podia suponerse
cudl iba a ser la suerte de la C. I&. D. Después de diversas
vicisitudes, Mendes-France somete €l problema a la Asamblea
francesa, absteniéndose su Gobicrno de adoptar una posicion
sobre ¢l y sin plantear la cuestidén de confianza. Ni siquicra
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se legd a discutir ¢l texto del Tratado, quizd ante el temor de
gue los argumentos de los partidarios de fa C. 180 DD, hicieran
triunfar sus puntdd de vista: por una mocién de no ha Tagar
a deliberar, apoyaida por el General Aumeran, la Asambloa
francesa enterraba, el 30 de agosto de 19354, a la Comunidad
curdpea de defensa, mediante el voto de 319 diputados  en-
tre los que figuraban 99 comunistas—, contra 264. Si hu-
bicra sido perfectamente normal que partidarios y adverka-
rios de unas Jiuropa federada para la defensa midieran un dia
sus fuerzas para adopiar una resolucion definitiva sobre la
cucstién, es totalmente absurdo ¢ inconcebible que sc hava
plantcado el debate de tal forma que, sin entrar en la discn-
sion del problema, resultaran los comunistas, siguiendo con-
signas extrarias, los drbitros de la decisién. Voto sin grandeza
y sin claridad que abria una crisis diplomitica que pudo haber
tenido atn mAs  graves consccuencias, como la de  ha-
her provocado cl aislamiento de Francia, su accrcamicnto. a la
U. R. S. S., o cl abandono por parte de Amdrica del Norte
de la proteceion de Europa mediante la adopcién de la tic-
tica llamada dg la defensa periférica.

Por todo csto, afirmibamos antes que ¢l proceso que ha-
hia seguido la Comunidad de defensa semejaba a un juego dg
locos. Iniciativa francesa para controlar el rearme alemin,
impuesta a los demds Ilstados, cuando ya (stos la hablan
aceptado es rechazada por los propios francescs, dejando a
Alciania en  situacidon de  organizar libremeiite su  propio
Ljército, que era lo que aquélios hablan intentado, precisa-
mente, impedir con el Tratado de Paris.

VII
IF'ueron muy diversas las razones ¢n que s¢ apoyaba esta
division de la opinidn francesa y que determinaron el agru-
pamiento de las fuerzas politicas en dos grandes bandos: de
una parte, en contra de la Comunidad, y por motivos diferen-
tes — los extremos se tocan—, los comunistas, los naciona-
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listas y degaullistas; de otra, los demo-cristianos, centro-de-
rechistas y la mayor paprte de los socialistas. En el medio
aparecia dividido el partido radical socialista, en el que per-
sonalidades tan destacadas como Itduardo Herriot —en oftros
tiempos sinceramente curopeista y Presidente, en 1948, del
«Comité de estudios para la unidad curopea»—, o como
Eduardo Daladier, adoptan abiertamente una postura contras
ria, ponsando en, el peligro alemaAn, cuyo temor suscitaban los
Acuerdos de Bonn, comp‘.Emcntarios del Tratado de Paris.
«IX] peligro inmediato cs el LEjército alemin, incluso
integrado cn un ISjército curopeo», declard Daladier, pidiendo
garantias concretas y oficiales del Congreso norteamericano
v {de la Cdmara de los Comunes. Por otra parte, ¢l otro
Lduardo, Herriot, en el Congreso del Partido radical mani-
festaba: «Ifstoy angustiado por el rcarme de Alemania. Si
cstuviéramos tan seguros de que so propone respetar las
obligaciones contraidas, como lo estamos de su voluntad de

7

recobrar su antigua grandeza, no cxperimentariamos ningd
1

rc¢eelo. Pero las garantias que s2 han tomado con ealla 39
son garantias en el papel».

Y en el Congreso del Partido Socialista, Ramadicr re-
clamaba la asociacién de la Gran Bretafia, y puso en rludg
la suerte del Ejército europeo después de la unificacién de
Alemania. Por su parte, Jules Moch. que cn un principio
parecia apoyar los acuerdos de Bonn y de Paris, declaraba que
votarfa contra ellos. :

En el campo degaullista, Gaston Palewski, manifestaba,
en el momento de la firma de los Acuerndos en 1952, que «na-
clonal ¢ internacionalmente, los dos actos en los cuales, o
condiciones inexplicables de prisa y de secrclo en relacion
con cl Parlamento francés, iba a poner su firma el Ministro
Schuman, son dasastrosos para Francia».

Y la misma opinién sc¢ reflejaba cn cl periddico oficinso
Le Monde cuando André Fontaine escribfa: «E! peligro ale-
man subsiste adn cuando sc sca aliado de Alemania. En ¢l
presente caso no existe evidentementc una amcnaza militar
germdnica a corto plazo contra nosotros. Pero I'rancia, que
sacrifica una parte de su Ejército y de su saberania para.
satisfacer el deseo americano de mantener tropas mas alld del

il
(6]
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Rhin, teme terriblemente ser sumergida un dia por un pais cu-
ya potencia industrial, vitalidad y ausencia de obligaciones
comparables a las que nosotros asumimos en Indochina, le
hacen aparccer como uno de los mis serios candidatos a la
direcciéon del Continente. De aqui la necesilad de practicar
una politica de contencién con relacién a Alemania».

No eran ¢éstas las unicas razones que sostenian la po-
Jémica. Al micdy a Alemania y al peligro de que el «dirigis-
mo» francés fuera sustituido por el de Bonn, sc unian, en-
tre otras, razones de caricter sentimental, como la desapari-
cion del Ejército nacional y la pretendida inconstitucionali-
dad de los Tratados. La discusién politica origina una nu-
merosa bibliografia y a ella remitimos a quien se sienta in-
teresado por la cuestion y desce conocerla en sus detalles. Se
encuentran perfectamente analizados las distintos argumen-
tos en la obra de Legaret y Martin-Dumesnil —ZLa commundu -
té curopéenng do défense, Libraivie J. Vriu, Paris, 1953— en
relacion con la soberania, con la Constitucién, con el problema
jurisdiccional, con el econémico, con la Unién francesa, con
los demds paises europeos no signatarios y con Alemania,
para llegar a Ja conclusién de la necesidad de la Comunidad.
«El medio de hacer desaparecer el ancestral antagonismo
franco-alem:in es anudar lazos alrededor de las necesidades
v de los intereses de las relaciones franco-alemanas. ¢ Quién
negard la fuerza del lazo militar? La Comunidad de defensa
responde no sélo a Ja necesidad de desarmar a Alemania y a
Francia respecto de si mismas, sino a asociarlas en una tarca
defensiva comin. Que los adversarios del Tratado descubran
otras vias de unidén distintas; los procedimientos importan
poco, pero la unién es necesaria. Alemania y Francia sc
opondran siempre para lo peor, si no se entienden para su
bien comin». ,

Laas pretendidas dificultades constitucionales, que en gran
parte no son otra cosa que la prolongacion del pretendido pro-

lema de la soberania, pueden encontrarse claramente ex-
pucstas en el libro de Jules Moch -—; Alerie! Le Probléme
crucial de l@ Comunnauté de Defense, Paris. Laffont, 1954 —
y han merecido una magnifica critica en el trabajo publicadn
por el Dr. Barcia con el titulo de «Los caminos que conduje-
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ron a Lancaster House», en el ntmero 19 de Politica interna-
cional, al referirse a la actitud adoptada por un grupo de
Profesores franceses de Derecho politico y de Derecho in-
termacional que, con criterio muy poco acertado, «optan por
anteponer el Derecho interno al internacional, posicién dia-
Jéctica que no parece la mAs adecuada, tratindosc de Maestros
del Derecho internacionals.

In fin, la polémica se refleja igualmente en otras muchas
obras, como las del «contrario» Bernard Lavergune, sobre La
chiniere de PEurope Urie (Libraire Médicis, Paris, 19:52),
o Larnite dite europecnne, (del mismo autor, editorial v afio),
aparte de numerosos articulos de Revista.

VIII

(

s explicable, pues, que ante csta marejada politica los
gobernantes titubearan y que dejaran perder la oportunidad
para la ratificacién. Al hacerse cargo del poder Mendes-
IFrance figuraba en su programa de Gobierno el prohlema
de la ratificacion de la C. I£. D., pero se le anteponian otros
como los de los territorios norteafricanos, el saneamiento eco-
némico y social y el de la cuestién indochina, que planteaba
una situacién dificil, tanto para las deliberaciones de Ginebra
como por el compromiso que habfa adquirido el nuevo jefe
del Gobierno de terminar con aquel conflicto.

Sin entrar en la cuestiéon de si ha existido o no una re-
lacién entre las concesiones obtenidas por Mendeés-Ifrance
de Rusia y de la China comunista en cuanto al problema, in-
dochino y el sacrificio de la Comunidad europea de defensa,
el hecho es que ante las pergpectivas existentes, ¢l Ministro
belga de Asuntos IExteriores, Spaak, lanzd la idea de una reu-
nion de los Seis signatarios del Tratado de Parfs, y con tal
motivo se trasladé a la capital francesa para entrevistarse
con el Jefe de aquel Gobierno. El resultado de tales conver-
saciones fue el ofrecimiento, por parte de Mendes-France,
de llegar a una férmula de compromiso entre los diferentes
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puntos de vista franceses, lo que implicaba un periodo de re-
gociaciones internas, después del cual seria posible la Con-
ferencia de los Seis, antes de que la Asamblea adoptara la
solucién definitiva.

Asi comienzd, el 19 de agosio de 19354, la Conferencia
de Bruselas, que después de cuatro dias de deliberaciones
habfa de terminar sin que hubiera podido llegarse a un acuer-
do. Tn realidad, se redujo a un forcejeo por parte de Mendes-
France para tratar de modificar el caricter supranacional
del Ejército curopco mediante la adicion de los llamados
Protocolos, que fueron rechazados uninimemente por los otros
cinco Ministros, dispuestos a hacer concesiones pzro siempire
que no alterasen el contenido fundamental del Tratado.

A pesar dd las presiones norteamericanas, Mendes-TFran-
ce se mantuvo irreductible y la Conferencia termind, como
era de esperar, sin lograr nada.

Amte el fracaso de la Conferencia de Bruselas y el als-
lamiento que significaba para Francia, Mendes-Irance se tras-
lada a Londres, donde Churchiil y 1iden le reiteraron la ne-
cesidad de la contribucién alemana a la defensa comin y de
que fuera reconocida la plena soberania a la Repidblica de
Bonn. Despuds dg todo este penoso proceso nada podia espe-
rarse¢ ya die los debates de la Asamblea Nacional francesa,
especialmente desde el momento en que ¢l Gobierno decidid
mantener en ellos un cquivoco neutralismo. El resultado ad-
vierso de la votacion, al que ya nos hemos referido, planteabi
una gran preocupacion ante las consecuencias que se derivarfan
de la nueva situacion. Los viajes a Iuropa de Murphy v Fors-
ter Dulles, y los de Eden a diversas capitales europeas, fue-
ron una prueba de la necesidad acuciante de sacar a la Europa
occidental del callején sin salida a la que la habfa conducido
la votacién dg la Asamblea francesa .y de evitar la ruptura
de la Uniéw' y la quicbra del espiritu de solidaridad occiden-
tal, que pudiera haber tenido como consecuencia el aisla-
miento de Francia, o quizd el acercamicento de esta Potencia
wda W, R, S5 -

Por ello, las iniciativas del Secretario del Foreign Office,
Sir Anthony Eden, fueron acogidas con una gran sensacion
de alivio. Al malograrse el Tratado de Paris, no por eso sg
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renuncia al propdsito de establecer un sistema defensivo eéfi-
caz. Iiste podria obtencrse sobre la base de «desavrollar v 1e-
forzar Ta accién de Ja Comunidad Aildntica, de realizar la uni-
dad curopea con la plena participacidn de la Gran Bretata
y de asociar a la; Reptblica federal a los pafses «del mundo
likre» ; para cllo se resucitaba el antiguo Tratado de Bruse-
las de 1948/ del que serian parte ahora Italia y la Repablica
de Bonn, y se creaba una nueva Organizacién: la Unién
liuropea Occidental, que ofreceria dos netas distintas al com-
pararlas con la Comunidad de defensa: la supresion del
caricter supranacional y la presencia y colaboracidon de Ja
Gran Bretafia, bien significativa, puesto que siempre sc ha-
bia negado a participar en cualguier organizacién que supu-
stera una clara limitacién de su soberania. ,

Asi se llega a la Conferencia de Londres, celebrada en-
tre el 28 de septiembre y el 3 de octubre de 19354, en' Lan-
caster House. Cuando Eden sc levantd para comunicar la de-
cision del Gobierno inglés de no retirar de Furopa sus cuatro
divisiones durante todo el tiempo que durase la vigencia del
1ijéreito curopeo, y de mantener una fuerza tictica a dispo-
sicion «e la Organizacién de Tratado de Bruselas y de la
O. T. A. N, el éito de la reunién estaba asegurado.

IX

La Conferencia de los Nueve termina con un Acta fi-
nal que puede considerarse como el borrador de Tos Acuer-
dos que pocol mis tarde habfan de articularse en Paris, el 23
de octubre de 19354, en los oportunos instrumentos jurfdicos
y diplomiticos. s realmente intcresante el trabajo de Briggs,
publicado en el American Journal of International Law (Vo-
lumen 49, abril 1955) sobre la naturaleza del Acta final de
la Cenferencia de’ Landres. IZn cuanto a la forma, dice, apa-
rece mas bien como un Procés verbal que como un Tratado,
y @n cuanta a su contenido, mientras unas materias requieren
ulterior desarrollo o articulacién, otras pueden considerarse
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como teniendo log efectos de un Tratado, con fuerza desde Ia
feecha de la fimma, ya que ¢l Acta final no fue somatida a
ratificacion. '

Los Acuerdos de Paris que desarrollan los adopiados
¢n la Conferencia de lLondres, comprenden una serie de dn-
cumentos quc s¢ reficren especialmeate a cuatro puntos prin-
cipales :

Primero. Acuerdo para exinguir el régimen de ovcupa-
cidn en la Repablica federal alemana, con el restablectmien-
to de la sobceranfa alemana a fin de crear ¢l clima negesario
para una colaboracion internacional.

Segundo. Acucrdo para integrar la Repiblica federal de
Alemania oen el sistema de defensa oceideatal vy para permi-
tirle, con tal finaldiad, un rearme limitado, conforme a res-
tricciones consentidas por la misma Repablica federal.

Tercero. Acucrdo sobre la creacion de una nucva Or-
ganizacion: Ja Unién Europea Occidental, a basc del Tra-
tado de Brusglas, de 17 de marzo de 1448, con modifica-
ciéon de algunas de sus cstipulaciones para poder extenderle
a la Repiablica federal alemana y a Italia, v atribuvendo al
Consejo de la Nueva Organizacién poderes de decision, pu-
diendo en ciertos casos scr adoptadas sus resoluciones por
mayoria, '

Cuarto. Admision de la Republica federal alemana cn
la O, T AL N. con las obligaciones vy derechos gque ha acep-
tado al formar parte del tratado revisado de Brusclas.

1ol sistema defensivo occidental asi organizado cstd ga-
rantizado por compromisos especiales suscritos: por los Is-
tados Unidos, para’ el mantenimiento de las tropas neccesarias
gn Europa; por el Reino Unido, para mantenimiento de,
trapas en ¢l Continente, salvo decision mayoritaria del Con-
sejo; por Alemania Occidental, comprometiéndose a no ve-
curtir a la fuerza pama realizar su unidad y renunciar o ia
fabricacién de determinados armamentos. Y por el Canada,
respecto al Pacto Atldntico. ,

Completan los Acuerdos otros instrumentos: Recono-
cimiento del Gobierno de la Repablica federal de Alemania
como representante del conjunto del pueblo alemdn; voluntad
de llegar & un Tratado definitivo de Paz con Alemania. Apo-
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vo a la reconstruccidon pacifica de una Alemania libre y uni-
ficada. Mantenimiento de la presencia de las tres Potencias
occidentales en Berlin, y reconocimiento de que el recurso
a la fuerza que ponga en peligro la integridad y la unidad
del Pacto del Atlintico serd considerado como poniendo en
peligro la seguridad de cada una de las Partes contratantes.

X

Si pudi¢ramos pasar una esponja sobre todos los trabajos
realizados desde 1950 para lograr la integracion defemsiva
de Europa, borrar completamente ¢l perfodo compreadido en-
tre el momento ‘en que fue concebida la Comunidad Europea
de defensa y aquél en que se la hace fracasar en la Asamblea
Nacional francesa, los acuerdos de Loudres y de Paris de-
bicran ser acogidos comn un paso decisivo en el proceso de
unificacién y tendriamos que concederles una importancia
indiscutible. Pero no siendo posible olvidar las perspectivas que
s¢ habian alcanzade con el Tratado de Paris, ain cuando
desde e punto de vista militar admitidramos que la Unién
Iuropea Occidental, establecida por aquellos Acuerdos, ofre-
ce quizi una solucién satisfactoria {aunque menos eficaz gque
la que se derivarfa de la supranacionalidad) al facilitarnos
un remedio ante la situaciéon de casi total indefension a (ue
nos habiz conducido la actitud del Parlamento francds al
rechazar la ratificacion de la C. E. D., desde el punto dd
vista politico, es indudable que Ja nueva Organizacidn suponc
un cvidente retroceso con relacion al texto anterior, razon
por la que ha decepcionado profundamente a todos los que
sinceramente deseamos una Europa fuerte y orgdnicamente
unida. '

] mayor inconveniente que ofrecia la C. E. D., a los
ojos de la opinidn pablica francesa, cra la ausencia de In-
glaterra. Il hecho de que ahora intervenga el Reino Unido
en la Organizacidn defensiva, comprometiéndose a mantener
en el Continente importantes contingentes de tropas que,
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an principio. no podri retirar sin ¢l consentimiznto de s
aliados, quedando sometidas, en algunos casos, a las deci-
stones de la mayorfa de los asociados, supone ciertamente
una gran ventaja. Con este gesto, Inglaterra abandona su ac-
titud tradictonal y parcce ligar su destino al de los dene®s
pueblos curopcos, y sl esto debe acogerse con manificsia
alegria tanto por lo que significa aquella valiosa aportacion
como por lo que supone de apoyo moral a la idea curopea y
de refuerzo a Ja alianza atlintica, no podemos considerarlo
como la derogacidn histdrica de una Jarga tradicidon briti-
nica, sino como la demostracion cevidente de que la Unidn Ru-
ropea Ocetdental es, simplemente, una organizacion de ca-
ricter intergubernamental v no supranacional. Los ingleses,
siempre reacios asadmitir limitaciones de su soberaufa, nunca
han aceptado ¢l asosiarse a los pueblos del Continente sino
con lazos muy débiles y siempre revocables; por tal razon,
al que Ipglaterra sca parte integrante <Jde la Unidon es un
hecho que debemos interpretar, a nuestro juicio, no como la
modificacion e una politica, sino como la confirmacion d-
Ia conclusidr a que nos lleva el examen de los actos diplomi-
ticos que establecen la Ul E. O.; esta Orgaaizacion, que
agrupa ahora a los Scis y a la Gran Bretana, utiliza unis
instituciones de simple coordinacidon intergubernamental v su-
pone, por consiguiente, un retroceso en relacidn con lo que mos
ofrecia el Tratado de Paris de 1932.

Volvemos al sistema clisico de Organizacion Internacio -
nal, con cl respeto de las soberanias, a las que no pucde im-
ponierse otras limitaciones que aquellas que libremente acep-
ten. Supone ¢l mantenimicnto de los Ejércitos nacionales,
con sus LEstados Mayores, sus cuerpos de Ejéreito, sus I8s4
cuclas militares y las alianzas del viejo estilo, con las carac-
teristicas rivalidades sobre quien ha de dirigirlas. En la
U. E. O. los franceses reivindicarin ¢l leadership, los ale-
manes no se quedardn atrds v los ingleses no diran nada,
paro siémpre pensavin en ser ellos los que la dirijan. la
Asamblea de la U. I&. O. serd solamente una institucién
de caricter consultivo, desprovista de eficacia; no habri nin-
gan 6rgano cor atribuciones superiores a las de los Istados
que la constituyen. Tal sistema, como todos aquellos fun-
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dados en cl respeto de las soberanias, ofrece el inconveniente,
como claramente expuso Dchousse cn Ja Asamblea del Con-
sejo de Ituropa. de su inestabilidad; vivird de precario, entre-
gado a la nwerced de las corrientes de opinion y de los cambios
de Gobicrno que se produzean cn los principales paises cou-
tratantes. «DPodemos ccharnos a temblar en ¢l curso de los
anos ante ¢l pensamiento de que tal o cual Gobierno, de que
tal o cual coalicidn ‘de fuerzas politicas, pueda llegar al po-
defr de un determinado pals, pues todas las veces que cito
acurra tendremos que preguntarnos cudl va a ser la interpuo-
tacion que en la prictica recibirin los acuerdos on que par
ticipalnos» .

XTI

No han faltado, sin embargo, algunos comentaristas que
nicgan que la U, K. O, sea una simple alianza. \sf, en ¢l
debate que celebrd la Asambtlea de Istrasburgo con ocasidi
de Jos Acuerdos de Paris {Asamblea consultiva del Conscjo
de LEuropa, discusién sobre cl Docuwnents nimero 321, po-
nente M. Bohy). hubo oradores que rechazaron que tuvicra
tal cardcter Ja nueva Organizacion. «Ninguna allanza clisica
ha previsto en tiecmpo de paz», manifestaba Santero, «un gra-
do de limitacion de soberanfa para los aliados como el «ue
supone la Organizacion al preveer un contingente miiximo de
fuerzas armadas para los diferentes Estados y que ¢stas ao
pucdan ser aumentadas sin el consentimicento de las demiis
partes contratantes; ninguna alianza ¢lisica ha previsto un
Consejo de Ministros que tome sus decisiones, unas veces
per unanimidad, otras por mayoria simple o cualificada. No
tienen, pucs, razon los que afirman que este nuevo Lijéreito
de la U. L. O. es simplemente una alianza de tipo clisico,
con todos los defectos, bien conocidos, de este género de aso-
claciones». : '

En el mismo sentido se expresaba Struye, para quien se
trata de un tipo enteramente nuevo, que abre una brecha feim
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el bastién de la soberanfa absoluta de los Estados. «Tan cier-
to es esto que en mi pals (Bélgica), la autoridad suprema;
en la materia, el Conscjo de Lstado, ha emitido la opinién
de que los Acuerdos de Paris suponen limitaciones de sobe-
ranfa incempatibles con el texto actual de nuestra Constitu-
cidpn. En efecto, el Consejo de Estado, basdandose en el articulo
3 de Protocolo relativo al control de los armamentos v en el
articule 20 del Protocolo relativo a la Agencia de Arma-
mentos, s¢ pronuncia en la forma siguiente: Iijar la im-
portancia del armamento de un Estado es un atributo esen-
cial de su soberanfa. Encargar a un organismo internacional
la adopcion de decisiones en el dominio particularmente im-
portante de Jas armas atémicas, quimicas v biologicas, de-
cisiones que establecidas contra la voluntad del Estado intere-
sado o contra su oprnion, se le impondrin, implica nccesa-
riamente la transferencia a tal organismo de los poderes que
estaban rescrvados por la Constitucién a las autoridades na-
cionales...». En realidad, tales «abandonos» de soberania
son rarisimos en la U. E. O. y no son distintos a los que
implica ordinariamente cualquicr acuerdo internacional; por
lo tanto, de admitir su existencia resultaria imposible la con-
clusién de convenios internacionales, ya que, en ltimo and-
lisis, todo cenvenio implica una cierta limitacién, cuando no
un cakandonos de las competencias estatales (Dehousse).

Por su parte, el italiano Azara, apoyindose especialmen-
te en ¢l articulo 4 del Protocolo I, que establece el nuevo,
texto del articule 8 del Tratado de Bruselas. en el que se re-
conoce el deseo de todos los paises signatarios de «promo-
ver la wanidad y estimular la integracidn progresiva de Eu-
ropas argumentaba que «si el vocablo infegracion puede re-
cibir varias interpretaciones, picnso que no constituye unai
gran audacia manifestar la conviccidn de que esta palabra,
gscrita en el momento en que se trataba de colmar el vacio
creado por el fracaso de la C. E. D., combinada con la otra
anteriormente utilizada —anidad— no tendrfa ningin cotite-
nido real si no significase un clemento de supranacionalidad,
Gnica forma mediante la cual puede lograr Europa una ver-
dadera unidad».

Pero hay que mirar las cosas de frente y tal comu son
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v no como desearfamos que fuesen; podemos celebrar que no
se hayan cerrado totalmente las puertas al principio de la
supranacionalidad, pero sin que esto nos lleve a deducir de
ciertas circunstancias mds de lo que ellas significan (Bohy).
Recordemos el discurso de 1iden cuando en la Camara de los
Comunes informaba sobre los Acuerdos de Londres v de Pa-
ris, en el que afirmé de una manera clara y terminante sut
hostilidad al principlo de la supranacionalidad. jCdémo po-
driamos pensar, por ¢l contrario, que la Gran Bretana, des-
pués de haber mantenido constantemente una politica con-
traria a su participaciéon en organizaciones internacionales de
iba a modificar de repente sus concdpeiones tradi-

esta cle

cionales :
Ciertamente que cn el sistema de votacion establecido
ga fa UL K. O, se aplica en general la unanimidad, atn
fcuando esta regla es sustituida en clertos casos por la de
la mayovia simple, y en otros por Ja mayoria calificada. Pero
esto no es otra cosa que la aceptacion de ciertas necesidades
de hecho. ¢Quidn sabe si como consecuencia de estas nece-
sidades no legard un dia en que se imponga e nuevo
supranacionalidad para la organizacién defensiva, y en el que
incluzo veanmos a la misma Gran Bretana adherirse sin reser-
vas a esita forma de integracién? Pero de momento no po-
demos dar a los hechos una significacién distinta a la que
ellos tienen. . v {

' j : XII

Los Acuerdos de Londres v de Parfs pucden haber sal-
vado la defensa de Furopa v la allanza atlintica, aunque los
instrumentos en que en lo sucesivo han de basarse no serdn
tan perfectos como los previstos para la Comunidad l<uropea
de Defensa. Mas cn cuanto al contenido polftico, suponen un
evidente retroceso al sustituir la supranacionalidad por la
coordinacidn intergubernamental. En octubre de 1954 no hu-
biera sido oportuno tratar de mantener la aplicacion de aqguel
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‘método, al cual se habla recurrido en cicrtos casos, o en
determinados sectores, con un evidente ¢xito; a pesar de sus
indudables ventajas, acaso resulte todavia prematura su udli-
zacion en el aspecto militar. Es necesario emplear progresivi-
mente y con prudencia las formas de integracion, sin excluir
nunca otros posibles procedimientos de unidén o de colabora-
cién que en ciertos momentos pucden ofrecer mayores vea-
tajas. De tal modo, el recurso a la supranacionalidad deberd
ser siempre una cuestion dc medida y de dosis, y no de
principio; serd, sin embargo, una idea que caminard progre-
sivamente en los espiritus y en los corazones, pero que no
debe ser impucsta antes de tiempo a opiniones publicas insu-
ficientemente preparadas. '

Confiemos en que la Unién Europea Occidental no sca
an punto dq llegada, sino una estacién de salida v que el sis-
tema vaya poco a poco perfeccionindose. Europa debe ser,
como Poincaré decia de la paz, «una accién continua», de
manera que de tal modo sea capaz de defenderse contra los pe-
ligros de invasién que la amenazan y de recuperar mediante
su integracién aquel rango y protagonismo internacional a que
es acreedora por toda su Historia.

Luis SeLa SampiL

CATEDRATICO DE DERECHO INTERNACIONAL
DECANO DE LA FACULTAD DE OVIEDQ
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AS ideas tienen determinado indice de vigencia segin la
i osituacion historica. Por qué razdn la idea de Luropa
tiene hoy una vigencia especialmente intensa y profunda?
No hay duda que puntos de vista contrarios o limitadores
han disminuido de eficacia, lo que ha permitido «ver» a Tu-
ropa con mayor proximidad. Kn este wentido Europa ha sido
descublerta paralelamente o como se han ido obscureciendo
los nacionalismos. La idea de Furopa v la idea del naciona-
lismo estin relacionados de tal manera que el aumento de
una mphlca necesariamente la disminucion de la otra. Por su
parte las ideas con mayor vigencia v generalidad en una de-
terminada época definen la concepeion del mundo que pre-
valece, ya que Ja concepeion del mundo no es sino el con-
junto de los puntos de colncidencia de las ideas primordiales
de una situacién concreta.

Desde este punto de vista cabe preguntarse en qué
medida la idea de la superacién curopea de los «nacionalis-
mos» ‘denuncia la desaparicion de ciertas concepciones del
mundo y la apariciéon de otras. En concreto, la cuestién s
esta: el obscurecimiento y progresiva debilitacién de la idea
de nacionalismo significa la desaparicién de las concepcio-
nes politicas del mundo? ;Si asi ocurriese cudles serfan las
concepciones substituyentes? ; Podria serlo el federalismo
cldsico, o la idea federal desaparece en cuanto es expresién j
vesultado de una concepcién politica del mundo?

Lo que hay que discutir, segin esto, y dejar en wclaro
es si realmente se da un debilitamiento en la primacia de
Jas concepciones politicas del mundo. ‘"B
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A mi juicio tanto en el orden filoséfico, como en el so-
cial, e incluso en el de la técenica, la concepeién politica de!
mundo se desvanece. Tste punto de vista significa en con-
creto que ya no se parte de categorias politicas y de las ideo-
logias correspondientes para concebir la mayoria de las re-
taciones humanas vy sus modos de institucionalizacién. So-
cialismo, Comunismo, Liberalismo, Tradicionalismo y las con-
secuentes interpretaciones de las formas politicas y de la
organizacion del poder, han ejercido particularmente desde el
romanticismo una superioridad indiscutible” hasta el extremo
de que las ideologias politicas y los ideales religiosos vinie-
ron en algunos casos a confundirse, por un proceso lento,
pero patente, de absorcién por parte de las primeras. Sin iem-
bargo, desde hace relativamente poco tiempo, quizds entre
otras razones, por ¢l efecto desintegrador de los estudios so-
cioldgicos, las ideologias politicas han perdido su prioridad,
hasta el punto de empezar a considerdrselas como explresio-
nes accesorias ‘de una organizacién de la convivencia reali-
zada desde la valoracion empirica del bienestar. Significa esto
también que los valores superiores no tienden hoy a expre-
sarse en concepciones politicas del mundo, sino que propen-
den a permanecer en planos distintos a los de la organizacion
de la convivencia y administracion de los intereses comunes.
En el orden tedrico abundan los testimonios del comienzo de
la superacién de las ideologias politicas.

[Fritz Sternberg, en un libro a mi juicio importante y de
la mayor oportunidad, Marx wund die Gegenwart. Entwick-
lungslendenzen in der zweiten Hdalite des zwanpzigsten Jahr-
lunderst, {Koln, 19535), somete, ¢n un proceso de autocrftica
sumamente objetivo, la doctrina marxista a las siguientes
«averiguaciones», para concluir acerca de lo que el marxismo
puede ser en la actualidad :

1. Andlisis del desarrollo de los modos de produccidn
capitalista desde Marx, hasta la actualidad.

2.0 Andlisis de las teorfas burguesas cn estos Gltimos
cien afios. ,

i3.¢  Andlisis de las obras de Marx manifestando sus
argucias, errores, falsas valoracioncs, evponiendo aquellos pro-
blemas que Marx no pudo formular,
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4.© Andlisis critico de los escritos marxistas y socia-
listas desde Marx. [

5.2  Amndlisis del actual orden social ruso.

G.o  Andlisis de las nuevas corporaciones de cardcter
social aparecidas en Asia. ==

7.° Andlisis de la significacién de la repugnancia reci-
proca entre Sociedades capitalistas y no capitalistas, incluidas
las que tienen un cardcter expansivo como la U.R.S.S.

8.2 Andlisis de la esencia y funcién del Estado.

Después de leer este escueto aunque total cuestionario
de Sternberg el lector se pregunta ¢ qué quedarfa una vez rea-
lizada la investigacién que Sternberg pide del marxismo como
concepeldn politica, del mundo? A mi juiclo poco. Las ideas
que aplica y' los puntos de vista a que recurre son despiada-
damente téenicos. Da la impresién de un nuevo socialismo,
un socialismo quq pudiéramos llamar funcional.

Algo semejante ocurre con ¢l liberalismo. Unicaménte
los Iistados infradesarrollados, cultural y econdmicamente, ne-
cesitan apelar a las ideologias polfticas en cuanto concepeidn
del mundo. El caso del liberalismo es, de modo especial, cu-
rioso. Il liberalismo en cuanto concepcién del mundo, quizdz
la concepcion del mundo hoy mids generalizada, dende a sepa-
rarse de la.organizacién concreta del istado e incluso define
cada ve: menos las actitudes ante el Jistado o los problamas
sociales. Admitido el liberalismo como supucsto inexcusa-
ble para vivir al nivel de los tiempos, la politica ticnde a
constituirse en polémica en torno a los problemas técnicos.
«E] conflicto ideoldgico entre los partidos, dice R. T. Mac-
Kenzie en su espléndido libro, Brifish Political Parties, es
mgnor que el cuidado que se pone en la continuidad del pro-
ceso democraticon» (1). Ya es dato suficiente, a mi juicio,
quet en ¢l prefacio a su libro pueda decir MacKenzie que
su propoésito nada tiene que ver con las ideologias de los par-
tidos. La sola posibilidad de emprender un estudio semejante
es, me parece, suficiente indicacidn.

(1) Melburne, London, Toronto, 1955, pég. 590 (conclusiones).
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A la actitud y a Jas ideas acordes con los nuevos puntos
de vista, se suelen llamar funciona/es, v en términos mas abs-
tractos y a la vez mas definidos, furcionalismo.

De cémo se extiende y progresa este critrio puede datnos
idea el libro de Rudiger Altmann, Dus Problem der Ojfen-
tichkeit und seine Bodeutung fir die moderne Demokratie
(Marburg 1954), desconocido en Ispana pero discutide y
comentado, que yo sepa, en Norteamérica y Alemania.

Segin Altmannn el supucsto, spolitico igual a estatal»
hay que substituirlo por este otro «politico igual a pablicos.
Partiendo de la visién de la democracia como la «identidad
gntre los que nrawdan y los que obedecen» se resuelve la
refacién entre mandar y obedecer, y las formas del mando
y la obediencia, en publicidad, de modo que nada quede die-
no a la voluntad comun expresada en cuanto tal. la 1)u'l)lj<,:i-
dad, ademds de una participacién representativa, significa
demostracién, comunicacién y por consiguiente discusion. De
esta manera, la opinién publica vendria a ser el ingrediente
fundamental de la democracia v del Estado. v eb poder del
Estado substituido por la publicidad y ¢l poder de la pu-
blicidad.

No se trata ahora de discutir una tesis con la .que no
estamos de acuerdo, sino simplemente de preguntarnos ;en
qu¢ medida no supone esto una liquidacién de las ideologias
politicas? ;lin qué¢ medida no es un criterio «funcional» *
Y tanto mds razonables son estas preguntas cuanto que los
puntos de partida de Altmann son, ante todo, econdmicos
Podria citar algin ejemplo mids, pero los expuestos bastan
para acreditar el despego de las nuevas actitudes politicas
ante las ideclogias politicas como concepeidn del mundo. Y
es ahora cuando podemos volver a nuestra cuestion del prin-
cipio y preguntarnos acerca del federalismo clisico” como
posible solucién de los pmbgumds curopeos. Y digo fede-
ralismo clisico porque con la idea de federalismo estd ocu-
rriegndo algo semejante, aungue en otro plano, a lo que ha
ocurrido con el socialismo v el liberalismo, s¢ esta ul SPO-
litizando» . Iloy, en muchos casos, se entiende por li‘nnlllllfi—
mo la institucionalizacién de nacleos de relaciones concretas
entre los [Estados. No obstante, queda siempre, reminiscente,
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la sombra de las ideologias en cuanto concepeiones del mundo.

La concepeidon clisica del Estado federal descansa sobre
el concepto de soberania. Se¢ parte del supuesto de que Es-
tados soberanos se constituyen en un listado comun y su-
perior a todos ellos por cesion de parte de su soberania,
precisamente en aquellos aspectos en acuella soberania se
califica mds como autodeterminacion politica. No hay duda
que este punto de vista es esencialimente politico y que res-
ponde por 1o tanto a una concepion polftica de los proble-
mas relativos a la integracion de estructuras {uridicas, eco-
ndmicas v sociales en otras superiores. Ahora bien, este punto
de vista politico ha prevalecido en Occidente desde el Renaci-
miento y hasta tal punto su predominio ha sido primordial
que se ha formulado segn hemos visto como expresion de
una concepceion del mundo de acuerdo con la cual los pro-
blemas politicos estaban identificados, de modo primogenio
e inmediaio, con la finalidad de los problemas colectivos.
Es natural que durante el predominio de esta concepeion del
mundo loa problemas de Integracion de las estructuras so-
ciales, juridicas y econdmicas en otras estructuras superiores
se intentasen resolver de acuerdo con eriterios politicos v
que especialmente en el siglo pasado el Listado Federal o la
Federacion de Estados parveciese el summan de las posibili-
dades de integracién. TPero adimitiendo gue haya una crisis
de la concepcidn politica. del mundo v de las categorias po-
liticas, ;no cabria admitir, como consecuencia, que la solu-
cion federal, pensada principalmente desde supuestos politi-
cos, podria ser substituida por soluciones que procedieran de
otros supuestos?

l.as consecuencias de este heeho, de ser ciertas nuestras
apreciaciones, serfan sumamente importantes. Las principales,
a nucstro juleio, las siguientes:

AY Que el Estado dejaria de interpretarse desde las
ideologias politicas y se trans{ormaria, por consiguiente, en
simple estructura de organizacion para resolver los proble-
mas comunes de una organizacion dada. desde un plano pre-
{erentemente téenico.

BY  uQe la sintesis [Estado-Nacion perderfa su impor-
tancia, ya que ¢f Estado residual del futuro no ticne porqué
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integrarse en la nacién en cuanto esta dltima es el resultado
de una oconcepcién politica de la historia.

C) Las categorfas politicas bdsicas, como por ejemplo

la de soberania, tenderfan a transformarse en poderes auténo-
mos de decision respecto de ciertas funciones de cardcter
juridico, social o simplemente técnico en el erden econdmico
industrial, etc.
: No se trata de un tercer reino anarquista, carente de
poder politico con la correspondiente destruccion de los or-
ganos del poder, sino simplemente de la reduccion, en el or-
den interestatal, del antiguo concepto del Estado a un mini-
mun, por la creacién de estructuras interestatales con po-
der auténomo de decisién.

Es aqui, precisamente, donde interviene el punto (e
vista funcional con referencia a una futura integracién de
Europa. Nada adelantarfamos, o adelantarfamos muyv po-
co, si aplicando el concepto federalista cldsico convertiriamos
a Europa en un gran Iistado que avanzase lentamente ha-
cia una compacta unidad. Mds que resolver Tos problemas
multiplicariamos los problemas. Europa unida no significa
wy Esfado Europeo, ni la integracién de Europa un proceso
hacia la unidad politica. ,

I.a superacién, y en cierto modo el desplazamiento de
las ideologias a una situacién marginal, lleva directamente
en las relaciones entre los Estados a instituciones concebidas
no desde la’ idea de cesiém de soberania ni desde el supuesto
a veces inconfesado, del nacionalismo, sino a Instituciosnoes
dirigidas exclusivamente a la solucién téenica de los proble-
mas comuncs. Sélo desde la concepcién de una Iluropa in-
tegrada segan los haces de funciones correspondientes a
sus probleimas mas generales es posible la solucién de los
problemas comunes europeos de acuerdo con el punto de
vista que empieza a regir en el orden de las irelaciones in-
terestatales. Asi los viejos esquemas geopoliticos han de trans-
formarse dn esquemas construidos desde el punto de vista
de regiones funcionales de manera que en lugar de geopolitica
es mecesario hablar, cuando el caso lo requiera, de region
econdmica, regién cultural, cuyas regiones estarfan técnica-
mente integradas segin las necesidades.



FEDERALISMO ¥ FUNCIONALISMO,., 43

Itn el orden prictico, lo que se ha hecho hasta ahora
para la integracién curopea cs funcional v responde cons-
ciente ¢ inconscientemiente al criterio funcionalista. Lo tnico
que el funcionalismo reclama ¢s la conciencia de que sus pun-
tos de partida implican la superacion de las concepciones
politicas v, por consiguiente, nacionalistas del mundo. En
ningun sentido afecta esto a la realidad « Nacién» cn cuanto
comunidad vital. Nos referimos a la sintesis absoluta entre
Istado y Nacidn que es concretamente, lo que aqui enten-
demos por nacionalismo. La expresion nacidn deberia irse
substituyendo por la expresion «comunidad vitals. La pa-
labra nacién tiene cada dia menos vigencia ¢ incluso mcnos
cco cmocional por su inextricable vinculacién y enredo con
el Iistado, de modo que la superacién del IEstado nacionalis-
ta implica la caducidad de la tension v altura del vocablo
«nacion» . '

Estamos ante una crisis muy profunda de la termino-
logia politica tradicional. Las formas perifristicas substitu-
yen a los substantivos. Soberania, por cjemplo, es una palabra
que necesita substitucion encuanto va no expresa ficlmente
el sentido y alcance del poder de las nuevas organizaciones
politicas. La palabra «comunidad vital» significa de modo
m:is independiente v preciso que la palabra «nacién», la coin-
cidencia racional e irracionalmente diferenciada de los com-
ponentes de un grupo humano a travdés del proceso histérico,
aunque cn menor cscala, ocurre con la palabra «autonomia»
que hay que ir substituyendo por la expresién diferenciacion
y comunidudes diferenciadas. .

Cabe bmaginar, volviendo a lo fundamental y en cone-
xién con lo que acabamos de decir, a Europa integrada fun-
cionalmente por un cierto ndmero de instituciones bdsicas que
resuelvan los problemas comunes capitales y que por un lento
proceso, tanto de division como de adicién, las instituciones
aumenten hasta que sobre el viejo nédulo del Estado nacional
se cxtienda una red de organismos que resuelvan funcional-
mente los problemas comunes. Se evitaria as{ la posibilidad
de que surgiera un nacionalismo politico europeo; se eludi-
ria, definitivamente, el hecho improbable, pero temible, de
que Europa tendieray a convertirse en nacién. En el orden ide
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esta concepcién nada impide que determinadas funciones ex-
cediesen los limites de lo propiamente europeo como ya em-
pieza a ocurrir con cl convepto, que cada dia tiene mayor vi-
gencia, de FEurodjrica.

Iil federalismo mds moderno intenta, va lo hemos di-
cho, superar el peso de la tradicion politica y en este sen-
tido tiende a confundirse con cl funcionalismo. Ocurre sin
embargo, que la expresion «funcionalismoy» denuncia mejor
el principio bisico de la marginalidad de las ideologias po-
linicas en el proceso de la integracion interestatal. Es otra
palabra con una clara funcidn, substituyente.

EnriQue TiErnO GaLVAN

CATEDRATICO DE DERECHO POLITICO
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA



PERSPECTIVES EUROPEENNES APRES LA
RATIFICATION DES NOUVEAX TRAITES

A ratification des traites relatifs a la Communauté Eco-
nemique et a la Communauté d’Energie nucléaire ne
constitue qu'une dGtape dans la vole qui conduit &
TPunion de PEurope: telle est la conviction des esprits

les plus clalrvoyants des six pays.

Laissons de cotée Vattitude des communistes, adversalres
irréductibles de I'lturope Unie. Négligeons également lavis
d’une petite minorité dinspiration passéiste —tels, en Fran-
ce, M. M. Capitant, Debré et Hamon— qui prétendent que
les traités sont inconstitutionnels et lalssent entendre que len-
gagement solennel pris par leur pays pourrait étre révoqué
ultérieurement. Dans 'ensemble. 'opinién consciente des six
pays considére que le processus dit d'infegration - expression
équivoque, et que lon aurait intérét a remplacer par celle de
fédéralisation doit étre résolument poursuivi.

Mais aussitdt surgit le famcux probleme des voies et
moyens. L’objectif étant adinis: wvne unité plus forte et plus
réelle de Furope, comment y parvenir?

Parmi les partisans de la solution européenne, plusieurs
attitudes pourrait ¢étre définies schématiquement: les unes
que Pen pourrait qualificr de conformistes, et qul se subdivi-
seralent grosse modo'en trois espéces: «conservatrices», «per-
fectionniste» et fédéraliste «paragouvernementales ; d’autres
qui sc rattacheraient résolument au fédéralisme, avec tout
ce que co terme bnplique dlintransigeance, d'indépendance a
I'égard de l'ovdre ¢labli, et de novation radicale.
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PREMIERE PARTIE

ATTITUDES CONFORMISTES

b [ —LES «CONSERVATEURS»

A& la question: quelle sera la prochainc ¢tape? il est
des «curopéanistes» qui se contentent de répondre: eh!
bien, il faut appliquer les traités. La prochaine étape, c'est
tout simplement la naissance du marché commun, de I'Eura-
tom. Il faut que Jes clauses, les dispositions, les institutions
des deux traités puissent faire leurs preuves. Il faut que 'Eu-
rope fonctionnelle —puisque tel est le terme retenu  fone-
tionne! Elle prouvera ainsi le mouvement en marchant.

Lies partisans de cette thésc reconnaissent parfoils que les
délais d'unification prévus sont trop espacds; mais, préei-
sément, le bon fonctionnement des institutions ne permet-
trait-il pas de ne point attendre ['échéance de 197272 1. essenticl
reste de nouer, par dessus les frontieres, des solidarités de fait.
De telles solidarités ne sauraient Stre crées i coup de décisions
politiques, ‘clles doivent sc former progressivement.

Pour cela, les uns sont enclins 2 faire confiance aux ins-
titutions, 'telles gquelles sont définies dans les traités; d’autres,
tout @en partageant apparemment cctte conflance, mettent
Paccent sur le choix des homines, ¢'est-h-dire des fonction-
naires, des techniciens, voire des hommes politiques qui, dans
les nouveaux organismes, scront appelés & occuper les postes
dirigeants. «Sclon qu'ils seront capables ou non, énergiques
ou non, les traités cntreront dans la réalité ou resteront de
simples fictions..... C'est pourquoi les partisans de U'Furope
ne devraient plus avoir maintenant que deux préoccupations:
la premiére, de voir mettre en place a la Commission euro-
péenne et a celle de I'Euratom des personnalités a la mesure
d’'un ‘trés grand desscin. La seconde, de voir regrouper dans
un 'méme licu les hommes et les institutions qui ont en partage
la ‘responsabilit¢ de notre avenir communy.

| (Frangois F ontame‘)

L s
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1] convient donc de faire surtout confiance, dans le cadre
des institutions prévues dont on veut bien admettre incidem-
ment Te caractére «débile», a l'imagination et & Ja persévé-
rance ‘des fonctionnaires et des hommes d’Iitat qui auront 2
animdr cos Insttutibons, voire a les recréer, par le moyen
(sans doute) de leur forte personnalité,

La part de vérité contenue dans la.theése que les lignes
ci-dessus ont styliséera lextréme, est compromise par ses 4vi-
dentes finsuffisances:’ :

A. La faiblesse des institutions prévues apparait clai-
rement des lors quion les mesurent & 1'echelle des difficultés
& surtmonter. Dans un domaine beaucoup plus restreint, la
Cogmmunauté¢ Lluropdienne de Charbon et de I’Acier, bien que
douce d'un véritable pouvoir (dit supranational) —-que Jes nou-
veaux ‘traités abandonnent pour la plus large part aux ministres
nationaux — a ¢té contrainte a rester en deca de la mission
qui Tui a ¢t¢ confide. Les «européanistes» les plus moddérés
le reconnassent: «L'exemple de la C. E. C. A. est signifi-
catif. La Haute Autorit¢ dispose de pouvoirs, mais clle ne
les wutilise pas jusqu’au bout». Qu'en sera-t-il des commis-
sions de I'Euratomcet de la Communauté¢ Economique dont les
mémes comentateurs sont bien obligés de confesser I'insuffi-
sance:  «(Un véritable) Exdécutif existe dans une certaine
mesure (sic) 4 la C. E. C. A., mais malheurcuscinent les
trait¢s de Rome ont maintenu pour le Marché Commun et
Cpour I'Luratom un systeme de gouvernement internationaly
(Litienne do la Vallée - Poussin). .

(Qui ne connait aujourd’hui la fragilité d'un te] systéme?
Or, qu'on le veuilie ou non, 'unification de I'économie euro-
peenne signifie I'dlaboration d'une economie nouvelle. Tache
derasante qui nefmanquera pas de provoquer Ja transformation
des structurcs, non seulément économiques, mais sociales;
tiche qu'il est absurde de confier & des institutions insuffisan-
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tes. Nourrir des jllusions sur ce point, c’est s‘exposer a un
échec inéluctable.

B. Compter sur l'tnergie et sur imagination des fonc-
ticnnaires pour pallier l'insuffisance des institutions, voire
pour les camdliorer progressivement», c'est faire preuve d'une
grande naiveté politigue. La qualité des hommes constitue
certes un facteur qui est loin d'étre négligeable. Lorsqu'il
s'agit de civilisations faiblement érganisées ou encore d'ins-
titutions ou d'entreprises marginales, ce facteur peut jouer
un role important. Au contraire, dans une civilisation sur - or-
garnisée, comme la notre, son importance relative tead 2
décroitre: quo Pon songe aux trésors d'énergie ou d'imagina-
tion gaspillés en I'rance en raison de la sclérose du regime.

A tortrori, lorsqu'il s'agit d'un probleme aussi complexe,
aussi tondamental et aussi brilant que celul de l'unification
eurs plenne, exposé i la lumiére aveuglante de tous les pro-
jecteurs de lopinion publique, la qualité¢ des hommes ne peut
pas grand chose contre la carence des institutions. En otre.
notre époque qui n'est pas seulement sur-organisee mais aussi
surcensclente, secréte utike sorle de nouvélle lol sociologique
qui veut que les institutions restent en dega des traités dont
elles sont n¥es, et les hommes, en deca des pouvoirs des Ins-
titulons.

Tel est 'exemple que donne notamment la C. . C. AL
qui, elle, pourtant il ne faut jamais l'oublier - posside une
Haute Autorit¢. Comment comprendrait on sans cela qu’un
Jean Monnet dont il est inutile de rappeller les' titres et qualités,
et préféré abandonner la presidence du premier «lixécutifys
européen, pour’ pouvoir continuer son combat pour 'Europe!
Quant au deuxiéme président de la Haute Autorité, qui ne
manque certes ni d'intelligence ni d'énergie, son extréme
prudence contraste avec ce gque l'on pouvait attendre d’un
homme de son caractére. _

Seraient-ils tous des René Meyer et des [ean Monnet,
las membres des nouvelles commissions curopdennes n'en se-
ralent pas moins condamnds a rester encore en deca de leurs
collégues e la Haute Autorité; or, ¢'est trés loin au deld
quil leur faudrait pousser pour avoir une chance de maitriser
la matiére extrémement difficile qu'ils auront & pdétrir.
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2 —ATTITUDE «PERFECTIONISTE»

Los partisans de la decuxicme thése sc rendent compte
des faiblesses de la premicre. Ils constatent que les nouseaux
traités ne créent ni LExccutif réel ni Assemblée véritable:
les instruments dlaction qui ont ¢été forgés par les auteurs
des traités de Rome risquent d’interdire toute action efficace.
Aussi bien, sous peine d'¢chec, s'agit-il de les perfectionner.

Mais de quelle maniére?

Certains des partisans de cette deuxieéme these se rap-
prochent en somme de la premicre en préconisant, avec plus
ou moins” de clarté, une sorte d’evolution discréte. I1s croient
(ue, sans rien changer aux régles constitutionnelles, I'on pourra
renforcer «peu a peur les institutions centripétes (comumis-
sions), par rapport aux institutions centrifuges (conseils ct
comités de ministeéres nationaux). lls esperent que I'Assemblde
unique (celle des trois communautés: C. E. C. A., Euratom
et Communauté Economique) augmentera «per 4 peu» son
influence sur ce que le sénateur balge Etiennc de la Vallée,
Poussin appelle le systéme de gouverncment international,
de méme que sur les institutions proprement européennes. 11s
Croient, en un mot, que les structures nouv({lles sont appe-
ldes 4 se transformer «peu a4 peu» dans un sens europcen,
sous limpulsion des hommes, des faits et des ¢vénements.

L’argumentation des tenants de cette these évoque irre-
sistiblement une boutade de Chesterton qui, dans un de ses
essals, explique & peu pres comme suit la différence entre
un savant moderne et un vulgaire charlatan: lorsqu'un indi-
vidu prétend transformer un poisson ¢n homme, c’est un char-
latan; lorsqu’il affirme, en revanche, que Phomme est sorti
«peu a peu» du poisson, en y mettant le temps ndeessaire,
quelques centaines de millions ou quelques millions d’anndes,
c’est incontestablement un esprit scientifique. Ce qui aggrave
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le cas des partisans du «transformisme» curopkéen, c’est que
notre civilisation minde de Vintéricur, menacée de 'extéricur,
ne Jeur offre certaincment pas un laps de temps suffisant
pour que leur poisson devienne un homme convenable.

Pour en revenir & des considérations plus sérieuses, il
est i remarquer que la thése de I'«evolution interne» ressortit
¢galtmient & une certaine mdéceonnaissance de la sociologic
contemporaine. Lorsque l'on cite, par cxemple, & l'appui de
cette thése, le role ——incontestable — joué spontanément (et
pour unc part «discrétement» ) par la Cour Supréme, dans
la, fopmatiom des Etats-Unis ¢’ Aundrique, on se place dans
une perspective socichistorique fort différente de celle ou sc
situc 'Europe d’aujourd’hui. D‘ne part, nous l'avons deja
dit, notre société sur-consciente tend A soumettre ses institu-
tions ct structurcs a un contrdle toujours plus titillon, plus
rigourcux ¢t plus paralysant.

D’autre part, tant cc contrdle incessant que linertie
accruc de la société rendent toute évolution spontanée, des
lors qu'il s’agit de problémes importants, non sculement impro-
bable, mails, teutes conditions restant égales, impossible. IEn-
fin, lorsque c’est un probléme vital qu’ast posé, comme celul
de Vunification curopéenne, et que sa solutién implique le
bouleversement des structures, non seulement inertes, mais
de plus en plus sclérosées, des Iotats-Nations,, il esti & pré-
sumer que lon risque surtout d’assister, en fait d'cvolution
spontance, a des involurions larvées ou brutales.

I
1%
%

Parni les «perfectionnistess», il en est & qui ces considé-
rations n'ont pas completement ¢chappé: aussi songent-ils a
perfectionner les institutions crédes, non seulement par une
transformation interne, mais aussi et surtout par des modifica-
tions constitutionnelles. '

11 scrait difficile de résumer les modifications préconis-
sées, car clles sont diverses et multiples. La plupart tendent
teutefols & renforcer ou, plus exactement, & constituer, dans
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les deux communautés nouvelles, un embryon de pouvoir eu-
ropéen, méme limité au domaine économique, en méme temps
qu'a augmenter le prestige et l'influence de I'Assemblée. Lés
uns envisagent l'élection de 1'Assemblée unique au suffrage
universel; d’autres (René Courtin) une formule dualiste: élec-
tion de Ja moitié des membres, désignation de l'autre moitié
par csl Parlements nationaux; d’autres encore, une formule
intéressante, faisant participer 4 cette désignation les collec-
tivités locales et régionales. '

I1 est ¢vident que de telles modifications, ainsi que d’au-
tres "qui visent l'augmentation des pouvoirs de I'Assemblée,
le renforcement de 1'Exécutif européen (aux dépens des mi-
nistres nationaux), letablissement d'un appareil administra-
tif permanent, étc., étc. impliquent la révision des deux traités.
j.e président de 'Assemblée Consultative du Conseil de I'Eu-
rope, M. I'ernand Dehousse, qui & Rome au Congrés du Mou-
vement Européen. (Juin 1957) faisant figure de chef de
fil de ce perfectoionsime-la, n'en a nullement fait mystére.

‘est dans cette perspective qu'il faut replacer certains
passages, inspirés par Dehousse, de la Résolution finale, sinon
celui-ci: ',

..... «(Le Congres) formule le voeu que, dans un délai
raisonnable, puissé avoir licu la premicre élection au suffrage
universel des députés européens, telle que 'a prévue l'article
2 du projet de Convention relative aux Institutions».

Tout au moins le plus significatif:

«Il convient d’accroitre l'autonomie des Commissions eu-
ropéennes vis-A-vis du Conseil des Ministres nationaux, afin
de rendre leur responsabilité pleine et enticre devant 'organc
parlementaire des Communautés, J ‘

L3}
*1
*1

Que peut-on penser de cette these que M. Dehousse et
ses amis considérent comme rdéaliste?

A) Tout d’abord, on peut obscrver que la plupart des
modifications préconisées corrigeraient eventuellement certai-
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nes Imperfections, particulictrement criantes, des traités: mais
les améliorations ainsi obtenus, mdéme en mettant les choses
au mieux, resieraient incommensurables avec limportance, la
gravité, T'urgence du probléme de survie et de salut, auquel
est confrontée la civilisation occidentale. Ne serait-ce pas
I'occasion de relire Montaigne:  «..... I1 me semble que ce
seroit contre raison de poursuvvre les menus inconvenients,
quand les grands nous infestent. 10t le medecin Philotimus,
a un qui luy presentoit le doit (doigt) & penser (panser),
a qui il recongnoissoit au visage et & Thaleine un ulcere aux
poulmons: Mon amy, fit-il, cc n'est pas i cette heure le temps
de tamuser a tes ongles».

Veuloir soigner les ongles —et les griffes— ‘des institu-
tions ‘existantes cst une intention louable, & condition de créer
un cadre institutionnel infiniment plus solide, qui permette 2
I'Europe de¢ faire face aux dangers multiples, internes comme
externes, qui' la menacent. '

B) linsuite, i est & remarquer que la révision prochai-
ne des traités parait peu probable, ¢t non pas seulcment en
raison des dispositions qu'lls conticnnent quant aux possi-
bilités de révision, . ’

Les traités nont ¢té ratifids qu'avec une certaine réserve
par le Parlement francais: espérer qulil s’y trouverait une
majorit¢ favorable a leur révision, avant qu'ils aient fait leurs
preuves, c'est s'exposer & des déceptions.

D’autant plus que les modifications proposdées, aussi uti-
les solent-clles, ne constituent que des amdéliorations frag-
mentaires. Or, Pexpérience le prouve, de telles modifications
sont incapables de mobiliser Popinion publique cn leur faveur,
mals en revanche, facilitent la mobilisation des forces hostiles.
Privés de lappui populaire, les partisans de I'llurope risquent
de no pouvoir réaliser que des «réformettes», pendant que les
adversaires de l'unité curopéenne, appuyés par des intérots
dont la vigilance ne se reliche que rarement, sauront ocuvrer
efficacement contre toutes amdéliorations réelles.

C) 11 est vral que certains «perfectionnistes»  tablent
sur les diffioultés qui ne manqueront pas de surgir des insuf-
fisances ¢t des contradictions des traités, pour readre leur ro-
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vision ndéeoessaire. Hypothese qui contient tout au moins une
parcclle de vérité, mais qu'il conviendra d’approfondir ultérieu-
renrent. (1) :

QOu'il suffise, pour le moment, de remarquer cn passant
que les difficultés a prévoir scront ambivalentes: en ['ah-
sence d'une force européenne, cohdrente ef disciplinée, d’unc
opinion publique alertée et préparée, les dites difficultés qu’il
est en, dffet facile de prédire, ont beaucoup plus de chance de
susciter une réaction défavorable, voire 'écroulement de 1'édi-
fice encord fragile, plutdét qu'un nouveau pas cn avant.

Ce qui fait T'une des faiblesses majeures du perfection-
nisme, c'ost qulil est précisément impuissant de par sa natura
meéme, a faire surgir une force authentiquement européenne.
L.a confiance qu'il met dans une évolution continue —que les
problématiques révisions sont appelées o rythmer, non & inter-
rempre-— lo prive de cette vertu irremplacable que ic langage
contemporain désigno par le terme de dynamiszie. 11 ne s’agit
pas d'une crreur propre aux perfectionnistes; tous les confor-
mistes ont beau se targuer de réalisme: en faisant fi de cette
évidence que le réel, aujound’hui, ne se préte & des transfor-
mations radicales que lorsqu’il est soumis d la pression d’une
force politique, organisée, orientée, disciplinde, ils sacrifient,
consciement ou non, o la plus illusoire des utopies. Clost
ce manque de réalisme que persifle agréablenent un observa-
teur lucide, dens un compte rendu consacré précisémant A
ce Congres de Rome on le perfectionnismf a tenu une s1 gran-
de place:. :

G Des conseils de prudence ¢taient chuchotés dans les
couloirs: aucune déclaration trop fougueuse ne devait venir
inqui¢ter les hésitants du Palais-Bourbon. Auralent-ils vrai-
ment ¢té indisposés (...) par un télégramme venu de Rome,
leur apprenant que les adepites du Mowvement Enropéen soat
effectivement partisans de la. construction curopéentie ef dé-
sireuy de la hdler? J'al peine a le croire. Je répugnel a parler
de U'Iturope politique au conditionnel, comme si Von pouvait

(1) 1l en sera guestion dans la Troisitme Partie, lorsque sera envisagée |’ «ex-
ploitation» des crises inévitables.
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au besoin' se contenter d’une Europe économiquc. Je né coni-
prends méme pas qu'on puisse en parler au futur..... Mais
il me faut bien constater que les Présidents successifs des
scances du Congres ont cru devoir manifester plus e paticice
que d’ardeur. Paradoxalement, les discours militants ont (’té
plononccq non. par les leaders du Mouvement Ituropéen (...
mais par les deux hauts personnagies dont on attendait une
réserve particulitre: le Président..... Gronchi et ... Sa Sain-
tet¢. Pie XII». (2).
Singulier paradoxe on vérité.

3.~ LES FEDERALISTES «Para-gouvernementaux»

Un certain nombre de fédéralistes modérés, tout en évi-
tant de s'opposer ouvertemoent aux théses précédentes, s’cf-
forcent d’aller au dela. Ils avouent, d'unc manidére plus ou
moins explicite, que le systéme séarional cst périmé. Dans quel-
ques cas, ils poussent l'audace jusqu'd reconnaitre que les res-
porisables de la vie publique, méme lorsqu’ils sont favorables
a lidéal de I'Europe unie, réstent prisonniers de ce systéme
anachronique: «Clest dire que  malgré les bonnes volontés
certaines: - les structures de PItat national souverain empé-
chent I'Europe de se faire, et qu'en conséquence la [Fédération
européenne ne naitra pas «spontanément: de I'ancien régime
nationaliste». It d’ajouter, ce qui cst important, qu’«entre
celui-ci et la Fédération future, il n'y a pas seulement conti-
nuité (3), (...), il y a en méme temps opposition, conflit et
(comme on dit en biologie} mutafion» (Hendrijk Brugmains

De telles affirmations devratent normalement aboutir &
une prise de position non-conformiste. Proclamer que ce sont
les structures mémes de Plitat National souverain qui consti-
tuent o principal obstacle & lunification de 'Europe; adinet-
tre que les bonnes volontés officiellos sont réduites & Vim-

(2) André Fabre-Luce, ap, Ecrits de Paris, julliet-aodt 1957. C’est nous qui

soulignons.
(3) Telle que la postulent les tenants des deux théses précédentes.
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puissance par la logique interne de ces structures; discerner
la necessité d’une rupture de continuité, d'une mutation. voire
d’'un «saut final», c’est amorcer, sans aucun doute possible,
un veritable changement de pan.

Toutefols, ce changement, & peine amorcé, avorte curieu-
sement. Apres avolr reconnu que les hommes, surtout 5'ils ont
des responsabilités publiques, sont asservis aux structures,
Von décide paradoxalement que ces hommes, s'ils «voient la
réalité en face», peuvent parfaitement «fraver la voie aux
Etats-Unis d’Europe». Par un retournement difficile & ex-
pliquer en raison pure, les fédéralistes modérés préférent
finalement en revenir au plan conformiste et gouvernemental.
I[ls font confiance aux gouvernements, at aux parlements na-
tionaux cest a dire aux institutions mmées dont ils ont dé-
noncé sans équivoque possible le caractére anti-curopdenn non
plus pour maintenir et développer ce qui existe (1 thése),
ni pour Pameliorer par des révisions interétatiques (11 thése),
mais bien pour élaborer un Pacte FFédéral, appelé & devenir
la Constitutions des Etats-Unis d’Europe. Conment neé pas
s'¢tonner de ce «caut final» & rebours? ¢

Il ne parait pas indispensable d'insister ni sur le contenu
ni sur les défauts de cette troisieme thése conformiste qui
aprés avolr essay¢ de tourner le dos au gouvernementalisnic,
se precipite, yeux baissés, entre ses bras, et y cherche refug
et réconfort. Aussi bien le théeme du Pacte fédéral sera-t-il
repris dans la Troisiétmé Partie, en permettant ainsi, ne fit
ce qu'indirectement, de mieux comprendre cortaines attitudes
tédéralistes para-gouvernementaux.

DEUXIEME PARTIE
DE QUOI S’AGIT-IL?

Il est impossible de définir, & fortiori de comprendre
Tauthentique attitude fédéraliste, sans poser au deld de la
question des vofes et moyens celle, plus décisive encore, que
le Maréchal Foch résumait dans cette formule familidre, de
quoi S'agit-il?
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Oui de quoi s’agit-il, en somme? Ce n'est qu'en répon-
dant X cetto question, ne fat ce qulen quelques pages, que 'on
parviendra a saisir les fondements de Uattitude adoptée par
les féddéralistes, & mesurer leur angoisse, & apprécier leur
intransigeance, D’aucuns, parmi les «europdanistes», ont re-
proch¢, par cxemple, aux représamtants du fédéralisme non-
confornuiste de sé montrér trop sévéres a I'égard des deux
dernicrs traités curopdens. Mais est-il légitime d’en faire
grief aux féddéralistes 3'il s'avere, compte tenu du diagnostic
qu'ils formulent, que les dits traités n'apportent qui'an timi-
de commencement de réponse d Pinterrogation  pressante
que, depuis des anndes ddéja, ne cesse de formuler le sphing
de T'histoire?

1.—Fuaiblesses de traités

Pout s'en tenir un instant cncore aux traités en cause,
avant de tracer unc perspective générale, comment n: pas
observer que textes Claborés par les experts gouvernemntaux
dissimulent, sous d'étranges comiplications, des difficultés ot
des faiblesses incontestables? Iintre les clauses dot sauvegar-
de, les exceptions, les protectiona, les garde-fou, 105 amortis-
scurs ¢t les freins, en cherche vainement le motur dund
¢conomie curopéenne: il a étd oublid,

D’aucuns vous expliqguent d'un air entendu que le moteur
naitra, en vertu d’'un phénomeéne de génération spontande, du
fonctionnement des' institutions prévues. Mais si, précisément,
clles n’élaient pas aptes a fonctionner sans moteur?

De toute manitre, les deux traités marquent un recul
ind¢niabel par rapport a cclui de la Communauté du Charbon
et ‘de 1'Acier; or, celle-ci, qui devait constituer, dens Pesprit
de ses auteurs «un premier pas dans Ja voie dune fédération
curopéenne», s'essouffle, pidtine et se résigne a n’étre qu'elle-
méme : pourtant elle aussi, en vertu d’une evolution spontanée
devait devenir tout autre chose. il faut croire que la sponta-
néité n'est pas le caractere dominant des constructions in-
terétatiques. '
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[es gouvernements excellent dans l'art de fabriquer des
traités qui enserrent et maitrisent inexorablement, tel un cor-
set de fer, toutes velldités de dévelappement ulterieur.

Faut-il incriminer la mauvaise volonté des hommes d’Etat
qui s'efforcent de compenser Uinsuffisance de leurs actes par
le lyrisme de leurs professions de foi européennes? Le véritable
probléme est ailleurs: il ne s'agit pas tant de savoir si tel
traité est bon ou mauvais que de se demandier st une revolution
peut saccomplir & coup de traités. Depuis deux siceles, mal-
gré lextraordinaires réussites, la civilisation de I'lKurope Occi-
dentale n'a cessé de descendre la pente des échéances inélucta-
bes, Il faut une revolution, au meillcus seas du terme, pour
¢viter Tultime glissement; mais un tel imperatit historique
peut-il ¢tre compiis par des hommes qui détiennent le pou-
voir? ILin régle génerale, ce n'est pas aux gouvernements
¢tablis que l'on confie le tiche révolutionnaire.

Cette tiche, le féderalisme est seul & pouvoir l'assumer
mais a condition de devenir ce qu'il est. Toute revolution, on
ne saurait U'oublier commence par subir Uinfluence de passé,
proche ou lointain; mais aucame revolution ne triomphe, au
point d’infléchir et de modeler I'histoire, sans se dégager des
formes herités du passé, c'est-d-dire sans une rupture de
continuité, Rupture dont les «conservateurs» et les «perfec-
tionnistes» . (cf. Premicre Parnts, 1 et 2) méconnaissent la
ndeessité, que les fédéralistes «para-gouvernamentaux» pro-
fessent du bout des levres (ibid., 3). sans accepter les con-
séquences qui en découlent. Rupture commanddée pourtant par
la nature méme des choses, surtout si on veut bien me pas
perdre de vue que Ucidée fédéraliste, ainsi que le proclame
l'un des textes fondamentaux du mouvement (4)» n'apporte
pas sculement un nouveau cadre politique, mais encore de nou-
velles structures sociales, économiques et culturelles. Solution
de synithése, clle est faite de deux ¢lements indissolublement
conjoinis. la solidarité orgapique et la liberté, autrement dit
I'¢panouissement de la personne humaine a travers ses commu-

(4) Motion de Politique générale, apud Rapport du Congrés de Montreux
de 'Union Européenne des Fédéralistes, 1947.
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nautés de vie quotidianne... La véritable démocratie doit étre
une articulation de solidarités, montant depuis la base jusqu’au
sommet harmetnicusement organisée 2 tous les dtages: mais
le fédéralisma fait de Ja libert¢ le principe méme de coette or-
ganisation, principe (....) qui sauvegarde et favorise la diver-
sit¢ spirituelle, la tolérance politique, Ja securité de Pindividu,
la libre initiative des personnes et des groupes, la décentralisa-
tion fonctionnelle et le «self-government».

C’est parce gue le federalisme represente un tel effont
de renouvellement qu'il ne saurit &tre identifié avec les ti-
mides entreprises gouvernementales dont le moins ¢u’ on puisse
dire est qu’elles restent ambigiies. N’y a-t-il pas, par exemple,
quelque chose! d’equivague, voire d'absurde, & vouloir susciter
une communauté économique ta od il n’y a pas communauté de
dentin? Plus modestement, un «marche commun» en raison
de Texistence de asngereuses tensions entr intérets particu-
liers, charges salariales, fiscalités, systémes dc sécurité wociale,
politiques monétaires, structure des prix, etc-n’implique-t-il
pas, sous peine d’echec, des institutions d’arbitrage d'un tvpe
nouveau notamment d'un for ptouveir fedéra capablle e
faire respecter les necessaires disciplines économiques? Siun
tel pouvoir si des institutions fédérales n'existent pas, les nou-
veaux traités, méme ratifiés, no sont-ils pas exposcs au risque
de se révéler inapplicables?

2,—LA CRISE

Compte tenu de la crise que subit notre civilisation, les ac-
tions gouvernamentales sont frappées d'un singulier manque
de réalisme. Clest & la révolution qu’il appurtient désormais
de revenir auxt'réalités, A toutes les réalités que le régime ana-
chronique dés Etats Nations n’a pas encore vidées comple-
tement de Jeur substance: spirituelles ou matérielles, juridi-
ques ou sociales, associatives ou professionnelles, économi-
ques ou politiques. _

Mais il n'y a pas de réel indépendant de action humaine.
C'est faire’ preuve de réalisme que d’affirmer que la premicro
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tiche des fédéralistas est de renforcer le mouvement auquel
ils apparticnnent. Sans un instrument d’action politique, il
ne saurait y avoilr d’action politique! Renforcer le mouvement
fédératlste, ce n'est pas seulement Je développer ot 'étendre,
mais aussi ¢t surtout le discipliner et le durcir: et il n'y a
aujourd’hul de discipline, pour un mouvement fédéraliste, que
«supranationale» ’

l.e terme est peut-&tre équivoque, mais exigence qu’il
axprime est irrdfutable. Pas plus que tout autre effort de
renouvellement historigue, la révolution fédéraliste ne sim-
poscra sans un instrument d’action cfficace. Un tel instrument
ne saurait résulter de la simple juxtaposition de groupements
nationaux: pour construirc 'Hurope, il convient de créer un
véritable mouvewent caropden. Te fédéralisme respecte, de
par se nature méme, toutes les diversités; pour les préserver,
il ‘doit aussi affirmer son unité dans 'action: loin d'¢tre oppo-
sées, ces deux - exigences s’averent indissociables.

- Tous les conformistes, quils zo'ent «conservateursy, «pey-
f'cuunnst(‘s»‘ ou qu'ils se réclament d’un fédéralisme édul-
cord, sous-estinient Iimportance de cet instrument dlaction
que constitue un mouvement fortement uni. Ils s¢ comportent
comme si les idées pures pouvaient, par elles-mémes, triomphoer
des incrtics ot des isistances, des dgoismes ot do la bétise,
des intéréts, ot des préjugds: clest 14, en pohthu la pire des
tlusions. Les iddées les plus justes échouent sielles ne s’in-
cament dans des hommes et si ccux-cl ne sz montrent capa-
bles de forger un outil qui permette l'insertion deb idées dans
les faits.

Des lors que Pon pénétre dans le domamc des réalités
vivantes, un outil no se forge paradoxalement qu'en s’exer-
cant; c’est pourquoi la deuxi¢me tiche qui incombe aux fé-
déralistes n'est pas séparable de la pramicre: tiche de pros-
pection méthodique de tous les nfilieux sociaux. Partout ol
il subsiste des forces saines, il s’agit de préparer unc prise
de conscicnce, anmonciatrice. des options ddécisives. Syndicats
ouvricers, organisations paysannes, assoclations professionnel-
les, cooperatives, groupements universitaires, enseignants, élus
locaux, ancicas combattants: autant de milieux, parmi d’au-
tres, ou. il $agit de ddétecter les intelligences los plus lucides
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et les volontés les mieux trempées, capables de s'associer
activement a lPoeuvre de salut public europden.

Il importe de donner un moven d’expression au vouloir-
vivre de I'Europe et des vieux pavs qui la constituent. [es
gouvernements ont ¢té incapables de créer un tel moyen d'vx-
pression, et ce n'est pas en multipliant assemblées consulta-
tives, commissions bureaucratiques, institutions Impuissantes
que l'on accordera a I'Europe la voix qui lui fait défaut: or.
n'est-il pas néeessaire qu'une telle voix retentisse pour faire
tomber les murs du conservatisme Stafonational?

Perspective qui est faite pour effrayer tous les confor-
mistes mais scule perspective salvatrice, car & crise grave il
convient de chercher un remeéde éncrgique. Depuis bientdt
cent cinquante ans, les esprits les plus divers et les plus luci-
des ne cessent de mettre en garde la Cité occidentale contre
le danger mortel qui la confronte: Saint-Simon, Proudhon,
Marx, Tocqueville, Nietzsche, Dostoievsky, Kierkegaard, et,
de nos jours, Kayserling, Spengler, Ortega y Gasset, Heideyg-
ger, Geddes, Toynbee, Mumford, sans oublier PPéguy, Berna-
nos ou Simonge Weil. Tant de témoignages concordants ne
peuvent étre diis au hasard.

Pour savoir si le radicalisme des exigences fédéralistes
est fondé, il importe de s’interroger sur la nature de la crise
qui assaille I'Occident et, au travers de son aire d’expansion,
le monde.

—Crise politique? Oui, sans nul doute: les Etats natio-
naux dont lorigine se situe aux environs du XVIe sicele, ont
rempli leur tiche, et., n’étant plus aptes a rendre aux nations les
services que cdlles-ci sont en droit d’exiger d’eux, ne font que
survivre a leurs raisons d’étre. «A lintéricurs», les régimes
de type parlementaire ne mordent plus sur le réel ot ne
fonctionnent que d’une maniére défaillante; «d lexiéricur»,
les structures statonationales réveélent toujours davantage leur
insuffissance et motivent, un peu partout dans le mondz, le
déclin de Vinfluence occidentale, le vecul rapide de I'Europe.

—Crise économique? Malgré les incroyables progres ac-
comiplis depuis le XVIITe siécle, notre société est exposée
des convulsions économiques, & des contradictions insurmon-
takles. a4 des bouleversements graves. D’ou le phénomene
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dénoncd sous le nom de misére dans Pabondance. Les nations
européennes continuent encore, en titubant, leur marche en
avant, mais clles ne parviennent plus, malgré les apparences
de prospérité, A tenir téte aux nouvecaux concurrents. In
passant 4 cOté des  perspectives  qulouvrent  automation
et I'dnergic nucléaire, Uliurope deviendra-t-efle, insensible-
ment, un continent sous-développé? Cédant aux prestiges de
I'étatisme que Pon confond avec une saine organisation col-
lective de la société, imitera-t-elle jusqu’au bout Uexemple du
Bas-1impire, ¢n attendant la venuce des nouveaux barbares?

— Crise démographique?. diplomatique? coloniale?... On
n'aurait aucunc peine i repondre affirmativement & chacune
de ces questions. Qu'est-ce a dire, sinon qu'il s'agit d'une
crise complexe et profonde, et non d’'un ¢vénement limité et
transitoire: il convient donc, pour mesurer I'importance de
cette crise ¢t pour on saisir la nature, de la situcr dans la
plus large perspective historique et sociologique. Ce 1n’est
que'en procedant de la sorte que 'on a unefchance de découvrir
I'echelle des valeurs, la table des crit¢res qui manque aux con-
formistes et sans laquelle, pourtant, i est totalement imr
possible dapprécier et de juger les fluctuations de la pré-
tendue «actualité» politique,

Bref, que lon ait ou pas le courage de le reconnartre,
neus vivons une crise de civilisalion,

3.—-VIE ET MORT DES CIVILISATIONS

Qu'est-ce qu'une civilisation? C'est un ensemble, que
Pon pourrait analogiquement qualifier d’organique, de croyan-
ces cf de moeurs, de valeurs spirituelles, intetlectuclles, esthé-
tiques et morales;  dinstitutions  ¢conomiques et politiques,
de regles juridiques et de coutumes; actions et de réactions
psychologiques; de rapports entre ’homme et le sol, entre
Chemme ct la technique, entre Tindividu et la socictc.

Dans cette acception englobante, la civilisation est a la
fols  «eivilisution» (au sens ctroit, comparable & celui que
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ce terme a pris en allemand) et «cultura», cetle-ci consti-
tuant la composante centriptte et celle-1A la composante cen-
trifuge de toute unité civilisatrice vivante.

L’unité de civilisation qui est mise en cause aujourd’hui,
c’est celle de 'Europe occidentale. Mais contrairement i une
croyance naive et ¢gocentrique, il existe, il a surtout exists,
d’autres unités civilisatrices. Nombreuses sont celles ui ont
sombré au cours des dgees: il importe grandement de savoir
comment meurent les civilisations.

Ne faudrait-il pas se demander d’abord comment elles
vivent? Une civilisation saine se distingue par un état d%iqui-
libre mouvant. Les tensipns, les diff;icultés,kexistel}t, certes,
mais ne parviennent pas i ébranler Vensenble de 1'é4difi-
ce. Les forces dunité Pemportent sur les forces de désintegra-
tion, les facteurs centripctes prédominent sur les facteurs cen-
trifuges, les traditions restent 2 la fois vigourcuses et plastiques,
les minorités et les majorités ressortissent au méme complexe
socio-moral: analyse trop schématique, voire simpliste, mais,
qui permet d’affirmer que de telles unités de civilisation, grice
a cet état de «balance» (Proudhon), sont & méme d’affronter
victorieusement les inévitables épreuves, internes ex externes,
quengendrent la gdographic et ['histoire.

Tout change, lorsqu’unc civilisation donnée est frappde
par un «défi» qu'elle n'est plus capable de relever. La nature
de ce défi (Toynbee) varie: changements géo-climatiques,
invasions, apparition de nouvelles civilisations dominantes, etc,
En un sens, il n’est pas interdit de prétendre que la forme la
plus dangerncuse del'épreave a laquelle une civilisation puisse
étre exposée, est le divorce entre son étre ot ses raisons d'étre
autrement dit la décomposition de son unité interne (qu'il
s'agisse des aspects empiriques, systématiques ou synthétiques
de lunité, au sens de P. A. Sorokin).

Une telle décomposition engendre toutes sortes de phéno-
meénes que lhistoire permet de connaitre, mais dont il n'est
possible, ici, que de rappeler trés bricvement les principaus.
Les civilisations ainsi mises en cause perdent le sens de l'unité
et finissent per etre déchirées par des schismés. Ceux-ci se
manifestent notamment par une transformation des élites dont
'existence reste nécessaire et féconde dans toules les sociétés



PERSPECTIVES EUROPEENNES 63

équilibrées, en minoritéd oppressives, et de la majorite en
niasse. :

«Contraircment & ce ue serait tenté de penser un ob-
servateur superficiel, Jes masses ne sont pas fonction du nom-
bre. Dans une civilisation saine, les &tres humaines ne s’addi-
tionnent pas: ils sintégrent dans des cnsembles vivants.
Méme pris «en grande quantité», les hommes ne constituent
pas nécessairement une foule: dans une civilisation saine, ils
peuvent former des communautés concrétes, articulées elles-
mémes en' une socigté, C'est Jorsque la quantité I'emporte; sur
la qualrté, lorsque 1'équilibre se rompt entre le nombre et la
structure, lorsque I'échelle des problémes révele lirrémédiabie
insuffisance de I'échelle des institutions, que les masses font:
irruption- sur' la scéne del’histoires (1).

L.a «massification» (Ortega y Gasset) d'une société se
manifeste par toutes sortes de traite ou, plus exactenvent de
tendances : vers le nivellement, vers 'anonymat, vers le déraci-
nement (Simone Weil) - disons d'un mot, vers la prolétari-
sation.

Ce tarme moderne, de prolétarisation, risque de sur-
prendre; il est fortement marqué par linterpetation marxiste
influencée par Papparition, a la fin de XVIIle siécle, de l'in-
dustrie machiniste. Mais 51 le machinisme confére au phéno-
méne prolétarien de notre temps un irréductible caractére spé-
cifique, il ne définit pas le contenu de ce phénomene.

Lorsque Thorizon des investigations sociologiques s'élar-
git dans le temps ¢ét dans Pespace, 1'on est amené & constater
que toutes les civilisations en état de crise engrendrenti -—par
le déracinement, par le nivellement, par la désintégration, par
Ta déshumanisation— des masses prolétarisées, en méme temp's
que des structures varides, rigides, sclérosées, voire (plus ou
moins analogiquement) «Ctatistes», entre lesquelles 'on s’ef-
forcce d'endigucr ces masses ‘déboussolées.

Dans la mesurce ot il s'agit de grandes civilisations do-
minantes cxpansives, l'on constate que le prolétariat ainsi en-

(5) Cf. notre Civilisation en sursis, Edit. de Ja Colombe, Paris 1955, notam-
ent paragraphe 91,
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engendré est double: Interne et externe. Le rayonnémeat ex-
térieur d'une civilisation donnée affaiblit —-quand il ne les
détruit pas— les structures des sociétés voisines, il les pro-
letarise en quelque sorte. Quand cette civilisation entre en
crise, un chocen retour s¢ produit souvent, qui precipite con-
tre les fronticres de laive civilisatrice le ressentiment des
masses prolétarisées de Pextérieur. La révolte de T'Asie et
de I'Afrique, suscitdée pour une part par des iddes europden-
nes «devenuesfolless (Chesterton), illustre tragiquement, au-
jourd’ hui, ce thtme qui paraissait, il y a quelques lustres;
appartenir au passé.

En résumé toutes les civilisations sont mortelles, y com-
pris la ndtre. £t toutes, en agonisant, manifestent les mémes
syniptdmes morbides, celui de la prolétarisation notamment.
dont I'¢tatisme. plus ou moins totalitaire, n'est que le péndant
socio-historique.

«Une puissante intervention de I'lltat en vue d'une pro-
duction intense: voild, écrivait G. Glotz (Le Travail dans la
Gréce antique), le caractére esserticl de Uindustric dans la
période hellénistiquey .

«Un AHatisme desséchant, dtouffant et trucassier, fai-
sant de 1'lmpire une prison pour des dizaines de millions
d’Lemmes ;. voila, résumée par L. Homo {Nouwvelle Histoire
romaine), la tare du Bas-limpires.

La transition vers les problémes contemporains s'offre tout
naturellement :

«l’Age administratif, voila condensé par A. Siegfrig
(L’Age du Sccrétariat, ¢f. Revuc de Paris, 19573) lc trait mar-
quant de notre temps». It N. Berdiacft dizait de son cotd:
«Nous vivons & I'epoque d’un formidable essor de |'étatisme
I'Etat est enclin & penser que Phomime lul apparticat tout en-
tier» (Progres technique et Progres moral, Rencontre inter
nationale de Genéve, 1947).

«..Jlorsque les solidarités primitives ont &té rompues par
la poussée de Pindividualisine, les excos de la liberté changent
calle-ci en opptression ou en désordre; et les faibles n'ont
plus lautre recours que de solliciter la puissance publique.

« Lindividu tombe alors sous la tutclle collective. Mais,
par un contraste imprévu, PEtat, a force d'étendre saproviden-
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ce, ¢puise sa substance. A la bureaucratie envahissante répond
la cit¢ déclinante... [.'¢tatisme finit par dévorer I'Etaty (1).
Nous y somines, '

4. -MISSION OU DEMISSION DE EUROPE
) : .

Que Von appligue les résultats, bricvement résumds, de
I'analyse historique” aux ¢événements de ces deux derniers sic-
cles, ot P'om s’apercoit sans peine qu'il existe entre la crise que
nous subissons et célles auxquelles d’autres socidtés ont jadis
succombd¢, une indéniabller parenté: schisne social, crise de
conscience, déracincment, triomphe de 'anonymat, prolétari-
sation, révolte des masses, ete,

Toutefols. ainsi que nous avons déja laiss¢é entendre en
mentionnant la conception marxiste du prolétariat, la crise con-
temporaine comporte quclques importants traits spécifiques.

~-Saturafion technique: sousure forme ou sous une autre,
toute civilisation ecst techniciennc; nrais notre societé est de-
venue  proprement  techriologique.

—Exlension planiétaire: cn raison du trait précédent ct
aussi de Poricntation universaliste de la civilisation de 1'Eu-
rope occidentale, son influence - - honne ou mauvaise— a find
par s'étendre a tous les continents. ‘

<Aecélération de Uhistoire: Pétendue Ctant maitrisée par
les techniques, les communications tendant vers [instalata-
néité, le rvthme des événements se précipite au point de coin-
férer & 1'évolution historique une rapidité sans précédent.

Loin d’incliner vers une vision plus opdmiste de la si-
tuation, ces troits traits distinctifs de la crise présente, 's'ajou-
tant & ceux qui caractérisent toutes les grandes crises de ci-
vilisation, accentuent encore le caractére mortel du danger
qui menace-la Cité occidentale. I1 ne s'agit pas d’affirmations
arbitraires destinées 4 frapper I'imagination, il s'agit d’une
vue socio-historique dont les conclusions simposent a in-
telligence. Ceux qui, comme nous, vivent dans un systéme ci-

(6) André Piettre, Les Trois Ages de ’Economie, pp. 259 60.
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mienté par des siécles, ont unc grande difficulté i admettre que
ce monde, encore puissant ¢t relativement prospére, soit sur
le point de basculer: pourtant, il faut nous rendre 2 1'évidence
ct avoir le courage d'écouter le Jangage des faits. Oui, notre
société et minde et, sous la double poussée de la prolétari-
sation interne ct de la prolétarisation externe, risque de se
disloquer, progressivenient ou brutalment.

Faut-il se résigner et attendre la fin indluctable? Nulle-
ment, une grande civilisation peut s¢ ressalsir b se sauver su
clle refeve la défi que lul jette Thistoire. On connait main-
tenant Ja nature du défi: il a nom, massification ou prolétari-
sation, et Pon connait également I"échelle i laquelle la’ question
s¢ pose: celle- I méme de la planéte. Or, contrairement
d'autres Cités dont Thistoire a di accepter la démission, Ta
civilisation curopcéenne, elle, n’a pas ¢puisé ses possibilittés.
Ce sont ses structures sclérosdes, ses institulions anachroni-
ques, qui Ja vouent & Ja ddéchéance. Les virtualités, les vi-
chesses, les forces, ——spirituelles. intellectuelles, vitales— de
la vieille Ilurope. restent intactes. 11 importe surtout de fos
libérer des entraves que leur impose un réginde gqui se survit.
ct de leur permettre ainsi de séeréter des structures neuves ot
crcatiices. Nombreux sont les indices de tous ordres qui mon-
trent que Plurope est encore capable d’assunier sa mission
dans le monde; mais il Importe, pour ccla, quelle sarrache
aux apaisantes illusions du conformisme qu'elle tourne ré-
solument e dos aux facilités qu'il préche, guelle comprenne
que, dans la situation présemte, scul ce qui est difficile vaut
la, peine d’¢tre entrepis. Face aux dangers qui s'abattent sur
la Cité oceidentale, seules Iimagination ot Paudace sont shi-
vatrices, Deés Jors qu'unc civilisation se trouve dans une situa-
tion comime la ndtre i1’y a de realisme que dans la revolution.

5.--AU 5[)1;?LA DE L’«FTUROPEANISME »

Dans la lutte pour Ja domination mondiale qui sc livre
SOUs N0s ycux, ¢t ot nous avonns beaucoup de peine 1 distin-
gucr l'essentiel dee Paccidentel, Tlurope occidentale a une
mission primordiale & remplir. Cest ¢lle qui a ¢té le foyer
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de la double prolétarisation, dont les vagues connvergentes
menacent de submerger et d’«unifier» Ie monde, soit dans
Ja perspective de la désintégration atomique: unité dans la
mort, soit dans celle d'un Empire totalitaire: unité dans Tes-
clavage. Clest a elle quwincombe la tiche d'édifier et d’offrir
en exemple au monde une société qui résorbe les masses et
restitue Thomme, homme libre et responsable, a4 la fois
individu ct communauté.

L’liurope n’est donc pas un but, mais un moyen: la
moyen de formuler une réponsc valable & Pangolssante ques-
tion que pose la crise de notre temps. Mais comme il s’agit
d'unc crise fotalz, il convient que la réponsc soit fofale, clle
aussi: a la fois spirituelle ct matériclle, politique et juridique,
institutionnelle et constitutionnelle, ¢conomique et sociale. La
victoire dans la bataille pour l'avenir du monde ne saurait étre
achetée au rabais. ‘

Le fédéralismie prétend sc hausser au niveau des ¢vé-
negments et de nos responsabilités propres. 11 est la seule
farce révolutionnaire. au scns positif et crdateur, qui se dresse
face au danger totalitaire. Dans une société vicillie, sclérosée,
sur le point de sabandonner aux morbides prestiges dw cré-
puscule ct de Pagonie, le fédéralisme incatne le courage ct
Pespoir, parce que dans son scin, la liberté ét Ja justice in-
dissolublement lides reconstituennt Uintégrit¢ de Phumain dé-
livré de Vesclavage prolétarien.

Au-deld des titonnements officiels: Communauté ISco-
comonique, Furatom, au-de-13 méme <les institutions para fé-
dérales de la C. 150 C. AL il importe de poser clairement le
vrai probléme, cclui-la méme que pose Thistoire. Clest &
quoi s'efforce timidement encore, 'Union liuropéenne des I7¢-
déralistes. L'LEurope des illusions slatonationales, I'liurope des
conformismes est morte. Pour avolr un sens, le combat fédé-
raliste doit étre livré sur le plan des espérances vitales, Au-
jourd’hui, cc plan est ddéterminé par des reperes ou mesurc
par des {tapes qui ont noms: organisation «supranationales
d'un mouvement puissant et discipliné; mobilisation méthodique
des forces vives du Peuple européen; Istats Généraux d'liu-
rope dont I'U.LE.I. a déja tenté la réalisation a deux re-
prises: Congrés de I'Europe (La Haye, 1948) et Consel
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de Vigilance (Strashourg, 19350), et que sefforce de susciter
aujourd’hul, dans unc perspective renouvelée, le Comité d’Ini-
tiative pour le Congrés permanent du Peuple [uropden
enfin, dé¢kbouchant sur une nouvelle I¢gitimité, création d’une
Asecmblée Constituante Lluropdenne.

On voit que ce qui doit s'accomplir dépasse grandement
cc qui a ¢té fait et rompt avee les banalitdés de Iceuropanis-
me» bien pensant. 11 ne s'agit pas. nous espérons avoir mon-
tré, d'une tentative de diversion, die & Pon ne sait quel désin
doriginalité¢ a tout prix. Si Jes conformistes reprochent vo-
Tonticrs aux fédéralistes leur cextrémisimes, c'est que ceux-ci
ont mesur¢ Pampleur du danger, en méme temps que Pin-
tensité de Peffort de salut public & entrapirendre, tandis ques
ceux-li, faute d’'une perspective historique et d'un diagnostic
lucide, se raccrochent encore aux débris d’un monde (ui croule,
aux lusions d'un passé A jamais révolu, aux expédients po-
litiques, aux palliatifs ct aux petites habilctés.

Mais 'on na ruse pas avee Phistoire: on la juif, ou
bicn lon cst déjait,

TROSIEME PARTIE

ATTITUDE FEDERALISTE:
LA METHODE CONSTITUANTE

Sioles fédéralistes mettent en doute Texcellence “des ré-
cettes que vantent les tenants du conformizme [cf. Premiére
Partie), c’est que les remédes proposés n'ont aucune commune
mesure avee le gravité du mal qui ronge notre société. Los
«conservateursy ou les «perfectionnistes» de '«europdanis-
me» qui prétendent aboutir & une [Fédération - A la IFédération
capable de maitriser les ddéchainements qui bouleversent le
fnoned ! - par des mesures «prudentess, & coup de petites réali-
sations «raisonnables», dlies aux initiatives gouvernementa-
les, ont beaucoup moins de c¢hance de réussir que n'en au-
raient des batisseurs qui, a force d’accumuler quelques blocs
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de picrre informes, espéreraient voir se dresser «aspontané-
ment»  une majestuese cathdédrale.

Les [édéralistes «para-gouvernementaux» {cf. Premidre
Partie, 3.) ne sont pas sans concevoir quelque scepticisme a
Végard d'une telle «mdéthodey ; ils sont conscients pour unc
part de la tragique insuffisance des entreprises statonatio-
nales qui, n'¢tant pas intégrées dans un puissant courant no-
vateur, sont irrémédiablement condamnées & Pinefficacité. Mais
s7ils font mine de dépasser, tout au moins verbalement, le
plan des petite:  adliorations et des réalisations fragmentaires,
ils retombent en fait au niveau de ce plan conformiste, en
refusant ta milthode constituanfe dont il sera ddsormais ques-
tion, et en s'efforcant de lul opposer I'idée d'un Pacte fédéral,
de caractere exclushvement ou  principalement interdtatique.

Pour comprendre de quoi il slagit, ne convient-il pas de
commencer par préciser les termes du o débat?

I.—ORIGINTS

Historiguenieni d’abord.

La «Requéta relative & 1'élaboration d’un Pacte fédéral»
a ¢té¢ adoptée au cours d'une Assemblée Géndrale lixtraordi-
naire ‘de 'Union Européenne des IFédéralistes, réunic a Paris
du 2 au 31 octobre 1949.

Pourquoi « Pactes et non Constifufion? Parce gue, dans
Pesprit de ses auteurs, le terme de pacte évoquait idde d'una
Constitution réduite d ses éléments fondamentaux. Il s'agus-
sait essentiellement de mettre en place los principales nsti-
tutions européennes, de créer une Awlorité curopéeane dont
lanécessité était proclamdée des le préambule de la Requéte (7).
Les institutions fédérales une fois constitudes, la famous:
spontainété —qui n'est qu'un leurre aussi Jongtemps quiil est
question  de réalisations fragmentaires sans structures  «su-

(7) «De la Consultative impuissante au Pacte Européen», brochure publiée
por 'U E.F., page 3.
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pranationales» — devait permettre (’obtenir tout le reste pat
surcroit,

It n'y a donc pas de différence de naturc entre une
Constitution fédérale ot un Pacte fédéral: unc fois créds les
organismes fédéraux dotés «de fonctions limitées, mais de
pouvolrs rlels», organismes Iégislatifs, oxéeutifs et judiciai-
res (8), Ta lettre du pacte et T'esprit des institutions cussent
pu conduire 'urope vers son accomplissement fédéraliate,

Dans la Derspective juridique, les donndes du probléme
apparalssent sons un jour quelque peu différent qui permet,
toujours compte tenu du passé, d'apporter des précisions utiles.

En effet, lorsque d'aucuns affectent de préconiser au-
jourd’hui un Pacte fédéral, ce n’est pas tant & la ‘Constitution
qua la Constituante qu'ils prétendent s opposer.

Une  Assemblée Constituante curopéenne, ¢lue par les
peuples d'Furope consclents de leurs intéréts communs, de
leur unité, considérés ainsi comme Pexpression du Peuple
curopéen, arracherait, tout au moins pour unc part, le pro-
cessus d'unification fédéraliste au domaine de la compdtence
statonationale. Au contraire, le Pacte fédéral n’impliquerait
pas diintervention populaire et sc présenterait sous la forme
classique d'un traité entre IStats.

Une premicre remarque s'imposc. A Porigine, le concepi
du Pacte féddéral n'était nullement 1ié, dans Uesprit des fédé-
ralistes, a cctte espece de confiance imphicite —quelque peu
surprenante-— dans la vertu des traités interédtatiques ct dans
la bonne volont¢ des hommes en place.

[Fait significatif: tout en reconnaissant I’«impuissan
de PAssemblée Consultative de Strasbourg, cest a4 cefie-ci,
ct non aux gouvernements natlonaux eux-mémes, que VAxsean-
blée générale extraordinaire de I'UE.IT prétendait confier
I'¢laboration du Pacte.

Mais le caractire utopique de cet appel & unc assemblée
sans véritable mandat politique —appel contre Jequel certains
f¢déralistes s'étaient opposés dés octobre 1949 - devait &tre
discerné rapidement. Un an aprés, a Strasbourg (18-20 no-

(8) <«De la Consultative impuissante au Pacte Européens, pp. 8 a 10.
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vembre 1¢30), le T[Te Congres de PU.E.I. n’hésitait pas a
corriger le tir: pour aboutir & la [Fédération, affirmait-il,
«il est ndispenzable que les Ttats disposds @ suniv par un
len  fédéral, s'engagent o convoquer une Assemblée  [Fédai-
rale Constituante europdéenne, composée de représentants des
pauples et non des gouvermements, et chargée de voter un
Pacte d’Unién, fé¢dérale européenne, qui entrera en viguer dos
qu'il aura ¢té ratifié par un nombre minimuny de pays spé-
cifi¢ dans le Pacte mémes. LU T déeidait solennellement
dis cette ¢poque, «d’engager toutes les forees dont ¢lle dis-
pase pour demander aux  Peuples, aux Parlements et anx
Crouvernemcents la convocation d’une Assemblée TFédérale Cons-
tituante chargdée de voter le Pacte (’Union fédérales.

Cette revendication devait ¢tre reprise, peu de temips
apres, par le Conscil des Peuples d’Europe, auquel partici-
paicnt, & ¢6té de fédéralistes, des membres du Mouvemoengt
Socluliste et Démocratique pour fes Istats-Unis d’Europe ot
des Nouvelles  Fquipes Internationales:  «le Conseil  lancs
un appel pressant aux Peuples, aux Parlements et aux Gouver-
nements curopdens, afin que les Ltats démocratiques de 'Ei-
rope, disposés daceeptex le principe d'une limitation de Teur
souveraineté  certains dentre cux (...) Pavant expressément
prévu dans leur constitution— s’engagent a signer sans tarder
un trait¢ international convoquiant, dans Jes ‘plus brefs dé-
lais, une Assemplée Constituante Européenne chargde de 1éla-
boration d’un projet de Pacte d'Union fédérale».

Ce texte (Strashourg, 24 novembre 1gz0), observons-ie
en  passant, confirme indirectenent, non seulement e lien
déja noté entre Pidde de Pacte ot celle de Constituante, mais
aussi la stricte liaison juridigque cutre Pétape intergouverne-
mentale {trait¢  international} ot Vintervention du Poeuple
(Assemblée Constituante).

I.a revendication de Pétape constituante devait étre re-
prise et précisée par un Comit¢ Juridique International (pr'-
sid¢ par M. Fernand Dichousse) et par la Conférence de Lu-
gano (18-20 avril 1951). Celle-ci n’hésitait pas & dénoncer
Pinefficacit¢ de fa méthode intergouvernementale, ainsi que
Pinsuffisance des autorités dites spéeialisées dui, «sous peine
d’instaurer juridiquement la confusion ct 'anarchie, sinon mdé-
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me de dresser des obstacles sunplémentaires sur la voie de
Purification ecaropéennc» (9), devaient &tre intégrées dans
un ensemble institutionnel de type fédéral. Texte adopté i
Punanimité et signé par un certain nombre d’«europiéens» qui.
aujourd’hui, paraissent Pavoir oublié; texte qui préeise que
la création du pouvoir fédéral «doit accompagner ot non pas
suivre celle des Auatorités Spécialisées» {(10); texte qul con-
clut, lul aussi, a «la convocation inmdédiate de PAssemblée

\

Constituante  IF¢dérale FEuropéennes (11},

2. LE LANGAGE DES F'AiTS

Compte tenu des indications qui précédent, et qu'il no
serait pas difficile de compléter, accumulant dates ot réfé-
rences, on a le droit de s'interroger sur les véritables motifs
qui poussent certains a se montrer ¢tonnés, voire scandalisés,
lorsque PULE.I. reprend aujourd’hui, avee une rigueur nou-
velle, sa permanente revendication, La plupart de ces opposants
improvisés ne approuvaient-ils pas il n’y a pas bien long-
temps? Or, il est & remarquer que si Pon paut admettre, &
la rigueur, que la ndéeessit¢é dune dtape constituante {at wmise
en douty il y a une dizaine d’anndes, tous les événements sur-
venus depuis paraissent avoir confirmé et renfored cetre né-
cessité, [¢volution en sens contraive de certains «curopdanis-
tes» ne saurait done se justificr par le recours o Pexperience
historique.

Si Von prétend néanmoins devoir veprocher a PUTS T Jde
rester fideln a elld-méme, oncore faut-il, pour ¢tayer une telle
critique, pouvoir produire des arguments ou  invoquer des
faits nouvequyx. Ricen de tel n'a ¢té tonté. Te plus souvent
Fon se contente de ressortir un argumant dculé, emprunte 2
Parsenal anti-curopéen, cn répdtant sur tous les tons. d'un

(9) Conférence de Lugano, texte publié par les soins de PLLEF,, p. 2.
(10) Ibidem. C’est nous qui soulignons.
(11) Ibidem, p. 3.
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air entendu —commd si les fédéralistes ne le savaient pas dé-
- que «les gouvernements ne sont pas encore disposés A
convoquer une Constituantes ; constatation qui est exacte,
mais qui ne fait que mettre en lumiére Putilicd, Pimportance
et ’'urgence de Paction entreprise par 'ULLET.

Du reste, on serait tenté de retourner cet argument contre
ceux qui un peu tardivement, redécouvrent les vertus d’un
pacte fédéral en affectant del Jes opposer aux vices du sys-
teme constituant: ne serait-il pas Iégitime de leur demarier
si, selon aux, les mémes gouverncments sont aujourd’hui da-
vantage disposés a conclure un pacte de caractere fédéraliste,
Poser cette question, c’est v répondre.

£t pourtant, v’y a-t-il pas le précédent de la Commu-
naut¢ Européenne du Charbon et de 1'Acier, c¢réée par une es-
ptee de «pacte», clest-a-dire par un traité interpational?

A ce propos, quelques points méritent attention:

Le traité de Ja C. . C. A. n’a sans doute pu, sinon
prendre naissance, tout au meins s'imposer qua la faveur
de la crise provoquée dans les spheres gouvernementalies
par les événements d’Extréme-QOrient: Je parallélisme entre
les principales dates qui jalonnent les progres du «plan Schu-
man» et celles qui marquent Pévolution de la guerre de Co-
rée, est a cet dégard significatif,

Si e traité de la C. E. C. A, malgré son caractére
préfédéral {ou para-fédéral), a pu étre élabord, sign' et ra-
tifi¢ dans un tamps record, il le doit non sculement a o,
tension  des relations internationales, mais aunssi & d'autres
circonstances favorables qui, depuis, ne se sont pas maintenues.

11 n'est pas cortain que le méme concours de circonse
tances ot permis de réaliser d¢galement un véritable pacte
Wunion fédérale, tant parce que celui-¢i et confronté les gou-
vernements nationaux avec des exigences qui, Q4 leurs yeux
cussent  ¢té infiniment plus graves, qu’en raison du carac-
tere plus large. plus «englobants d'un tel pacte qui et de-
manddé beaucoup plus de temps pour étre mis au point par
Ja. méthode des négoclations intergouverncnentales ct ne se-
rait arrivé A maturité que «trop tard» | [Les confonmistes qui
mettent cn avant le fait que les gouvernemenls ont fCussi a
wmettre sar pied le traité de la C. E. €. AL, aifectent dou-
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biicr fa distance qui sépare un tel traité, mémig positif, d'une
viéritable constitution ¢édéraliste, conforme aux EX1gCnces, rap-
pelées plus haut (ef. Deuxicime Partie), de notre temps.

Une autre observation simpose. Te plan Schuman de-
vait réaliser «les primidres assises concrotes d'une  fédéra-
tion curopéenne indispiensable & la préservation de la paixoy
v12); 4l n’était quiun ¢ premier pas dans la voice de la fédéra-
tion curopéenner». On est bien oblligé de constater que ce
pas 'y pas ¢té suivi par dautres,

Que sont devenus le «plan Pilimliny, 1o «plan Manholts
e <pool blane»  wete,, ete? Mais ot sont [es projets d'antan? ...

Pour ce qui ost de la Communauté Européenne de Deé-
fense, projet de traité négocié selon les méthades classinues,
tout fe monde sait, hélas! comment Vaffaire s'est terminde.
Quant au trait¢ sur la Communaut¢ politique, labord, lui, par
la femeuse Assemblée «ad hoew, issue d'une résolution [du
1o septembre 19327 des six ministres des Affaires Slrango-

res, mais indépendante des gouvernements, il n’est peat-&tre
pas inutile demprunter & un tfnmoin lucide et moddéré e réeit

—-d'autant plus frappant quil est objectifs ot ramass$ du
sort qui g ¢té réservd @ cotte entreprise.

«Celle-ci (PAssemblc¢e ad hoce fit diligence. Klle conas-
titua unc commission constitutionnelle qui it sidger presque
sans désemparer un Groupe de travail. Au bout du délat {ixd
de six mois clle fut en ¢tat de présaifter non pas éhauche
attendue, mais un projet de traitd technique parachevé, et preét
A la signature, Le texte fut remis au Conseil de Ministres au
cours d'une séance solennelle; le 9 mars 19353, Mais dans la
réponse de M. Bidault, on sentit. dans un dosage savant,
slexprimer la gratitude et Uembarras et, pour tout dire, un
certain manquy de ferveur. Les parlementaires s’émurent. Les
avait-on mobilisés pour éerire une simpie these de droit?” s
décidérent par une résolution bien calculde, que PAssemblée
ad hoc ne se dissoudrait pas...» {137, Caleul dont Pexcellence

(12) Déclaration de M. Robert Schuman, du 9 mai 1950;
(13) Cf. Un témoignage sur la Communauté des Six, par Pierre Wigny,
édit. de la C.E.C.A,, 1957, p. 32.
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n’a pas été hélas! confirmée par les événements. Depuis la
chute de la C.E.D.., il n’a plus jamais ¢ question ni de
PAssemblée ad hoc, ni de son enfant mort-né.

Il est vrai que nous nous trouvons, aujourd’hui, en pré-
sence de deux traités, issus de la «relance», sur Pliuratom et
sur la Communauté économique. ['¢laboration, la conclusion
et la ratificafion de ces traités ont été incontestablement fa-
cilitées, de méme que pour la C. 2. C. A, par les événements
extéricurs: Suez, Budapest, Proche-Orient. Une fois de plus,
la crainte des complications internationales apparait, pour les
gouvernements nationaux, comme le commencement de la sa-
gesse.

Quels que soient les qualités et les défauts de ces deux
traités, quelle que soit Teur importance, il st en tout cas
Svident qu'ils ne constituent pas, par rapport a la C. K. C. AL,
an pas ien avant, mais un recul. Clest faire preuve de réserve
et de modération que d’affirmer que leur contenn fédéral pa-
rait reduit 2 sa plus simple expression !

Peut-étre ne sera-t-il pas inutile de citer & ce propos deux
témoignages, 'un déia ancien et de caractére géndral, lautre
tout a fait réecent et visant le texte méme du traité sur la Com-
munauté¢ économique.

Le premier témoignage est exprimdé avec prudence, mais
pour ceux qui savent lire, sa conclusion est nette:

«11 faudrait beaucoup d'intrépidité pour considérer que
Je jeu des régles du marché commun est simple et joue avied
la rigucur d’'unc mdécanique bien montée... Des intéréts, des
combinaisons, des prudences, des prévovances y trouvent leur
place comune dans les actions gouvernementules de Pordre e
plus élevé» (14). Autrement dit sans mstitutions possédant des
pouvolirs réels, non sculement la « mécanique» du marché com-
mun n'arriverait pas & fonctionner avec rigueur, mais cncorg
elle risquerait fort de ne méme pas étre «montéer.

Le deuxieme témoignage complete ot précise le précé-
dent:

(14) Paul Reuter, La Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier,
Paris, 1953, p. 84. C’est nous qui sculignons.
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«Le traité (dit du Marché Commun) a, du reste, été assor-
ti de précautions et de ménagements de toute sorte, qui en
rendent la réalisation peu aisée. I évite, en particulier, toute
disposition qui pourrait donner prise au soupcon de vouloir,
par le biais de I’économie, revenir au principe de Tintegration
et rétablir des instances supranationales conduisant, tdt ou
tard, & Pinstauration d’'unc communauté politiaue» (1323,

Que T'on pese soigneusement ces lignes, derites par un
homme dont la modération est universellement reconnue: con-
frontées avee le texte précddent, elles rendent tout commen-
taire supertlu. Cue les gouvernements nationaux soieat a la
rigueur disposés d mettre au point de iels (raifés, personne
ne le contestera. iSncore y a-t-il fallu le coup de pouce —on
le coup de¢ tonnerre— des événements internationaux. De I3
doconclure que les mémes gouvernements se décideraient a
corclure entre eux un pacte dunion iédérale, il v a de Ia
marge qu'il serait extrémement hasar-deux de vouloir franchir.
I'ntre les traités en cause et une constitudon féddérare, capa-
ble de constituer un commencement de réponse i la question
que pose le sphinx de Phistoire, il existe une discontinuité,
une différence de nature. Clest ce que reconnait implicite-
ment 'un’ des meilleurs experts francais, un europen sincére,
qui a joué un rdle de premier plan dans Pétablissement des
deux textes:

«Il est exact qu'il s'agit de traités technigues et édoono-
miques, non intrinsequement politiques. Riei en cux gui dissi-
mule une [édération ou unne conjédération (...); les Com-
missions ont un rdle technique; les pouvoirs de déeision les
plus importants sont aux mains d'un organizme classique, 1o
Conscil de Ministres, formdé de Vémanation des gouvernements
nationaux. [L’Asscmblée, en dépit d'un vocu asscz platonique
scrit mélancoliquement dans le traités, ne so recrute pas au
suffrage universel, mais au scin des Parlements nationaux
et ses pouvoirs sont modestes. e juge dit le droit, mais ne le
crée pas»... [t dajouter: «... le chemin ol sengagent les
six pays doit, 3 plus ou moins longue ¢ehéanes, se perdre dans

15y André Francois-Poncet. «Faire 'Europe», dans l.e Figaro du 3 mai 1937.
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les sablos ou rejoindre la grande route de 1'Europe politi-
ques (16).

Itmpécher que T'Europe ne se perde dans tes sables, en
attendant ’¢tre précipitée dans le néant, telle est 1¢ sens de
l'attitude [édéraliste.

3 CONFRONTATION DES DEUX METIHODES

IT convient dessayer de salsir maintenaut e probléme
flans son ensemble,

lxiste-t-il des «lolss on sociologie? I en existe tout
au moins unc qui déborde du reste les cadres de la sociolo-
gic proprement dite: i savolr que tout étre tend a perséyvérer
dans son ¢tre. Clest aux institutions que cette «loi» s'appli-
gue avec une particulicre rigueur.

Une institution nait ¢t sc développe pour répoadre A
un hesoin soclal: mals une fois créde et formee, clle se prot'i-g'c
contre toute velléité de changement. Méme lorsque ses vérita-
bles raisons d'étre sc sont estompées, et que les servicew
gu'elle peut encore rendre ne justifient plus son existence
clle tend désespérément o se survivre. L’IStat-Nation ne fait
pas oxception a Ja riegle.

N¢ au XVIe sieele, V'lEtat-Nation a rendu o humanité
d'incontestables services; mais, aujourd’hut, il oppose obsti-
nément ses structures sclérosées, ses routines et ses partis
ipris, & la néeessaire révolution fédérahste. Il est clair pour-
tant que si I'Europle no se iédére pas, elle périra, entrainant
avec elle toute la civilisation occidentale, mais 1'lstat- Nation,
aveugle et sourd, se refuse aux évidences salvatrices.

Craire que Pon pourra le «persuader» d’abdiquer —car
il considére comme abdication le passage sur un autre plan

histoire ¢t faire preu-
ve d'une grande naiveté politique. L'ordre, ou le désordre,

clest méconnaitre les enscignements de |

(16) Georges Vedel, «Euratom et Marché Commun», dans Pensée Francaise,
juillet-aout. 1957. C’est nous qui sculignons.
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¢tabli ne saurait Ctre radicalement transformé que si les ndé-
cessités objectives {qui, elles, sont déjd donndes) bénéficient,
si dire se peat, d'un certain nombre de circonstances ou d¢
conditions favorables, qu'il appartient aux hommes de sus-
citer:

-- Prise de conscience, surtout dans les ¢lites, et du ca-
ractere mortel dela crise qul sccoue la Cité jusq'a ses fonde-
nients, ot de la rupture requise, et des solutions neuves a
¢laborer,

—I‘ormation ct développement d'une force politique in-
dépendante, cohdérente et diseiplinde, qui puisse soumecttre les
Iltats nationaux 2 une pression toujours croissante.

-—Possibilité, mdéthodiquement préparée, de faire inter-
venlr cette force it bon escient, d'une manicre décisive, 3
la faveur de V'une de ces crises que rend inévitable Ta survivan-
ce de I'Ancien Régime des [tats-Nations.

Pour apprécier le bien-fondé de ces conditions, il suffit,
unc fois de plus, d'interpréter correctement les lecons de Uhis-
toirc: «nous n@ connaissons aucunc autre régle pour com-
prendre Ig présent et Pavenir, que celle qul consiste a ¢éclairer
lcs rapports passés» (Johann Akewman, [."Analyse structurclle,
aP. Bull. Institut Rech. ¢con. et sociales, 1948). L'histoire
nous apprend qu«une nouvelle civilisation surgit toujours
du jaillissement de deux forces qui achtvent de faire dcelater
les structures vieillies: d'une part, une poussée massive des
forces populaires, et de Pauatre, Uevénement d’hommes nou-
veaux, d’élites créatrice» (17). En vérité ces deux for-
ces, surtout dans notre civilisation, surorganisée et réflexive,
ne sauraient étre concues séparément; I'une et autre doivent -
étre intégrées, sous peine d'échec et de catastrophe finale,
dans Vunité de la pensée et de Paction révolutionnaires.

Il ne s’agit, ce disant, ni de sacrifier & un extrémismé ar-
bitraire, ni de s'évader dans Papocalypse: il s’agit simplement
de garder les yeux ouverts, de volr les choses comme clles
sont, et d'adapter les moyens aux fins. Que Pon veuille bien
se souvenir, & ce propus, de ce qui a &1¢ dit ci-dessus tou-

(17) André Piettre, op cit., p. 296.
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chant les circonstances dont ke concours a permis aux traités
de Ja €. 1o Co AL de PEuratony ot de la Communautd écono-
wique de triompher de Phabituelle inertic ¢tatique, ot quoe
'on projette, A la lumiére de Vhistoire, Tes conclusions qui
résultent des modestes expériences curopéennes, a 'dchelle du
devenir plandtaire.

[es olrs quil est question dune intervention déeisive.
c'est-d-dire (Punc intervention capable de faire passer nos
pavs en tant que tels (et non plus sculement un quelconque
sccteur isold de la vie dconomique ou sociale} du plan inter-
aational au plan féddéral, il est cssentiel de sentendre sur Pob-
jectit que, le jour Jo la force politique curopéenne devra
s‘efforcer d'imposer & Pattention  des gouvernements.

Leur proposer, dans les circonstances envisagdes, de con-
clure un Pacte fédéral serait sans doute mdins efficace, tout
compte fait, que ‘de Teur arracher la décision de convoquer
une Assemblée Constituante curopdenne,

Dans la premicre hypothese, celle d’'un nouveau traité
international

e Lo peaple wlintervient pas.

e probléme europdéen reste Papanage des mi-
Jicux gouvernementaux, des fonctionnaives, des ex-
perts et des parlementaires. Une dventuelle pression
populaire nc peut sexcreer, en mcttant les choses
au micux, que tout & fait indircctement.

2. Les déluis de réalisation risquent d'clre con-
sidérables.

Un texte aussi important, aussi complexe ot
aussi général que celui d’'un Pacte d'union fédérale,
provoquera  inmanquablement, dans la perspective
lesnégociations inter-gouvernementales de type clas-
sique, des discussions interminables, avant, pendant,
voire aprés la mise au point du texte commun.
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3. La ratification reste problémaltique.

Compte tenu du point précédent, il est & pré-
sumer  que les effets psvchologiques de la crise
qui aura servi de point de départ i tout le processus
considéré, auront cu largement le temps de s’atté-
nuer. Il est probable que 'état d'esprit de cerfaines
Tnstances nationales aura ainsi évolué dans un sens
éfavorable: d’autres auront ¢té renouvelées en-
tretemps  pav des dlections  dans lequelles, on e
salt, les probléemes dits internationaux ne joueirt
yu'un role secondaire, Comment supposer deés lors
que les différentes instances nationales, ne se sen-
tant plus directement menacées, seraient ¢ncore en-
clines & ratifier une décision capitale qui, au regard
de leurs intéréts immédiats, ne saurait exercer sur
elles un grand pouvoir de séduction?

Ces trois considérations, parmi d'autres, constituent unec
mise en garde: au lieu d'¢tre décisif et de permiettre le fran-
chissement du  Rubicon institutionnel, 'effort ainsi conduit
a grande chance, pour reprendre l'expression de M. Georges
Vedel, det «se perdre dans les sabless .

Si T'on prend en considération la deuxiéme hypothése,
celle de Ja méthode constituante, la perspective change radi-
calement. Certes, contrairement a ce que prétendent, ¢n sc
vallant la faoe, les adversaires de cete méthode, elle n'ime-
plique pas que l'on fasse complétement abstraction des gou-
vernements et des parlements: le facteur «traité international »
intervient ¢galement dans cette perspective, mais de maniére
a ne jouer quau départ du processus envisagé.

En ceffer, ce qu'il s'agit d’obtenir des instances natio-
nales, a la faveur des circonstances dramatiques qui constituent
le postulat cemmun des deux hypothéses, c'est uniquement la
déeision de convoquer PAssemblée Constituante [Suropdéennc.

Une telle décision, contrairement au texte d'une consti-
tution, voire d'un pacte, n'implique quun strict minimum de
dispositions «techniques» ; il s’agit en vérit¢ d'un texte sim-
ple, court, dont la rédaction ne pose aucun probléme particulier;
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qui nd fait qu'exprimer unc volonté politique et définir la na-

ture du mandat confi¢ a la Constituante (18).

1.0 Le probléme européen ¢st posé devant e peuple.

Une fols la décision initiale obtenue —et clle
peut Pétre, 4 la faveur d'une crise, dans un laps
de temps extrémement limité, & condition, bicn en-
tendu, qu'il existe une «force d'interventions cu-
ropéenne— la suite des évenements échappera pour
unc tres large part aux inévitables fluctuations des
politiques nationales. Cest le peuple lui-méme qui,
(désormais, oSt Saisi du probléme; cest {ui qui
devra Passumer jusqu'a la solution finale.

2.0 Les délais sont abrégés. \ K -

Plus de tractations intergouvernementales, en
vase clos, plus de discussions entre experts, plus de
conférences  diplomatiques, plus de renvols devant
les mudtiples conmmissions parlementaires: si la
‘Constituante rccoit le mandat d’élaborer, disons en
trois mois, le texte d'une constitution fédérale, 1l
est hors de doute qu'elle sera capable de mener
cette tiche a bien. L'exemple, déja cité, de I'Assem:-
blée ad hoc le prouve, Assemblée qui, elle, n'était
pourtant pas portée par un élan populaire compara-
ble & celul que ne manquera pas de susciter ou de
polariser une véritable dssemblée Constituante. 1ot
puis, les matdériaux sont la, accumulés depuis dix
ans, il n'y a qu’a y puiser!

(18) 1l va de soi que la constituante européenne recevra un mandat trés
briévement, mais trés nettement défini. Que les adversaires de la méthode cons-
tituante qui affectent de craindre que I’Assemblée Européenne élue «accouche»
d’une constitution... jacobine, se rassurent donc! Qu, plus exactement, Gulls
n’essaient pas de faire prendre des vessies pour des lanternes,
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En passant, écartons une objection que d’aucuns tirent
de I'échec final de VAssemblée ad hoc. Nous lavons déja
dit, les travaux de cette Assemblée n’étaient pas sous-tendus
par une poussé¢e populaire. Tout dabord parce que les peu-
ples ne’ se sentaient pas engagés par une institution/ née dans
des conditions obscures, juridiquement contestables. Ensuite,
parce que les résultats de ses travaux d¢taient destinés aux
experts gouvernementaux, aux diplomates, aux gouvernements
et parlementaires, non aux peuples; comment ceux-ci eussent-
ils pu se passionner pour des débats, qui, par principe et par
d¢finition, ne pouvaient se dérouler que hors de leur préscence,
échappant a toute intervention de leur part? Aussi les ex-
perts geuvernementaux n’ont-ils eu aucune péine ¢ enterrer
sous unc avalanche d’amendements contradictoires, le pro-
jet de Traité portant création d'une Communauté Politiguc.

La situation secrait tout autre lorsqu'il s’agirait d'une
véritable Assemblée Constituante: lc Peuple Luropéen y par-
ticiperait réellement, depuis sa fondation jusqa Pultimd re-
lification populaire. 1. «étouffement au coin d’un bois» de-
viendrait ainsi, sinon impossible, tout au moins hautement im-
probable,

3.9 La ratification [inale parait cerigine.

Les délais d'élaboration ¢tant considérablement
ahrégés, les fluctuations do la politique intéricure
et des instances nationales n'exercant plus d’in-
fluence directe sur le déroulement de l'opération,
la ratification finale par les différents peuples pa-
rait probable, voire certaine.

Tous les sondages d'opinion effectuds a we
jour montrent que, dans les six pays, la majorité
de Topinion publique est et reste acquise 4 une vé-
ritable solution européenne.

Cette majorité ne pourrait qu'étre renforcée
par la camplagne populaire qu’impliquerait la créa-
tion d'une Constituante, ainsi que par Vinfluence
que cclle-ci, & son tour, ne¢ manquerait pas d'excr-
cer sur l'opinion. 0
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Il n'est guére vraisemblable que I'un des peu-
ples consultés décide de se retrancher d'une Com-
munaité  féddérale proposée par une Assemblée
¢lue, Communauté dont le prestige, la nécessitd
et les avantages apparaitraicnt alors d’unc manicre
beaucoup plus frappante, on pourrait méme dire
«spectaculaire». La force politique, créée pour ren-
dre possible la Constituante européenne, contribue-
ra ‘dd reste pulssemment au succes de la ratification
populaire, dans chacun des pavs (19) appelds i se
prononcer sur leur avenir et sur celui de notre' ci-
vilisation.

CONCLUSION:

LE COMBAT FEDERALISTE

Résumons-nous. Contrairement aux insinuations de cer-
tains «européanistesy timords, la méthode constituante —comp-
te tenu de Pobjectif A atteindre: la Fdédéraltion curopdennie,
avec son gouvernement, sa Chambre populaire, sa Chambire
des Nations, son Consecil Economique et Social, sa Cour Su-
preme— est la flus réaliste, car seule elle tient compte, sinon
de tous (ce qui est impossible), tout au moins des principaux
éléments du réel. ‘

Si cette méthode, imposée par la nature méme des chosces,
des obstacles a surmonter, d’un nouvel ordre a bafir, devaift
étre qualifiée d’utopique, alors il faudrait en conclure que la
Fédération européenne est une chimere: or, ignore-t-on en-
core qu'elle est notre unique chance de survie, inscrite dans
la dialectique des évenements et dans les aspirations des
hommes ?

(19) 1l va de soi que ce n’est pas une majorité globale, comme Vinsinuent
les adversaires de la méthode constituante, qu’il s’agira de réunir dans 'ensem-
ble des pays intéressés, mais que chaque peuple manifestera librement sa vo-
lonté propre.
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Sans un dlan populaire, de nouveaux traités interétatiques,
vides de toutes institutions dites supranationales, verront picut-
¢tre le jour; mais I'Turope fédérée, clle, qui seule pput por
mettre de transformer ces trait¢s en d¢léments d'une cons-
truction solide et cohérente, serait condamndée & wester dans
les limbes. Iinalement, les matdériaux épars des traités in-
ternationaux ne résisteraicnt pas longtemps & la poussée des
forces contrifuges ct des bouleversements mondiaux: lo glas
de notre civilisation, assaillic de toutes parts, ne tarderait
pas a sonrer.

Un ¢lan populaire ne saurait étre déclenché, ni par des
autcrités spéeialisées --de plus en plus privées dautorité!
ni par des tractations intergouvernemtentales, ni par e «con-
servatisme» ou par le «perfectionnisme» curopdarnistes, ni mé-
me par un pacte d'union fédérale négoci¢ dans le sceret des
chancclleries, mals uniquement par la méthode constituante
qui cn, aprlelle au peuple et lul propose d’assumer son propre
destin.

Sowmnis A4 la pression d'une force d’intervention euro-
péenne, plongdés dans une atmosphtére de crise, les gouverne-
ments feront-ils encore la sourde oreille? Si l'on prétend vé-
pondre affirmativement & cette question, il laut se montrer
logique ct conclure quils d¢luderont dgalement tout projet,
vraiment fédéraliste, de pacte d'union.

Mais, compte tenu dcs hypothéses envisagées, il scra
difficile aux' giouvernements de récuser la revendication d'une
Assemblée Constituante. e peuple a le droit de votg a4 tous
les ¢chelons, communal, départemental, national. Devant la
catastrophe menacante, osera-t-on lui refuser —et au nom
de quels’ principes? — la possibilit¢ de «vofer curopéen» wsur-
tout lorsque cette revendication apparaitra clairement comme
la preniére réponse au défi de Phistoire? Ceux qui s'oppo-
seraient ) une telle revendication ne pourraient-ils pas Ctre
considérés comme des usurpateurs, tout au moins a Iéchelon
curopéen, de cette souveraineté populaire dont ils se réclament
et dont ils ne sont, en melttant les choses au mieux, que 1'¢ma-
nation?

En fin, ultime remarque. La sagesse des nations affir-
me que «qui peut le plus peut le moins». En admettant
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que la force politique europfenne existe ot soit capable d'agir;
que Vopinion populaive, alertée, manifeste ses 1égitimes exi-
genees; que la campagne en faveur de la Constitnante, mdtho-
diquement organizée, amplifice, portée au paroxysme par des
cvepements, soumette les instances nationales i une pression
toujours croissante - ch! bien, rien n'empécherait ,si des cir-
constances imprevisibles rendaient soudain une telle solution
souhaitable ct réalisable, que toute cétte agitation populaire
aboutit & Imposer aux gouvernements un pacte d'union fib-
dérale, précisement sous la menace d'une solution plus radicale,
celle de la Constituante.

Iin Toccurrance, le radicalisme est le véritable réalisme.
[.e ccmbat pour la Constituante inclut ainsi, en derniére ana-
lyse, celul pour le pacte federal. Le combat pour le pacte
f¢ddral scul, ne faisant pas intervenir le peuple, ne serait pas
un véritable combat ct, par conséquent ne pourrait méme
pas ¢tre livre jusqu’au bout avee unc réelle chance de succes.
Fn visant la Constituante, on peut attendre le pacte d'union:
mais o réeiproque n'est pas vraie. Clest pourquod, tout par-
tisan sincere du pacte fédéral, méme $711 s’obstinait pour ded
raisons contestables, & «ne pas croire» 4 la Constituante, ne
devrait pas hésiter it se battre pour elle. Dans la mbesune oit
il v renonce, ou il prétend séparer la revendicaltion d'un pacte
d'union de” celle d’'une Constituante, il fait précisément douter
de sa sincérité. Ou tout au moins, il pourrait ¢tre soupgon-
né de chercher un alibi & son inaction: privée du «dynamisme»
intrinstque de la mdéthode constituante, la campagne en fa2
veur du pacte fédéral risque de n'étre qu'une forme de fuite
devant les responsabilités. 11 est ¢videmment plus facile de
se contenter de démarches —pressantes, bien entndu— dans
les couloirs des Assemblées parlementaires, ou d'applaudis-
sements dans les banquets ou s'exhibent les vedettes de l'eu-
ropéanisme  officiel. Plus facile, plus commode, moins con-
traignant mais terriblement inefficace.

En luttant pour la méthode constituante, les fédéra-
listes n’excluent aucune des chances qui pourraient s'offrir &
'Furope en cours de route, mais, au contraire, ils les valo-
risent toutes.

On peut méme dire que, pour une part, ils ressaisissent ce
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qu'il peut y avoir de particllement vrai dans les théses «con-
servatrices» et «perfectionnistes» ; mais 1ils 'élévent a un
tout autre niveau, ils le réintégrent dans un ensemble cohé-
rent qui seul peut conférer aux vérités fragmentaires une for-
ce que, par elles-mémes, ‘elles ne sauraient posséder. C'est
pourquoi, s'ils ¢étaient tentés de renoncer & leur intransigeance,
a leur cextrémisme», les fédéralistes compromettraient, non
seulement la victoire finale, mais méme, indirectement, lg
succes strategiques ¢t tactiques qui la préparent et qui la ren-
dront possible. La T'édération ne s'obtiendra pas au rabais. Les
voies faciles, auxquelles se résignent lTa paresse ot la lAchoté,
conduisent & Uabdication, a la défaite finale, 2 Passervissement
oua Vandantissement. -

Certains europdanistes préférent choisir, comme terrain
de combat, les salons mondains et les antichambres ministé-
riclles; TU.LL.T. est décidée A s'appuyer sur la volonté po-
pulaire, & mobiliser méthadiquement les forces vives de nos
pays. Dautres curopianistes confondent trop facilement le
combat fédéraliste avec des escarmouches électorales, volre
avec de petites combinaisons qui ne relevent que de la politi-
que «intérieure»; VYU.E.F. se propose de porter le pro-
bléme curopéen au niveau curopden. Tout cela est simple,
cchérent, lumineux :+ encore faut-il avoir la volonté de refuser
irrévecablement le clair-objscur, les incohérences savanument
cntretenues, et les complications sous les quelles certains in-
téréts se camouflent.

1’Union Européenne des IFédéralistes a ralson de vester
inébranlablement fidéle & sa ligne historique. LElle se doit
ct doit & 'Europe de conserver son role, traditionnel, irrem-
placable, créateur, d’avant-garde. l.e combat pour la libéra-
tion dc ’homune, le combat pour l'avénemient d un nouvel or-
dre social, le combat pour la IFé¢dération et le combat pour la
Constituante n€ sont qu'un seul et méme combat. Les fédéra-
listes, conscients de leurs respensabilités, n’ont pas le droitde se
laisser distraire de leur tiche de salut public.

ALEXANDRE MARC
A.U. E—~PARIS



‘“LA REVOCACION REAL'"!

[.—CONCEPTO

truccién intencionada del testamento por el testador.

POR revocacion real se entiende Ja que consiste en la ‘des-
Es una revocacidn que no se dice, sino que se hace.

IT.—-LA REVOCACION REAL EN EL DERECHO
COMPARADO Y EN EL HISTORICO

Hay Cdédigos que la acogen ampliamente, Asi el B. G, B
dispone fen su & 2.255 que queda revocado el teptamento
cuando el causante, con intencién de invalidarlo, destruya la
escritura de testamento o realice en ella modificaciones por
las cuales suele expresarse la intencidén de invalidar una decla-
racién de voluntad escrita. Y el Cédigo italiano de 1942 /(ar-
ticulo 684) establece quc el testamento oldgrato destruido
roto o borrado; en todo o en parte, se considera %®en todo o en
parte revocado, salvo que se pruebe que la destruccidén no
procedié del testador o que dste no tuvo intencién de revo-
carlo. Nada se dice de la rotura del abierto ni del cerrado,
pdro hay que advertir, respecto de éste, que solamente el
retirarlo ‘del poder del notario o depositario, implica revo-
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cacién, salvo que valga como olégrafo. De esa forma, pues,
habiendo de preceder la retirada a la rotura, e implicando
aquella revocacién, no puede tener lugar la revocacion real
del testamento cerrado. [

En otras legislaciones como la francesa, v la propia
ltaliana de 1865, se guarda o se guardaba silencio sobre la
ravocacién en estudio, y, ante él, la doctrina y jurispruden-
cla sigue o seguia tfundamentalmente dos caminos :

1.9  Entender que, como en principio, la revocacién en
materia testamentaria es acto solemne (Codigo italiano, ar-
ticulo 917; Codigo francés, articulo 1.035), sélo en los
casos dxcepcionales en que la propia ley lo establezca wes
adnisible una revocacién no solemne. Mas, entre estos ca-
s0s no se cuenta la rotura del testamento. Luego no se ad-
mite la revocacién real realizada por 2l testador.

2.¢  Entender que no obstante ¢l silencio legal, ~esa
rotura s un supuesto obvio (lo que explica el silencio leigal)
da revocacién del testamento. Ahora bien, para unos, por tal
precedimiento, sélo son revocables ¢l testamento cerrado v
¢l olégrafo, mientras que, para otros, incluso lo es @l abierto,
pues, aunque el original de éste quede en el protocolo nota-
rial, podria el testador hacerse con ¢! por cualquivr procedi-
miento, y entonces, destruyéndolo, lo revocaria.

Entre ambos caminos también hay quicn sigue otros in-
termedios. Pero a los afectos de sefialar las lineas maestras
entrar a ver qué otro sector de doctrina picnsa que es in-
vilido el testamento roto, pero no por revocacion, sino porque
la ley, para darle validez, presupone un testamento normal y
completo, testamento que falta en el caso de rotura. Esta ¢s
cuestién a examinar despuds.

Fn cuanto al Derecho espaifiol, la revocacion real se ha
acogido, historicamente por las Partidas [T. 0, 1. 24), v,
hoy en dia, por el Cdodigo, en su articulo 742; pero en uno y
otro caso reducida solamente al testamoento cerrado, al menos
segtn la letra de la ley. ' '

h i

Voy a exponcr brevemente en primer término el texto

legal alfonsino y el alcance dado al mismo por sus intérpretes,
para pasar, después, a hacer lo mismo con ¢l articulo 742 del
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Codigo civil, mostrando, ademds, los problemas que plantea
v sus posibles soluciones. :

Decia ta Partida 6.2, titulo 1, ey 24: «Quebrantando
a sabiendas el facedor del teatamento, alguno de los sellos
de la carta, en gue ante ovicsse fecho su testamento en eseri-
to, o tajando algunas de las cucrdas. o ravando las ienales
gue oviesse fecho em la carta <l escrivano pablico, o rom-
picndolas, desdtase el testamento por zllo. Pero si fuesse pro-
vado, que alguna destas cosas sobredichas aviniessen en la
carta del testamento, por ocasién, © que non fucse fecho '
sabiendas, non so emhargaria ¢l testamento por ende».

La doctrina dominante —y me fijo en la mds proximi-
miente anterior a la apariciéon del Cadigo, por cuento cra la
mds aclual al publicarse ¢ste— cestimaba que, segan el pre-
cepto de la P. 6, 1, 24, la rotura del testamento cerrado
(y no se olvide que no existia ¢l olografo), hecha volunta-
riamente por ¢l testador, era revocatoria. Y, asimismo, valia
revocacion, la del testamento nuncupativo, redactado por es-
crito, ¢ incluso de la copia del mismo, pero sdlo cuando «es-
taba bicen justificado que el testador habia querido revocarlos.,
Debiéndose la mayor exigencia de esta justificacion a que
«el testamento nuncupativo o pzade de la escritura como el
cerrado» .

I'rente a esa doctrina, otros antords sostenian que la re-
vocaclon par rotura solo era aplicable al testamento cerrado,
porque en el caso del nuncupativo el original quedaba en
¢l protocolo del escribano.

11, ~LA REVOCACION REAL EN KL CODIGO CIVIL!

Y llegamos al Cadigo, de cuvo articulo 742 no inte-
resan ahora ni las presunciones sobre quien fue el autor de
la rotura ni las garantias que exige en ordazn a la autenticidad
del testamento, pues solo importa la afirmacion de que siendo
tal] autor --consciente y voluntariamente— ¢l testador, se
presume revocado el testamento.
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Evidentemente la letra de este articulo sélo alcanza a
la. rotura o desperfectos de la cublerta del testamento ce-
rrado. Por lo cual conviene plantearse tres 6rdenes de su-
puestos ---los supuestos dudosos--, que abarquen respectiva-
mente las roturas: 1.°, del propio testamento cerrado, y no
ya de su cublerta; 2.9, del olografo; 3.0, del abierto..

Pero, antes, expondrd rdpidamente las posiciones de doc-
trina y jurisprudencia.

Por lo que atafie a ¢sta, que es cscasfsima, tenemos
dos fallos: una sentencia del T. S. de 5-VI-1925, v ana
resolucién de Ja D. G. R. N. de 1-VI-1943. '

La sentencia dice que «las prescripeiones del articulo 742
que al efecto se indican... no son aplicables {al olégrafo,
testamonto sobre que vermsaba el pleito), por referirse tan s6lo
al testamento corrado, y, por tanto, no pueden extenderse
a otros testamentos ni a casos distintos de los que se indicar .

Ahora bien, estas palabras de la sentencia se suclen citar
a vieces de una forma que provoca error, ya que traidas a
colacién al tratar de si puede revocarse, rompiéndolo, el tes-
tamiento ologralo, dan la idea de que ¢l T. S. ha dicho qua
no, pucsto que el primer pirralo del articulo 742 es una de
las prescripciones de este articulo, v se denegarfa su aplica-
cion analdgica (side ésta puedce hablarse cuando se contempla
¢l supuesto de rotura de cubicrta, de la que carece el testa-
mento olografo), aplicacion que daria lugar a la revocacion
por rotura del testamento oldgrafo.

Mas, rcalmente, la sentencia citada, no pretende cxcluir
de la revocacién real al testamento olégrafo, sino que solu-
ciona una cuestion distinta: se trataba de un presanto tes-
tamento olégrafo al que se afirmaba haber sido suprimida
posteriormente la firma, y como quicra que se pretendia que
fuesen aplicables las normas del articulo 742 relativas al
supuesto de que el desperfecto hubiese ocurrido sin voluntad
ni conocimiento del testador, el 7°. S. niega tal aplicabilidad.
l.wego sus palabras; se enderezan no a declarar inaceptable la
revocacién real —por rotura o degperfectos— del testamento
ol6grafo, sino a declarar inaceptable que, existentes los des-
perfectos, pueda cl testamento salvarse, probando que no pro-
cedien del testador, como pasa en el caso del cerrado.
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En cuanto a la resolucién de la D. G. R. 'N., se dice' en
ella: «La revocacién de un testamento oldégrafo o cerrado,
por actos propios no solemnes del testador, tampoco se pue-
de decir que rehabilite el testamento antrior, pues no hay una
declaracién expresa de voluntad, con arrcglo al final del
articulo 739». ¢

Aunque la segunda parte del anterior pasaje, no importa
a nuestro problema, en la primera se habla de «révocacisn
de un testamento o/dgrajo o cerrado por actos propios no so-
ltemnes del testador». Frase que, sin duda. alude (o por lo
menos comprende) a la revocacién real.

Ahora bien, en el caso resuelto por este fallo, no &e tra-
taba de testamento olégrafo ni cerrado, vy ni siquiera cra,
preciso mezclar la revocacion real. A ésta, pues, se alude s6lo
para sentar que no convalidaria el testamento derogado por
el que se revoca. Y tal cosa se hace porque e estima que
de esa afirmacion puede deducirse argumento a lavor de la
tesis central sentada por la resolucidn. Pero lo clerto es que
se¢ presupone posible en nuestro Derecho Ja revocacion read
del testamento cerrado y del olografo.

Flasta aqui, la jurisprudencia. Por su lado la doctrina
no cs undnime : 1

Parte de ella opina que sélo es admisible la revocacién
real del testamento cerrado, pero no la del abierto ni la del
oldégrafo; de forma «que si éste aparcce roto, no s¢ entiende
revocado y vale mientras conserve la firma, fecha y demis
datos esenciales».

Otra parte -—la mayor— cree revocables realmente el
testamento cerrado (C. c. articulo 742), v, por analogia,
¢l olégrafo, pero no el abicrto, porque su original obra en ef
protacolo notarial, y no importa que se rompa cualquier copia.

Otra parte, piensa que la revocacién real puede alcan-
zar no solo a los testamentos olégrafos y cerrado, sino ‘tam--
bi¢n a los abfertos en que no interviene Notario. i

Otra parte —por Gltimo— opina que son revocables real-
mente todos los testamentos, incluso los abiertos, por entender
que la razém analégica —analégica sobre el articulo 742—
debe sobreponerse a’ cualquier otra consideracion.
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Después de ver'la doctrina, yo, por mi parte, voy a da-
ros mi opinién, que, razonaré, refutando, a la vez los argu-
mentos, aducidos en pro de las tesis que rechazo: ’

No acepto mis revocacion real segura que la del tosta-
mento cerrado, mediante inutilizacion de su cubierta (al ha-
blar de inutilizacién quiero referivme a todas las hipotesis
contempladas en el articulo 742, parrafo 1.0) realizada cons-
ciente 'y voluntariamente por cl testador.

Positivamente, a mi posicién sc ofrece apoyo s6lido, su-
ficiente para excluir los pretendidos argumentos de analo-
gia, en los articulos 738 « L testamento wo puede ser #0-
vocydo en todo ni en parte sino con lus solenumidaddes neces-
FigS para testary -y 743 «Caducarin los testamentos o
Sepdn incficaces en todo o en parte las disposiciones testa-
montarias s#lo cn los casos expresdmente prevenidos en es-
te Cédigo» . Parece cvidente que en cuanto la revocacinn
real no redne las solemmidades necesarias para testar, solo
podrd tener lugar en el caso de inutilizacion de la cubiett,
del testamento cerrado, realizada voluntariamente por el tes-
tador, por scr tal caso ¢l Gnico expresamente prevenido en
el Cdodigo.

Y analicemos ahora 1a cuestion de la revocacion del tes-
tamento olografo y de la del abierto, pero aludiendo antes
¢l caso de rotura, no ya de¢ la cubierta, sino vkel escrito in-
terior del testamento cerrado.

Ay Rotura del escrito interior del testamentgo cerrado.

Es corriente la afirmacion de que, con mayor razdén que
Ja de la cubierta, la rotura —imputable al testador— del es-
crito interior revoca el testamento cerrado. Verdaderamente
—aparte de que el articulo 742 no aluda al supuesto - la
afirmacion serfa razonable si no fuese prdicticamente indtil,
inutilidad por la que seguramente se explica su ausencia del
articulo 742. Tin efecto, como es sabido, segin dispone cl
artfculo 707, 1.9, «el papel que contenga cl (lestamento sc
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pondrd dentro de una cubierta cerrada v scllada, de suéerie
que ro pucda cxtracrse aquél sin romper éstay . Ahora bien,
sl para extraer el papel --presupucsto indispensable para
poderlo romper a él sélo— es preciso romper antes la cu-
bierta, y esta rotura es ya, de por sf, revocatoria, es cvidente
que —en contra’ de Io gue pudiera parecer a primera vista
la posterior rotura del repetido papel, ya no es revocatoria,
])()1‘(JU(‘ no I)ll(’(lC revocarsce o 1‘(3\’()&?21(10 ZlIlt’Cl‘i()l'nlentc.

Agotemos, aun, los supuestos pensables de rotura del
papel independientemente de la cubierta:

(1.  Hay un absurdo: el de ponerlo, ya roto, dentro de
tal cubierta. Iista que podriamos llamar, no sin cierta sorna.
«revocacion previay, solo demostraria: A) Si la rotura pro-
cede del testador su falta de voluntad (seria) de testar; no
s0lo no habria revocacion, que, aGn por sola ldgica, ha de ser
posterior al testamento; sino que ni siquicra habria texta-
mdnto. B) Si la rotura procede de otra persona, no alcanza
a verse camo ¢l testador pueda encerrar en la cubierta su tes-
tamento sin percatarse de ello, o como, percatindose, no ha-
ga suya la rotura, que es tanto como romper por si mismor;
pero si adan, a fines de argumentacidén se admitiese el su-
puesto, no deberia olvidarse —también exclusivamente a fi-
nes de argumentacion— que no os revocatoria la rotura pro-
cedente de tercero. Claro que resultarfa un tanto dificil probar
que la rotura procede de éste.

2.2 No queda sino un caso posible: el de que la ro-
tura de la cubierta no haya sido revocatoria, por proceder de
tercero o del testador inconsciente o involuntariamente; v,
presupuesta dicha rotura, venga despiués el testador a romper,
voluntariamente el pliego interior. Y en tal caso, no menos
insélito que el anterior, ciertamente la revocacién consistiria
en la rotura realizada voluntariamente por el testador del
del mencionado pliego interior. Porque, para mi, éste es el
Gnico caso en el que el argumento de analogia sobre el ar-
ficulo 742, es mis fuerte que ninguna otra razén; o so sz
quiere, el Gnico caso en el que, por mds que, por insélito, no
lo contemple explicitamente el legislador en ese articulo, cac
dentro de su, espiritu. Pero, atn para quien rechazase la ana-
logia 0 no quisiese admitir que el espiritu del articulo 742
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fuese mds alld de su letra, creo que habria, no obstante, re-
vocacion, por el siguiente razonamiento: para que haya revo-
caciom, no es necesario que rompa el testador, maferialmiente
por si, la cubierta del testamento; luego puede entender-
se que el romper el pliego interior no es sino dar muestras
de que hace suya la rotura de la cubierta; yiasi, existiendo ya
el corpus, a partir de que se le une el animus deviene revo-
catoria esta rotura, porque serfa como si encontrdndose con
la materialidad externa de una declaracién, la utilizase, v/
haciéndola suya, manifestase, con ella, su voluntad.

Y, vamios a ver la revocabilidad del olégrafo y del
abierto. ] =

B) Revocacidn real del oldgrafo y del abierfo.

{ 1l I

Ante todo hayj una serie de razones contra ella:

1.2 Ta ya vista, procedente de la relacién entre los
articulos 738-743: para revocar hace falta forma testamen-
taria, que no redne la revocacién real, revocacién que por
otro lado —y salvo el supuesto del testamento cerrado —no
cae dentro de ninguno de los casos expresamente prevenidos
en el Cédigo, casos solamente en los cuales serdn ineficaces
las disposiciones testamentarias. Contra esto me parece re-
chiazable la afirmacién que pretende salvar el obsticulo del
articulo 743 diciendo que se refiere a la invalidez jurfdica,
pero no a la de hecho. Co i -

2.2 K] formalismo del testamento, observado, como sc
observa, celosamente, en el otorgamiento, no se ve la razin
por la que haya de dejarse de lado en la derogacién de la
Gltima voluntad; mdxime cuando tal derogacién da paso a
otra regulacién de la sucesién; y cuando precisamente el
formulismo se exige con vistas a evitar que stn él pueda alte-
rarse la regulacién sucesoria anterior. ’

Por eso yerra, TRAVIESAS cuando (queriendo justificar la
revocacién real del testamento olégrafo y de abiertos anéma-
los) dice qud es la voluntad del testador la que ha de preva-
lecer en materia testamentaria (como dispone el articulo 675
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y quec, por cllo, la destruccidn del testamento por el testador,
debe ser revocatoria, ya que es normal cn la vida, ‘para ma-
nifestar voluntad contraria a una declaracion escrita, des-
truir ¢sta. Olvida asl TRAVIESAS que es jurisprudencia cons-
tante de nuestro T. S. que para la validez y ieficacia de la vo-
luntad en el campo cn que estamos, no hasta que se mani-
fielste ni que sea conocida, sino que s requiere se thalle reves-
tida su declaracion de la forma que la ley exige.

3.2 En definitiva, ¢l decidirse por aceptar o no supues-
tos de revocacion real no es sino adoptar una postura en' o,
prol.lema general de la forma para disponer mortis causa.
Tal forma se exige como medio de asegurar la verdad de la
cxpresion de voluntad, de garantizar la autenticidad del acto,
y de rodear a dste de una seriedad y premeditacién excepcio-
nales; cosas todas ellas que sc consideran nccesarias. Ahora
bien, si las razones para cxigir la forma son acertadas, no
se comprende céma no se aplican al momento de deshacer ‘lo
hecho (el testamento), porquc tanto valdria como guardar
la puerta de entrada, pero no la de salida, por la que también
puede entrar otra regulacion de la sucesién mortis causa.
! L5 decir que la revocacion real, al evidenciar la voluntacd
reyocatoria, debe ser admitida, no es sino decir que las ra-
zones para cxigir la firma cn las disposicioncs morlis causa
no son acertadas; y decir que, evidenciada, de forma induda-
ble, la voluntad ultima, deberia prosperar ain manifestada
sin solemmnidades. Ademids, es dar la impresién de que el po-
bre testador no ticne otras salidas para deshacerse de su testa-
mennto, cuando la realidad es que hay a su alcance medios
revocatorios incluso mucho mas seguros, puesto que nunca
darin lugar a dudas ni discusiones sobre quién fuesc el autor
de la rotura. -. <

Y, en todo caso, si alguien muere sin revocar, porquc,
por las razomes que sea, solo tuvo e su alcance, en la pridctica,
Ja revocacién real; nos encontrariamos en su supuesto and-
logo al de que alguien muriese sin testar por culpa ‘de’ las
solemnidades (ue se exigen para ello. Tanto una cosa como
otra han de ser asaz insdlitas ante la variedad de formas tes-
testamentarias que el Cdédigo acoge, pero el hecho de que
puedan acaecer, no justifica el cambio de sistema, porque
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resultaria que los miles de casos que ofrece la vida diaria ha-
brian de soportar los inconvenientes de otro sistema pensado
para un caso de loboratorio.

Quicro decir ahora dos palabras encaminadas al testa-
mento abierto, en particular.

[.a doctrina viene sosteniendo que no es revocable real-
mente, por una serie de razones tales como: 1.2 No ser de
esencia la escritura a esta clase de testamento (dicho esto
para el testamento nuncupativo de nuestro Derecho histérico,
ha seguido repitiéndose 1ncitiso despues del Codigo); 2.2 Que.
dar formando parte el original del protocolo notarial; 3.2 Co-
nocer el Notario y los testigos el contenide; 4.2 No “tenet
trascendencia Ja destruccién de la copia.:

No voy a entrar en la cuestidén de la validez de esas ra-
zones. Solo me interesa advertir que los defensores de la
revocacién real deberfan aceptar no sélo la posibilidad de
ravocar realmente algun testamento abierto andémalo (el cn
peligro inminente de muerte o en caso de epidemia, cesritos),
sino también la de revacar el abierto ordinario, puesto que
sl se trata de hacer patentc ¢l deseo revocatorio, creo que
bian to manifiesta el que asalta cl protocolo notarial y re-
carre todos los rincones donde pudo quedar vestigio de su
testamento para destruirlos. Claro que estaréis conmigo <n
admitir que tan brusca revocacién tiene pocas probabilidades
de extenderse, existiendo procedimientos mucho mas cémorlos.
Poro -—-incluso— es que, si en la revocacion real lo que de-
berfa importar es la voluntad manifestada a través de una
conducta destructora, no veo porque no considerar revocado
el testamento abierto cuva copia destruyese el testador, con
animo revocatorio. Ciertamente, el original subsiste en el
protocolo, pero el testador que destruye la copia hecha a
su Imagen y semejanza, porque no tiene aquél a mano, tam-
poco deja duda sobre su propdsito. Silo que se quiere es ha-.
cer prevalecer la voluntad --como hemos visto decir a los de-
fensores de la revocacion real, para aplicarla a casos no con-
templados en ¢l Cdédigo—, ;qué mis da que esa voluntad
airada alcance o no al original? ; porque seria arbitrario pen-
gar que sélo rompiendo el original puede mostrarse voluntatl
de revocar. Precisamente en un sistema en el que el cuerpo
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(documento) tienc poca importancia y le sobrevive el alma
(negocio), que puede encarnar de nuevo con la reconstitu-
cién, no se comprende que los defensores de la revocacién
real no afirmen que siendo ésta la muerte del alma, lo mismo
da que le llegue a través de su cuerpo que ‘de otra manera,
porque muerta cl alma en cualquicr caso este cuerpo sélo serd
ya un cadiver.

Con respecto al oldgrafo he de decir que a pesar (de
inclinarse por su revocabilidad real, no ya Cdédigos extranje-
ros, sino la doctrina dominante en Espafia, me parece prefe-
rible negairsela, por lo menos a base del articulo 742, yue
interpretado sistemdticamente, da mds pie para ¢l argumento
a contrario. :

El enternecedor ejemplo del testador que haciendo péda-
zos su testamento olégrafo lo arroja a Ta papelera, v Tuego
recompuesto por un tercero, vale, en contra de todos los de-
seos del chasqueadol testador, no es ejemplo que me decida a
cambiar de opinién. Se me diri que atn troccado hago el
testamento inmortal. Y respondo que si: sdélo una revoca-
cién solemne acaba con ¢l. Sin embargo, no se me negard
que el testador que sin realizar ¢sta, quiera que su sucesién
no la regule tal testamento olégrafo, tiene a su alcance mu-
chos medios para no dejar rastro de ¢él; y si‘es tan inocentel
que se expone a que lo reconstituyan, por dejarlo poco des-
truido; eso ya no es culpa del legislador.

IV..-.ACTOS QUE CONSTITUYEN REVOCACION REAL

Diebemos ver qué actos constituyen revocaciéon real, no
s6lo pensando en la opinién segura, respecto al pliego interior
del testamento cerrado y a su cubierta, sino también pen-
sando en que se acepte la revocacién real de otros testamien-
tos: asi, la del olégrafo. !

Y, iqué actos constituyen revocacién real?

Desde luego los enumerados en el primer pdarrafo del
articulo 742. Pero, jy en €l caso del olégrafo o del pliefzo
interior del cerrado? En términos generales debe en ten-
derse que cualesquiera actos con los que normalmente se inuti-
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liza el documento, ya que esta inutilizacién debe tomarse como
medio exteriorizador de la voluntad revocatoria respecto al
negocio que tal documento ha servido para realizar; o, en
otros términos, es revocatorlo cualquier acto que tenga por
objeto el documento y que en el trifico valga como eix-
presidn de una voluntad contraria a su contenido. A priori no
cs posible enumerar exhaustivamente todos los posibles ac-
tos revacatorios, pero, sin duda. lo son, cuando se realizan
por el testador consciente y voluntariamente, algunos como
los siguientes: quemar cl testamento, romperlo en pedazos
o rasgar cl escrito, tachar o borrar o raspar el cueipo def
mismo o aquellas partes que, siendo precisas, hacen referen-
cia a su totalidald (como la firma), arvojarlo al agua o a al-
gan otro medio destructor, arrojarlo arrugado a la pape-
lera, etc,

Vengo diciendo que los actos han de scr realizados por
cl testador consciente y voluntariamente; y quiero ahora plan-
tear la cuestion de si pueden ser ejecutados por persona
distinta :

Siendo el testamento un acto personalisimo y no pu-
diendo dejarse al arbitrio de un tercero su subkistencia (ar-
ticulo 670) es claro que la revocacion (real) no puede dejarse
al arbitrio ajeno; como si se dice al tercero: aqui tienes
mi testamento, si quicres, déjalo subsistir, v si no revécalo/
rompic¢ndolo.

Ante esto, tedricamente, hay que decir que ¢l poder
concedido al tercero es nulo, y que, si llegia a romper el tes-
tamento, estarfamos frente a una rotura no revocatoria, por
proceder e tercero. Ahora bien, una vez roto, la conformi-
dad el testador con la destruccién acaccida, hay que en-
tenderla como rotura procedente de ¢l aunque no la haya
wjecutado materialmente. Por lo cual tal rotura, desde que
se¢ adhicrg a clla e] testador, equivale a la que ¢l pudiara ha-
ber efectuado.

Pero una, cosa e¢s que el testador no pueda dejar al arbi-
trio de tercero la revocacién, y otra que no pueda utilizar
a un tercero como ejecutor material —como instrumento-—
de la rotura, decidida completamente, sin la menor inter-
vencién extrafia, por el testador (por ejemplo, enfermo Im-
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pedido que ordena’ a su enferimero acercarse a la mosa, coger
un documento —que ni siquiera es preciso explicar lo que
goa —, y romperlo). A este respecto, la sentencia de 8-VII-
1940 contemplé un caso —dudoso-— de encargo de destruc-
cién de testamento olégrafo.

O sea, el tercero puede intervenir como mano que rompe,
pero no como cabeza que decide sobre la rotural o no; picro,
aun reducida aseso su interviencién, pucede romper de verdad o
abstenerse de cllo. Ahora bien, el testamento no roto desobe-
deciendo la orden del testador, es vilido, pues la revocacidn
real consiste en la rotura efectiva, v no sélo en la orden de
romper. |

Por dltimo, hay quien admitc —como hace entre nos-
otros TRAVIESAS — hasta el cncargo dado a un terceroy por cl
testador, de destruir el testamento despuds de su falleci-
miento.

Yo, particularmente, he de confesar, que asi, tal como
sucna, ordenar la destrucciéon pura v simplemente para des-
pués del fallecimiento, me parcce un tanto extrafio, ya que,
es explicable, desde ¢l punto de vista prdctico, por ejemply
ordenar la destruccion si concurren determinadas circunstan-
cias, o bien, vicndo el testador que se acaba' su yvidary mo habra
posibilidad material de haccrse con el testamento antes do
su muerte, - ordenar que sc le destruva, incluso después; de
¢sta, si no puedc ser antes; ahora bicn, la que no acabo de
ver qué fin especifico y razonable persigue es la hipdtesis de
destruccion ordenada, sin mds, precisamente parva despuds de
la muerte. De cualquier manera, si desde un punto de vista
practico, cabe pensar lo que acabo de decir, desde un punto
un punto de vista teérico ¢s posicién inaceptable la que acoge
la autorizacion o la orden de destruccién post mortem, ya que
la revocacién, y la revocacién es la rotura y no la orden de
romper, —como acto del testador — no es posible sino duran-
te sy vida, y cualquier destruccién posterior a la muerte debe
considerarse obra de tercero, y, como tal, no revocatoria.

Lo que acabo de decir, me parece seguro len el caso de que
la ordenf de rotura se dé¢ sin observar las solemnidades testa-
mentarias; pero puede ocurrir que sin otorgar nuevo testa-
mento y ni siquiera una revocacién explicita, ¢l testador —en
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la forma exigida para testar— ordene la rotura de su testa-
mento, bien para antes de su muerte, bien para despuds de ésta.

Particularmente creo que tal testador habria de ser un
tanto cxotico, puesto que le seria mucho mas comodo y se-
guro revocar ya, o instituir sucesores bajo las condiciones
necesarias para que lo fuesen o deiasen de ser sélo en los
casos que le apeteciera.

Pero, supuesto que un tan exdtico testador existiera,
crco que la orden de romper su testamento, dada en forma
testamentaria, no es, desde luego, una vevocacion real —pues,
como ya he dicho y repetido, sélo lo es la rotura cfectiva-—
pero puede ser una revocacién ordinaria, si realmente exis-
te el dnimo directo de derogar en todo caso -—y 1o necesa-
riamente a través de la rotura-- el testamento a que se
refiere. Ahora bicn, cn dcfinitiva, s¢ trata de una quaestio vo-
luntafis.

Ademads, cinéndonos al caso de la rotura ordenada wosé
morlem y sin dnimo revocatorio directo, hay que decir que
si, adelantindose a lTo mandado, ¢l tercero que recibidt el en-
cargo de romper el testamento despuds de morir el testador,
lo rampe antes, no hay, tampoco, revocacion, ya que no la qui-
so el testador cuando era posible, 'y era implosible para cuan-
do la querfa.

Por @ltimo, es obvio advertir que si la rotura, para ue
sea revocatoria, ha de ser cjecutada por cl testador conscien-
te y voluntariamente, por lo que afecta a la realizada por
tercero, la consciencia y la voluntariedad no se requiercn cn
éste, pues, siendo mero instrumento, no empece ni siguicra
que ignore lo que recalmente hace, de forma que, incluso si
rompid el testamentoen estado de demencia, habra revocacion.

V. LA DESTRUCCION DEL TESTAMENTO,
OMISION HECHA DE SU CAUSA

Visto lo que sea la revocacion real, conviene ahora aludir
a otra cosa: la destruccidn del testamento, independientemente
de su causa, ies decir, proceda del testador, de un tercerol o
del azar. Y conviene hablar de ¢llo porque, segin una cierta
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apiiién, el testamento deviene invilido (o inatil o ineficaz:
no quicro ahora entrar en la diferencia ‘de conceptos motiva-
dora de una u otra terminologia) cuando se destruye, por este
hecho de la destrucciéon en si, omision hecha de su causa.

De ser cierta tal opinién, habrfamos perdido ¢l tiempo,
cstudiando la revocacion real, ya que careceria de individua-
lidad, siendo s6lo una de las maneras de llegar a la invalidez
por destruccién.

Ahora bien, es lo cierto que dicha opinién se halla ex-
tendida sobre todo en paises en que, como Francia, la ley no
recoge, al menos explicitamente, la llamada revocacion real.

Cuando un testamento - -dice SAVATIER— ha sido des-
truido materialmente, viviendo el testador, éste muere intesta-
do, v sus bienes dehen ir a parar a sus herederos abintestato.

Los tribunales y la doctrina explican a menudo csto por
una pretendida revocacién que el causante habria hecho, des-
truyendo su testamento; pero esa razon no es buena, porque
¢l articulo 1.035 (del Codigo francés) enumera limitativa-
mente Tos medios de revocar un testamento y no ha incluido
entre ellos su destruccion. Y hay que tener en cuenta que
es'e texto es de interpretacién estricta: el formalismo dal
testaniento no conclerne solamente a la expresién de las Gi-
timas voluntades, sino también a su revocacion.

[in realidad la razon por la cual el testamento destruido
antes de la muerte del testador, no puede producir cfecto es
porque ya no existe.

Par consiguiente, su destrucciéon debe tener los mismos
resultados haya sido producida por el testador, por un acon-
teciniiento fortuito o por un tercero.

Ademds, a la destruccién completa del testamento hay
que asimilar los desperfectos que harian irregular la parte
subsistente; como por ejemplo la supresién de la firma o de
la fecha en un testamento oldgra;o.

Ista doctrina de la invalidez por destruccién, la creq in-
aceptable, al menos para nuestro Derecho, porque tal destruc-
cidn, lop mismo sea posterior que anterior a la muerte del tes-
tador, puede remediarse, mediante la reconstitucién, que s1
se puede entender que, normalmente, careceria de interés
mientras que aquél vive, es evidente que lo tiene —y mucho —
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aplicada después de su muerte al testamento que se destruyd
antes o después de ésta.

La ‘eficacia o, si se quiere, la validez de un negocio de-
bidamente otorgado, no depende de la conservacién del ma-
terial que lo instrumenta.

No voy a insistir, ahora, en cosas sobradamente cono-
cidas; sélo quiero poner de relieve que para mi el negocio
sobrevive al documento (salvo, naturalmente, que la muerte
s¢ d¢ al documento por quien, pudiendo disponer del negocio,
quicra precisamente destruir -——cuando ello es legalmente po-
sitle — ¢éste a través de aquél). 151 negocio, repito, sobrevive
al documento, ya que es inexacto pensar que aquél consiste
en voluntad y en declaracidn, y que, siendo ésta el documento,
con su desaparicion viene a faltar un elemento al negocio que,
por ello, no puede subsistir. Diferentemente, lo exacto es que
¢l negocio implica, no dos eclementos (dejemos ahora otros
posibles) : voluntad y declaracion, sino un elemento: decla-
racion de voluntdd, y que esta declaracién de voluntad,” una
vez cmitida en la forma necesaria, va permanece, porque no
s¢ puede destruir ¢/ hecho de halierla redlizado - -que es lo
que importa, y dié vida al negocio—.

Ademds, la posibilidad de reconstruir el documento tes-
tamentario —que ¢l negocio no necesita reconstitucion-——, por
un lado tieng apoyo, aunque no sea para el testamento en
general, en el articulo 280 del Reglamento Notarial, aparte
del que supong -—yo creo que lo supone— el articulo 742
del C. c¢r, y die que nada se opong a la admisién de la recons-
truccién del olégrafo, pues cosa muy distinta es que s¢ sea
riguroso en cuanto a los modios de llevarla a cabo.

En conclusion, siendo reconstituible el documento, v, por
tanto, no necesariamente indGtil (o ineficaz, si se quiere}, el
testamento destrufdo, la revocacién real no es inoperante por-
que por lo menos sirve para que el testamento quie volunta-
riamente se destruyé —en los limites en que sc¢ admita tal
revocacién— por su autor, no sea valido aunque fuese re-
~onstitufble y aunque de hecho s¢ reconstituva.

Indudablemente hay una serie de interesantes proble-
nias, Tmposibles de abordar, que la prictica puede presentar
en la relacién revocacién real ——destruccidén del testamento—-.
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Dejandolos, he de limitarme a sentar que cuando se admite
la reconstitucién, aparte de las dificultades pricticas, en pu-
ridad de principios, la destruccién no es un obsticulo] insos-
layable para la validez del testamento ni para su eficacia;
salvo la destruccién constitutiva de revocacién real. Es como
si —-a la vista de nuestra ley— dijéramos: la destruccién no
importa, excepto en el supuesto revocatorio del articulo 742.
Por el contrario, si fuese cierto que con la destruccién muere
el negocio testamentario, habria que reconocer que la Unica
excepcién a esa regla serfa el articulo 742 en su otra cara:
cuando s€ prueba que el desperfecto no procede del testador.

Pero tal cosa no es cierta, y, por no serlo, son desafor-
tunadas lad afirmaciones demasiado generales de la Sentencia
de 5 de junio de 1925 que, siendo acertadas en la resolucién
del caso planteado, sin embargo, fue mds alld de donde de-
bia, al decir, refiriéndose al testamento olégrafo; que no
basta la demostracién de que cuando se otorgd se llenaron
todos los requisitos debidos, sino que es necesario se encuentne
en dichas condiciones —«¢s decir, reuniendo todos los requi-
sitos— en’ el momento de ser presentado a la autoridad com-
petente para su adveracién y protocolizacién.

Afirmaciones, las de la anterior sentencia, que fengo la
certeza hubieran sido muy otras si, por ejemplo, en el caso
que resolvié, se hubiese probado: 1.2 Que el testamento
olégrafo se encontraba en poder de aquellos a quienes per-
judicaba. 2.2 Que el documento manuscrito presentado pro-
cedia todo ¢l del testador y reunfa todos los requisitos de
dicho testamento oldgrafo, salvo €l de la firma que fue bo-
rrada. 3.2 Que el hecho de haberla borrado no procedisé del
tador. 4.° Que, sin embargo, en un principio, la firma exis-
ti6 a pie dell documento, y era la del testador.

MaNUEL ALBALADEJO
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INTRODUCCION

«l’IEurope n'est gqu'unc nation composée
de plusicurs».
MONTESQUIEU

A primera redaccién de este trabajo fue terminada en di-
ciembre de 1956, Iin tan corto lapso de tiempo los
acontecimientos se han precipitado y he tenido que ha-
cer 1mporilantes correcciones antes de entregarlo a la imprenta.

No obstante el peligro de quedar inactual al trabajar so-
bre prohlemas en desarrollo, me he decidido a su publica-
cién para facilitar un medio de trabajo a los alumnos de la
Cdtedra de Economia y del Seminario de Estudios Europeos
de esta Universidad, ya que la bibliografia en castellano so-
bre la materia suele pecar en ocasiones por muy técnica
e otras por una oxcesiva preocupacién divulgadora. Puede
servirles de iniciacién en ¢l estudio de este viejo y cotidiane
problema de la Integracion de Europa, que, superada ya, su
fase de ideal, ha penetrado en el mundo de los hechos para,
ir convirtiéndose poco a poco en una realidad.

Europa, por mil circunstancias y mil peripecias, tarda,
se resiste a afirmarse en su destino unitario. Hace exactamen-
te veinte afos escribia Ortega: «ahora bien, una vez qus se la
visto esto, la probabilidad de un Fstado general europeo se¢
impone necesariamente. La ocasisn que llev- stbitamente a
término ¢l proceso pucde ser cualquiera: por ejemplo, la co-
leta de un chino que asome ypor los Urales o bien una sacu-
dida del gran «magma» isldmico».
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Y efectivamente, ¢l miedo ha sido decisivo en los filtimos
y trascendentales pasos de la Integracién europea.

Habia vencido ¢l medio ailo de mil novecientos cincuenta
y seis. Egipto, respaldada por Rusia, acababia de provocar a
las mas fuertes potencias curopeas cn forma gue hace arios,
de haher side posible, nos hubicra parecido inaudita. T.os
proyvectos de Unidn Iduropea para fa Defensa Militar habian
sufrido una crisis, después de la no ratificacién por IFrancia
del Tratado de la C. . D., quizis por creer disminuido el
peligro ruso despuds de la muerte de Stalin vy al aparecer
en el Kremlin la politica dic las sonrisas o de la coexistencia.

Con el incidente de Sues, la necesidad de Ja Unidn Eu-
ropea s¢ plantea. de nuevo con mds fuerza v con mis es-
pontaneidad, y hacia exclamar a un conocido comentarista
de Politica Internacional, «es preciso fundirnos en una nueva
unidad pelitica, fuerte y orgullosa, a la que no pueda vol-
viérsele a arrebatar, ante sus propios ojos, la «llave de su
casa». s preciso hacer «Europa» para defender, tanto del
Irste como del Oeste a los europeos, o en ctro caso resignar-
nor a ceder siempre. a cobardear siempre, a sufrir siemn-
pres» ().

151 miedo habfa hecho que paresiera posible la realiza-
cion del sueiio de Ta Unidn Ituropea, un respiro en la ten-
sion internacional habia bastado para que el suelo quedara
en tal. Pero exister unos peligros inmediatos, fuertes v po-
devosos, atn ciando haya desaparecido el inmediato de gue-
rra. Turopa ha perdido la hegemonfa politica del mundo,
ccondmicamente ha sido mids que superada tanto por Amxtrica
come por Rusia porque su esfucrzo estd atomizado. ISuropa,
con su desunién ya ne pesa decisivamente cn el destino del
mundo.

151 exacerbado nacionalismo de muchos pafses curopeos,
uie habia supuesto un grave impedimento para la cunidny,
era al mismo tewpo una defensa contra ¢l peligro del Comu-
nismo. Pero una de las sorpresas que puede rescrvarnos la re-

(1) Raymond CARTIER: Suez: L’Amerique ruse (que va faire PAmerique),
Parfs-Match. n.” 388.-15 sep. 1956-Paris.
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volucién que la muerte de Stalin ha supuesto cn el Kremlin,
¢s que pucde producirse también un cambio de sistema en
cuanto a la configuracién del mundo comunista. Puede per-
manecer la idea que hacia decir a Madariaga: «el comunismo
y la Unién’ Soyiética tienen espiritu universal. No sélo en su
aspiracion, sino en sus actos inmadiatos. Ta Union de los
Estados Soviéticos lanzada a la corriente histdrica en 1917
es no sélo un ideal, sino un hecho universal: cualquier nacidn
del mundo qug adopte ¢l comunismo puede entrar autom:i-
ticamente en la Unidn», (2) pero pucde cambiar e método.
Mao Tse~Toung, s nicga a aceptar para China un colonialis-
ma ruso al socaire dola idea comunisia; Tito ha rehusado con
cnergia el sometimiento de Yugoeslavia en la csfera de los
satélites curopeos de Rusia, el cambio en la Unidn Soviética
puede consistir en conceder, dentro del régimen comunista,
cierta autonomia y aparente libertad a los [Cstados satdlites
leuropeos. 1in Poztnan, en el juicio de los revolucionarios de!
28 de junio, no se persigue m:ds que aquellos delitos que con-
sideran de sangre, las autoridades comunistas han reconoci-
do (1) la justicia de la revuelta, el juicio se celebra sin cen-
sura, con asistencia de occidentales y es la mds clara de-
mostracion del cambio de Moscl desde la desestalinizacion
del sistema y del asesinato moral de su recuerdo por Kroucht-
chev. IEn Polonia se ha entrevisto la libertad. Iiste cambio,
en la situacidn actual de Europa, pucde hacer del comunismo
un peligro infinitamente mayor, no sélo en lo politico, sino
también cn lo ccondmico. Iin lo politico por una mayor facili-
dad de penetracion, en lo econdmico porque altn con este
giro la estructura de Rusia es susceptible de facilitar un des-
envolvimiento  superior al que las economias disgregadas
en FEuropa pueden lograr, siendo ésta la razén del cambio ope-
rado en la integracién de Europa, a la que se le quiere day
una estructura econdémica que facilite y dé paso a la futura
«Ituropa» de verdadero sentido y contenido supranacional.
Este peligro ante el potencial econdémico que Rusia podria

(2) iOjo Vencedores!, pdg. 28 — Editorial Sudaniericana — Buenos Aires,
45. L
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movilizar habia ya alarmado a los economistas y politicos
antes del ¢onflicto del 39. Ortlega, en su Revolucién de las
Masas («Se desemboca en la verdadera cuestiény ), al refe-
rirse al plan ruso quinquenal decia: «yo veo en la estructura
de Europa, como gran Estado Nacional, la Gnica Empresa
gue pudiera contraponerse a la victoria del plan de cinco
afios» (3). ‘ ;

Pero no es sélo el peligro ruso el que puede imponer la
unién europea, sino la necesidad de su liberacion del ddélar.
L.a economia curopea es capaz dc superar su estado actual
cuando comprenda que la union de sus recursos y la liberiad
de su mercado puede darle fuerza suficiente para revalorizar
su economfa y para que pueda representar en el conciento in-
ternacional la voz poderosa que siempre tuvo. Péro antes da
seguir es necesario que aun brevisimamente nos detengamos
a examinar el concepto de Europa. Para nosotros, en una pri-
mera fase actual, decir Ituropa equivale a suponer «todo el
conjunto die paises que estin fuera de la jurisdiccién o de la
influencia directa de Rusia sovidtica, €s decir, todos aquélios
que estin fuera del telén de acero, y que ‘constituyen una en-
tidad humana que sc puede estimar de 220 a 270 millones
seglin que se incluya o no a Inglaterra» (4).

Pero Furopa por encima de una continuidad geogrifica
tiene un indudable sentido espiritual, algo que Ortega define
como ciencin, ya que todo lo demds, afirma, «es comun con
el resto del Planeta» (5). Para Guillermo Hass (6), la ne-
cesidad de la integracién de Europa es por encima de todo
un problema dc cultura, y mds inmediatamente, como reso-
nancia secular del eternno problema. Von der IHeydte, (77,
vela su solucions el dia en que se verificara la unién espiritual

(3) Ortega y Gasset.-Obras completas, tomo 1V, pdg. 275.

(4) Prefacio del Editorialista de la obra de A. Ducrog y R. Vilmontes,
«Nos risques et nos chances».—E. Presences.—Plon. Paris, junio de 1954.

(5) Ortega y Gasset.—Asamblea para el progreso de las ciencias. O. com-
pletas pgs. 99 y ss. reproduccién del articulo del Imparcial de 27 julio 1908.

(6) Guillermo Hass, Seleccién de la Revista de Occidente, t. Il Madrid
1950 publicado en el tomo VI, n.® 18, dic. 1924.

(7) Confer. pronunciada 11-X-956 en Universidad de Oviedo.
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de los europeos derftro de una idea auténticamente cristiana;
el mismo clamor, que desde otro dngulo brotaba de Salva-
dor Madariaga en su Bosquejo de Europa (8).

Pero atin a fuer de parecer materialistas, no nos con-
vence como medio este recurso que consideramos como fin,
contrariamente al fendémeno econdmico, en el que no hemos
de ver fin, sino medio (9). :

La Historia nos ha demostrado sobradamente cémo una
unién fundamientada en una base de tipo espiritual hal fraca-
sado. Que prueba de ello tenemos los espafioles cuyo mds
egregio Emperador no tuvo otra ilusionada idea que la de
agrupar en su Implerio a los paises Europeos, no con idea de
aumentar su grandeza o poder personal, sino con la de esta-
blecer, de una parte, la unién de todos los catdlicos eu-
ropeos y formar un frente Gnico con'tra el que por entonceds
era peligro inmediato para la Europa Cristiana, el imperio
Otomano. Carlos V, por ello, querfa hispanizar a Europd
¢«porque él quierer transfundir en Europa el sentido de un
pueblo cruzado que Espafia mantenia abmegadamente desde
hacia siglos..., mientras LIluropa habia olvidado el ideal de
Cruzada..., era ésta una idea medieval reavivada, resucitada
por Espafa, era el ansia de unidad europea, cuando toda Eu-
ropa se fragmentaba y disgregaba bajo la norma Razén( de
Estado... Pero esa idea tuvo muy corta vida. Carlos vio
por sus ojos la ruina de su obra unitaria. [.a reforma, ya
abrazada por los Principes alemanes, hizo imposible todo
pensamiento ecuménica» (10). :

Los Estados Unidos de América demuestran sobradamen-
te cémo una unidad de creencia no es imprescindible para
una unidad politica y Alemania ha logrado su hegemonial sin
una unidad religiosa de sus stbditos. lLas oraciones de los
pueblos que piden a un mismo Dios, con idéntico credo, la
victoria de sus hijos y de su patria, identifican mds la ided
de Diios a la de la imagen de su iglesia, del crucifijo de sz

(8) S.de Madariaga. Bosquejo de Europa.— Pr6logo E. Hermes-México 1951.
(9) O. Spengler.—Decadencia de Occidente. t. Il pags. 607 ss.
(10) R. Menéndez Pidal. Idea Imperial de Carlos V.-C. Austral, pig. 28 a 31.
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dusa, dcl crucero en el camino de sus tierras, que a la del
Dios que establecié como supremo mandamiento ¢l amaros
los unos a los otros con un contenido universal. En ello hay
el sentido egoista de la propia subsistencia. Nos vinculamos
a aquelio de que vivimos y al lugar en que vivimos, al
lugar en que vivieron nuestroz mayores y (ue constituve en
forma casi ativica una unién entre la tierra y el hombre.
Por ello, quo cierto es que los hombres que mds violenta-
mente signten la idea de patria son los campesinos o los in-
telcctuales, atni cuando sea contrapuesta, de la materia al es-
piritu, la razén del amor. Una consccuencia de cuanto expo-
nemos cs el terrible nacionalismo, rabloso, de estos viejos
estados europeos, atn cuando quizds sea cierto que solamente
«a través' de una etapa de nacionalismo exacerbado se pueda
legar a la unidad concreta y llena de Europa. Una nueva
forma de vida no logra instalarse en el Planeta hasta que
la anterior y tradicional no se ha ensayado de modo dxtre-
mo. Las naciones curopeas llegan ahora a sus propios topes
y el topetazo serd la nueva integracion de Europa. Porque do
eso s¢ trata. No de laminar las naclones, sino de integraftlas,
dejando al occidente todo su rico relieve» (11).

Los Estados Unidos han logrado fundir en su crisol 2l
esfuerzo de europeos que en sus patrias del viejol continente cs-
taban disgregados y opuestos, ha puesto a su contribucidn, to-
dos los recursos de su territorio, y ha hecho posible adelan-
tos, que técnica ¢ industrialmente, Europa no podia hacer.
Que no podia rcalizar porque estaba ciega anfe la evidente
unidad de su degtino, de la auténtica razén de su supervivencia.

Pero csta razén ha calado en las mentes responsables
europeas. Han' comprendido, ademds, que la unién es imposi-
ble en tanto que en los europeos no haya enraizado entera-
miente la necesidad de la unién, hasta que no se hayan res-
taflado viejas heridas y adormecido o muerto seculares re-
delos, hasta que en la conciencia de cada europeo no exista
en forma indubitada la justificacién de la unién, y esto €s

(11) Ortega. Rebelién de las Masas. «En cuanto al pacifismo». O. C. IV
pdg. 309.
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s6le posible si hacemos factible una identidad de «interds»,
sl cada uno siente la necesidad de defender a Furopa porque
al defenderla se defiende a si mismo. Por cllo ha sido ne-
desario un cambio en el método y en la forma. «Iluropa no
s¢ hard de un solo golpe, ni en una construccién de conjun-
to: sc hard por realizaciones concretas creando en primer
lugar una solidaridad de hecho. Ta unién de las naciones cu-
ropeas oxige que la oposicidn sceular de Francia v de Alema-
nla sca climinada: la accién comenzada debe afectar en pri-
mer lugar a Irancia y Alemania» (r12).

Iista ideay y este propdsito no nos pueden ser indifercn-
tes a los espafioles. « No solicitamos mas que csto: clivese
sobre Iispana ¢l punto de vista curopeo. La sordida realidad
ibérica sc censanchard hasta el infinito; nuestras realidades.
sin valor, cobrardn un sentido denso de simbolos humanos.
Y las palabras curopias que durante tres siglos hemos ca-
llado, surgirin de una vez cristalizando en un canto. ISuropa
cansada cn [rancia, agotada cn Alemania, débil en Inglatae-
rra, tendrd una nucva juventud bajo el sol poderoso de nuesra
iicrray. «lispafia s una posibilidad europea. Sdélo mirada
desde TLuropa es posible Espafia» (13).

Iistas palabras que datan de 1gro ticnen una cvidente
vigencia y la obligacién de Ispafia cs superarsce para que su
vaz tenga que ser neccsariamente oida, serfa terrible que
en esta nueva etapa fucra Iispafa la que declarase que Itu-
ropa comienza en los Pirineos.

(12) Prefacio de M. R. Schuman al libro de Reuter «La communauté euro-
peenne du carbén et de I’ acier», pdg. 3.

(13) Obras completas de Ortega y Gasset, t. I, pdg. 128.—Articulo apare-
cido en «Europa>, 27 febrero 1910.—Madrid.



CAPITULO PRIMERO

PRECURSORES

Sin conciencia trascendental de su misién es realidad
que Grecia fue el germen de Europa y que Roma ha sido la
matriz. En ellos no sélo existe la preocupacion de patria, sine
la idea de Imperio, y en verdad que la Paz decretada por
Augusto puede parecernos la federacién de un mundo libre, a
quien Roma generosamente legaba, ademis de su sangre, su
Iengua, su cultura y su derecho. IZl pocta cristiano Claudius
Rutilius Numantianus lo plasmard en dos versos «visible-
mente hechons para el mdrmol» como nos dice Bernard Vo-
yenne (14)

Fecisti patrian diversis gentibus unam

Urben fecisti quod prlus orbis erat (r3)

y fue necesario que se romple:en todos los lazos que a Roma
debiamos y que desde Roma nos unfan, para que en la con-
ciencia Europea’ renaciese la nostalgia del pasado y un desco
unitario para el porvenir. Saint-Simén, en 1814, momento cru-
cial de la Europa di las nacionalidades, asf lo reconoce en el
mensaje dirigido a los Parlamentos de Francia e Inglaterra,
iwAvant la fin du XV siecle, toutes Jes nations de 1'Europe for-
maient un seul corps politique... La religions romaine, prac-

(14) Petite Histoire de L’idee europeenne, pag. 24 ss.
(15) Itinerario de Roma,
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tiquée d'un bout de UEurope a l'autre, etait ¢ licn passif de
la societ¢ europdenne; le clerge romain ctait le lion actif...
I’epoque medievale fut le seul cpoque ou lv systéme de 'ICu-
rope ait été fond¢ sur sa veritable base, sur une organisa-
tion generaley. ‘

Pierrc Dubois (16) es quizds cronolégicamente el pri-
niero que clama por la unidad para vencer al enemigo de
«oricnte», y sus ideas ain cuando tuvieron poca difusion in-
fluyeron sobre politicos de indubitada importancia, como lo
fue Bougars, conscjero de Enrique IV de Francia.

El Dante (17)), recuerda nostilgicamente la Paz Ro-
nana. Podiebrad, cn su « Congregatio Concordiae», ain cuan-
do por especiales razones, que no son del caso exaninar,
tambi¢n sugiere la necesidad de una unién que asegurara
mejor la Cristiandad, y Espafa, por sus Tedlogosi como
antes cn el desco de su Emperador, también concurre con
su voz cnr este coro de »eufop'eos, y Suarez en su « Tractatus e
legibus et Deo Iegislatore» (18) considera que cada Estado
atn perfecto como comunidad. forma parte en cierto sentido
de una Comunidad Universal.

Pero cs Cruce (19), quien por vez primera cnlaza cl pro-
bllema econdmico con el problema de la unidad, y oponiéndose
a Ta conquista de la guerra dice que son‘@stas las «conquistas
pacificas a las cuales convicne consagrar la actividiad humia-
na». «E! trabajo fortalecc a un estado y el trafico lo cn-
grandece», «con la libertad de comercio, se establecerd la
ventura en' el género humano aumentando sus bienes, hacien-
do bajar los precios y estableciendo la felicidad universal»,
as{ se expresaba hace mids de tres siglos este fisiGcrata en
potencia. Precursor de una idea actual fue Sully, autor au-

(16) De recuperatione Terrae sacrae, 1305 a 1307.

(17) «De Monarchia», escrito entre 1302 y 1311, publicado en Basilea
en 1559.

(18) Publicada en Coimbra en 1612. Se ha consultado la traduccién de
Jaime TORRUBIANO RIPOLL.—Edit. Hijos de Reus.—Madrid, 1918.

(19) <Le Nouveau Cynee ou discours des ocassions et moyens d’establir
une paix generale et la liberté du comerce par tout le monde» aux monarques
et princes souvereins de ce temps», (1623).
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téntico de «Ie gran dessein» (20), en el que ya pretendia
la necesidad de la unidn franco-alemana.

A Willian Penn (21) y a John Bellers {22), se deben
también trabljos consagrados a la creacion de una unidad
curopea, como asimismo al Abate Saint-DPierre (23), y al
filésofo Kant (24).

A finales de siglo (XVIII), Johan Gottlieb Fichte pro-
pone la creacidn ‘de una liga Furopea, y un afto despues, 17904
Carl Joseph August Hofheim publica su proyecto de Repu-
blica luropea y paz perpetua {(25); en 1798, es Joseph
Gorres quien cree ver en la creacion de una Ruplblica Thu-
ropea ¢l medio de conseguir una paz universal (20). Krause,
a principios del siglo XIX consagra dos obras a cstos pro-
positos (27) y simultineamente Saint Simon y Agustin Thicrry,
prapugnan por una unién, perc salvaguardando las sobera-
nias de los Iistados luropeos integrantes de la comunidad.

Reusseau, Voltaire, Montesquieu, Bentham, sienten tam-
bi¢n la inquietud del probyema, y es un poeta, Victor Hugo,
quicn cxpresa en publico por primera vez la necesidad de
una Federacion Europea; primero, el 17 de julio de 18371,
ante la Asamblea Francesa, «llegard el tiempo de la constitu-
cion de los Estados Unidos de Europas ; despuds, en el pri-
mer congreso de Amigos de la Paz, 21 de agosto de 1850
bajo su Presidencia, «haremos los Estados Unidos de Luro-
pa, que coronardan al vicjo mundo, como los Iistados Unidos
de Amdérica coronaron al nueve. Johan Gaspar Bluntschli, en
1879, publica en Heidelberg, de dondc era catedritico, su
«Europa abs Staatenbunds.

(20) v. Philippon et Pfister, «L.a Revue Hist6rique», Paris 1894,

(21) «<«Essai pour la paix presente et future de I’Europe, par I’établisement
d’une diete, d’un parlament ou d’un etat europeen, 1693.

(22) «Somme reasons for an European States. 1710.

(23) «Prayecto de una paz perpetua en Europa. 1714,

(24) <«Zum ewigen Friedem» Koénigsberg. 1784,

(25) «Von der europiischen Republik: Plan zu einen Ewigen Frieden. 1796’
(2€6) «Der allgemeine Frieden». 1798.

(27) En 1811, Das Urbild der Menschheit» y en 1814 «Entwurf eines euro-
péischen States Bundes»,
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ntre tanto, diversas manifestaciones del internaciona-
lismo dan lugar a experiencias interesantes. llegan a laj paz
a través de la unidén econdmica, «que 'on remplace donc la
wuerre par le negoce et chacum s'en trouverd pien», su me-
dio, «une flotte capable de faire respecter la liberté des mar-
chés». Tstas ideas costan ya cn Jeremias Bentham, y se en-
cucntran con mas fucrza, con m@ds conviceion, con Richard
Col:den, que funda en 1840 una liga para defenderlas, y que
mds tarde, unido con algunos «sainsimonncs», intentd rea-
lizar en I'rancia lcon el apoyo de Naporesn 111, siendo el alma
del tratado de comoencio de 186Go entre Francia e Inglaterra.

121 movimiento socialista, y concretamente Marx v Eun-
gels, tuvicron ocasion de estudiar el problema, pero desda
un punto de vista completamente diferente, para ellos el ele-
mento de unidn era el trabajador, ¢l fin, puramcnte politico
y revolucionario.

Los dirigentes del movimiento bolchevique tiene para la
idea de «Lluropa» un punto de vista aparentementce opucisto.
Trotsky ve en la unidn Europeca no solo un evidente progreso,
sino una evidente solucion de problemas, «non sculement la
question deos reparations, rentrens pairfaiteiment dans e schema
des Igstats-Unis d'TCuropes . Dero todo elle como preparacion,
como camino que desembogque en un gobicmo obrero. Sin em-
bargo, Leiin, mds realista, con un sentido cxacto de lo que
la revolucidon rusa representaba en el mundo politico y eco-
nGmico, prevee la unién Europea como una reaceidon anti revo-
lucionaria, como un movimicnto de la vieja Europa ante este
nucvo sistema; «les Etats Unis d’Ilurope son, en regime ca-
pitaliste, ou bien imposibics, ou bien reactionaires..., on peut
concevolr les Etats-Unis d’Tourope comine une convection en-
tre capitalistus curopeens, mais une convection sur quoi? Uni-
quement sur une politique comun pour ecraser le soclalismieen
Tiurope, pour conscrver les colonies dont s’est empard par bri-
gandagey. . '

Y dsta cra, efectivamente, la razdén v el temor que aducia
¢l Conde Goudenhove-Kalergi, «cuando a la revolucién rusa
suceda un Napoleén Ruso (el Napolein que temia Kalergi
llegd a scrlo el georgiano Stalin), que haga de los pequetios
Tistados orientales una confederacion. Kuropa recibird el gol-
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pe mortal. La salvacion se llamari Pan-Europa, la unién po-
litica y; econdémica de todos los Istados europeos desde Polo-
nia hasta Portugal. Tan pronto Rusia esté organizada inte-
riormente, ni Polonia, ni Rumaanfa, ni Checoslovaquia, podrin
contenerla en su impulso hacia el Occidente, y menos adn
Hungria, Austria y Alemania, desarmadas. Asi pues, el ca-
mino hacia el Rhin, los Alpes y el Adridtico le quedard abierto
a Rusia, que tras una tregua que siga a su conquista die Tu-
ropa central, tratari de apoderarse de la Europa Occiden-
tal» : «La cuestién Europea no serd resuelta mds que por la
unién de los pucblos Europeos. Esta unién se hard volunta-
riamente, por la constitucién de una IFederacién Europea, o
forzosamente, a consecuencia de la invasién rusa» (28). La
profecia de Kalergi habfa de comenzar a cumplirse 27 afios
mds tarde, al comenzar la II Guerra Mundial, en la que una
geric de erroves politicos realizados durante la misma y des-
pués de ella, colocaron al gigante ruso en una posicién tan’
ventajosa ¢uc solamente al temor que tuvo del poder ameri-
cano podemos deber hoy la libertad de Europa Occidental. 151
primer paso que preveia Kalergi, la conquista de Europa cen-
tral, habia sido, sin embargo, cumplido fieclmente.

Parece imposible que despuds de la catdstrofe de la gue-
rra del 14 al 18, del triunfo de la revolucién rusa, de las wi-
cisitudes politico-econdémicas sufridas por Alemania, de la
situacién que la guerra produjo en el resto de los Estados Fu-
repeos, no s¢ llegara por la fuerza de la conviccidn que los
acontecimientos imponian, a una solucién prictica; sélo puede
obligarnos a comprenderlo cl que la dltima conflagracién
tampaca haya decidido su nacimiento. Para nosotros la Gnica
solucton practica consiste ¢n la unién europea. ;Qudé razones
motivaron este fracasor Muchas, y muy sugenentes aunque
forzosamente hayamos de constrefirnos al mdximo para no
dilatarnos en forma exagerada. Examinemos a continuacion el
problema de Europa ante la S.D.N.

(28) Pan—FEuropa 1923—Editorial Aguilar—Madrid.
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«EUROPA» Y LA SOCIEDAD DE NACIONES

No podia dejar de interesar a quienes prepararon la Paz
de 1918 algtn aspecto del problema que nos ocupa, pero real-
mente carecieron, de la visién necesaria no ya para su resolu-
ciém, sino siquiera para su adecuado planteamiento. No llega-
ron a percatarse de que las cuestiones econémicas hani invadido
el campo de la politica interior y que la mayor parte de ellas
ha hecho irrupcién en el plano internacional (29).

L.os grandes Jefes que prepararon «la Paz (30), «eran
hombres del siglo X1X, y no solamente estaban insuficiente-
mente preplarados para comprender las novedades de su época,
y menos a(n para imaginar ¢l porvenir que €llas tenfan en
germen». | !

1

5 ® il 3

Es suficiente leier el articulo 23 del pacto para darse cuen-
ta de lo pobremente que estd tratada la materia que se limita
a un «laisse faire» impropio de la importancia trascenden-
tal del acuerdo (31).

No podemos entrar en el detalle no sélo de los trabajos
encaminados a estudiar el problema de la unién europea, sino
que ha de ser necesariamente somero ¢l examen que hagamos
de este concreto punto, pesc a la indudable importancia del
esfuerzo y sobre todo a que en esta #poca se Inicié seriamente

(29) Vers une nouvelle Societé des Nations». (Maurice Bourquin) Editions
de la Baconniére, - Neuchatel 1945, pdg 55 et ss.

(30) Bourquin. o. c. pdg. 36 ss.

(31) El articulo 23 del Pacto, dice «Bajo la reserva, y en conformidad con
las disposiciones de las convenciones internacionales actualmente existentes o
que ulteriormente serdn concluidas, los miembros de la Sociedad:

a) Se esforzardn por asegurar y mantener condiciones de trabajo equita-
tivas y humanas para el hombre, la mujer y el nifio, en su propio terri-
torio, asi como en todos los paises a los cuales se extiendan sus rela-
ciones de comercio o industria y con este fin establecerdn y sostendrdn
las organizaciones internacionales necesarias.

b) Adoptarin las disposiciones convenientes para asegurar las garantias y
el mantenimiento de la libertad de co runicaciones y de franquicia,
asi como un equilativo trato del comercio de todos los miembros de la
sociedad, quedando entendido que las necesidades especiales de las
regiones devastadas durante la guerra del 14 al 18 deberdn ser tomadas
en consideracion».
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el estudio e incluso la parcial aplicacién de principios ten-
dientes a la unién.

Asf, en 1926 es fundada por un grupo de economistas
y de hombres de negocios «la Unién econémica y aduancra
curcpeay, cuyo mismo nombre blen claramente nos indica los
objetivos perseguidos. Uno «e los iniciadores de este grupo
es el autor de un hibro que Lduardo Herriot proclama «sor-
prendentey, se trata de M. Gaston Riou, el libro «liurope,
ma patriey.

M. Jean Luchaise, publica en «Les cahiers bleus» (n@me-
ro 28, del 31 de agosto de 1929) un trabajo de indole propa-
gandistica, «Vers les Etats «federes» de Furopey, tema qus
ya habfa sido estudiado en la misma coleccién por M. Geor-
ges Valois. ‘

Los Estudiantes, por medio de la Federacién Universitaria
Internacional para la Socicdad de las Naciones ha estudiado
el problema de Jos Estados Unidos de Furopa en su reunién
verificada en marzo de 1930, informe de André Bossin, los
jovences se muestran dispucstos a luchar contra el espiritu na-
cionalista tan vivo atn en muchos pafses; «en el fondo del
problema Kuropeo, dicen, se encuentra la eterna oposicion :
unidad, diversidad. Una sola conciliacién es posible: La Te-
deracidny  (32).

En 1927, se constituia ¢n Ginebra una «lfederatién pour
Uentente europeenne», en el que la rama [rancesa, bajo ¢l
nombre de « Comité francaise pour la cooperation curopeenne»,
fuc presidida por el gran matem:itico ILmilio Borel. Il mismo
ano ¢l entonces ministro francés, Luls Loucheur, se esforza-
ba por agruparen torno a la idea europea a hombres de negn-
ctas ¢ industriales responsables de diferentes pafses, particu-
larnente de Francia y Alemania. Loucheur, que estaba con-
quistado muy anteriormente por la causa europea, formulaba
en su libro « Probleme de la cooperacidn econdmica interna-
clonal» la proposicion de «cartels» curopeos de carbon, de
accero y de trigo, organizados por los gohiernos con vista al
interés general y no Gnicamente por cl egofsmo de la pro-

(32) Los Estados Unidos de Europa, Eduardo Herriot, pdg. 46.
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duccién producteurs, primera y clarividente wersion de lo
gue habia de ser mucho mas tavde, el plan Schuman vy el Plan
verde (33).

Sin cmbargo, TLoucheur teme a las perturbaciones que
las supresiones de derechos aduanercs e Instalacion de libre
cambio cntre las naciones curopeas podria suponer. Estor es
un fin que podria conscguirse despunés. PPor ¢l momento con-
vienc proceden por etapas, racionalizar la produccion, rcalizar
acuerdos, (ententes) particulares con las diversas industrias,
mediante la accidon de los Gobicrnos, en vista del interds ge-
neral y no solamente por iniciativa de los productores mds

\

atentos a sus Intereses particulares (34).

Todas estas iniciativas, todos cstos estudios, van surglendo
como leit motiv de Ja actividad de la Sociedad de las Nacio-
es vy ode sus nobies yoa la fin fustrados descos de paz vy
hienestar general. Dentro de su propio esfuerzo y con la
pobre base que suponia la redaccién del articulo 23 del Pac-
to s¢ inspird la conferencia abierta en Gincbra en octubre de
1923 para roducir las formalidades aduaneras, vy, en sep-
ticmbre de 1924, la resolucidon de la V Asamblea que condujo
a la convencién de § de noviembre de 1927 para la aboli-
cion de las prohibiciones y restricciones a la importacion.

Las resoluciones de la Asamblea y del Consejo de fechas
24 y 27 de setiembre y ¢ dc diciembre (35) institufan un
Comité consultivo Econémico para conseguir la aplicacién
de Tos principios recomendados, Sc cmprendia un importante
trabajo con vistasy a la unificacion de las nomenclaturas adua-
neras. 2l programa, con toda cvidencia, dice flerriot, «apare-
cia, como ha permanccido, formidable».

I'n junio dek mismo afto (1929), en el centro europec
de Ta Dotacién Carnegie, es M. Ives le Trocquer, ex Minis-
tro de Trabajos Pablicos, quien trata de este problema adua-
wero, y demuestra con nuevos documentos la decadencia de
Tauropa. [he aqui las cifras que cita temindolas de la ()hcm,
Internacional deo Istadistica de La Haya.

(33) Bernard Voyenne, Petit Histoire, pdg. 1¢4 y ss.
(34) Los E. U. E. de E. Herriot, pdg. 42 y 43.
(35) Los E. U. E. de E. Herriot, pdg. 72.



132 T. LOPEZ-CUESTA

«En el afio 1913 el conjunto del comercio
mundial se clevaba a 37,9 billones de ddélares, de
los cuales 25,7 corresponden a FEuropa.

En 1925 el total del comercio mundial se ex-
presa en 58,5, correspondiendo a Europa 33 sola-
mente. .

En 1923 ycon relacidn a 1913 se habfan pro-
ducido los siguicittes cambios:

Estados Unidos habja aumentado las impor-
taciones cn un 137,G por ciento, y las exportaciones
a 133,4 por clento. ,

Mientras que Europa bajaba a un 93,7 por
ciento ¢n las importaciones y la exportacién descen-
dfa a un 81 1 por ciento.

Le Trocquer pide la racionalizacién de Europa y sobre
todo, la revisién de régimen aduanero. L1 ejemplo mis her-
moso de organizacién cicntifica del trabajo, que jamds se haya
conocido, ha sido dado, dice, por los Estados Unidos. Puede
a ejemplo suyo, constituirse una ederacién Iicondémica de los
Estados de Luropa, bajo una primera forma de Unién Adua-
nera, disminuyendo, para suprimirlas poco a poco, las barre-
ras aduaneras en Luropa. Y la Unidn aduanera asi constituida
puede contribuir a hacer descender al mismo tiempo las ba-
rreras de aduanas de los Estados Unidos, («Unién Aduanera
Europea», Publicaciones de la Conciliacion Internacional. 173
Boulevard Saint Germain. Paris).

Pero el intento mas poderoso, pese a la prudencia con
que fue expuesto, evitando que una extremada fogosidad en
la declaracién pudicra hacer fracasar el propdsito, se debe al
primer ministro francés y ministro de asuntos exteriores, M.
Aristides Briand, quien; el 5 de septiembre de 1929, ante
la X Asamblea de la S.D.N. decfa asi:

«Je pense qu'entre peuples qui sont geogra-
phiquement groupds comme les peuples de 1'liu-
rape, il doit existir une sorte de lien federal... C’est
ce lien que je voudrais m’efforcer d’etablir. Lvi-
dement T'associatién agird surtout dans le domain
cconomique. C'est la question la plus pressante. Je
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crois que l'on peut y obtenir des succes. Mais' je
suls sur aussl queau point de vue politique, au point
de vue social, le lien federal, sans toucher a la sou-
verainet¢ d'aucune des nations qui pourraint faire
partie d'une telle association, peut etre bienfais-
sant».

Esta idea quo E. Herriot dudaba entre calificarla de ge-
nerosa o do imprudente, tuvo sin embargo una iavorabilisima
acogida. 27 Estadosaceptaban la propuesta y Briand se com-
pramctia a redactar un memorandum para la XI Asamblea.
No menos calurosa y sorprendente fue la acogida entre los po-
liticos que representaban en el mundo de entonces la opo-
sicién de I'rancia. Stresemann, ministro de negocios extranje-
ros aleman, decfa en la S.ID.N. «Los nuevos Estados creados
por el Tratado de Versalles, no han sido integrados al sistema
econdémico de IZuropa. No solamente son las fronteras las que
se han multiplicado, sino las barreras econémicas y las difi-
cultades ferroviarias. Europa semeja un inmenso comercio
al por menor. Iis preciso acabar con este estado de coszas.
Ilegar a crear lazos nuevos; una moneda, timbres postales
unifornres... La diversidad que existc actualmente no sélo es
perjudicial al comercio europeo, sino que resulta incompren-
sible para los contincentes de uitramar, como lo es a veces
para nosotros mismos».

Benes, en Praga, comentando la propuesta de Briand,
decia: «Para nosotros no hay otra salida: o bien trabajamos
para formar una espkcie de nueva unién entre los Estados y
los pueblos curopfeos, tanto desde ¢l punto de vista moral co-
mo desdg el punto de vista econdmico y plolitico, llegando as{
a la mis estrecha y permanente colaboracién posible, o vivi-
remos constantemente con el peligro de ver surgir dificulta-
des. conflictos y crisis perpetuas, para terminar en guerras y
catistrofes donde zozobraria la cultura europeas.

La prensa europlea acogié con simpatia la propuesta del
Presidente del Congreso francés, incluida la prensa alemana.
No hubo en éste undnime concierto ni mds nota discordante
que Ja de la prensa inglesa, quizds porque a veces los ingle-
ses suclen querer ser clegos a las evidentes realidades, cuando
éstas no estin muy conformes con su propio modo de querer
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ver las cosas. Su calidad de islefios los hace aislacionistas
de vocacién, salvo cuando la realidad les impone, sin contem-
placiones, lo contrario. Que lejos estaban de pensar los co-
mentaristas britinicos que a Mac Millan (ministro en el go-
bierno de Su Majestad de 1956, habiria de deberse una pro-
puesta de integracién europea, en la que claro estd, se incluja
a la Gran Bretana; entonces, (1929), escribfa Daily Exprés
(536), «nuestro pucblo, no tiene intencién de formar parte de
TLuropa fiscal, ni politicaniente. Estamos llamados a un por-
venir mis elevado que aquél... El Imperio britdnico debe for-
mar una unidda econémica completa, mis fuerte que América,
mas fuerte que LCuropa. Pensemos cn la capacidad productora
ilimitada de los dominios y de las colonias... y que encon-
traremos nuestro primero y mds amplio mercado comprando
y vendiendo con ellas. Entonces su seguridad serd mds com-
pleta, su prosperidad ilimitada y con ello €l bienestar» (37).

Aristides Briand, cumplia meses mds tarde, el primero
de mayo do 1930, €l encargo de la X Asamblea y presentabla
s Memorandum sobre la «Organizacién de un régimen de
union Federal Europea» . Toma de nuevo principios enunciados
cn declaraciones precedentes, y determina el campo de coo-
peracién. Briand en su obra prevee nueve érdenes de in-
vestigaciones :

a2 Fconomia genecral.

Utillaje econémico.

a2 Comunicaciones y trdnsito.

2 I'inanzas.

Trabajo.

a2 Higiene.

2 Cooperacién intelectual.
Relaciones interparlamentarias.
9.*  Administracién.

I
»

[O3]

Sy vt I
)

o0 N

Sobre este plan gue no tuvo ninguna realidad concreta
fueron consultados 28 gobiernos curopeos.

(36) E. U.E., Herriot, pdg. 53.
(37) En el mismo sentido el Morning Post y Daily Telegraph, cita Herriot
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Con el Memorandum de Aristides Briand se cumplia el
méximo esfuerzo dela S.D.N. por dar al problema de Europa
y de la Paz una solucion estable y firme; su fracaso habria de
constituir para el mundo, y sefaladamente para Europa, una
nucva etapa de ruina y crucldad.



CAPITULO SEGUNDO

NOCION DE INTEGRACION LECONOMICA

I.a palabra «integracién» y su mismo concepto, son y
estan hoy no sdlo en Jos estudiosos, sino que cs. Ja idea de
moda, siendo corrientenrente emipleada por ¢l gran piblico que
adopta, por su cuenta, «las palabras que son utilizadas pow
politicos, militares, economistas» (38).

Sin embargo ecste término hace tan solo algunos afios
era muy poco empleado, y cxclusivamente por los matemda-
ticos al exprasar «la integracion de una funcién». Por su par-
te los cconomistas franceses utilizaban raramente este térmi-
no, salvo cuando hablaban de los procesos de concentracidn
industrial, tales como Ta integracién horizontal o vertical.

Por el contrario este término era ya corriente en 1940
en las consideraciones cientificas relativas al sector econdmicy
de la geopolitica (39). W. [&. Rappard (40) sefiala como Jes
a partir de 1949 cuando ¢l término comicnza a ser empleado
por los servicios de interpretaciéon de la O.15.C.E. In ¢l pre-
sente cste término de origen puramente matemiitico «ocupa
un buen rango, en la jerarquia de palabras obscuras y sin
belleza» empleadas en los problemas econdmicos (41).

(38) Albert Delperée. —Politique Sociale et Integration Europeenne. Paris
Librairie Generale de Droit et Jurisprudence.—1956.

(39) K. Albrecht, Problemes et methodes de Vintegration economique,
Revue d’Etudes economiques franco—allemandes. Baden —Baden, mars. 1951 p.9.

(40) W. E. Rappard, Integration économique. Bulletin de Ja Societé belge
d’Etudes d’Expansién. Liege, 1952 pdg. 893 et. ss.

(41) Francois Perroux, L’Furope sans rivages. Presses Universitaires de
France. Parfs 1954. pdg. 419.
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En términos generales por integracién se entiende poner
en comian' factores econdmicos para una mejor explotacién de
los recursos con el fin de obtener un mejoramiento del nivel
de vida, utilizando juiciosamente los factores de la produc-
cién y verificando una reparticién mids racional de los biencs
y servicios, llevando a cabo el mdximo desarrollo de las eco-
nomias que la componen y ampliando la actividad econdmica,
a la mas amplia zona geogrifica posible.

Perroux (ob. cit. pidg. 419), indica que la palabra, «pa-
rece designar el acto de dar cohesién a una sociedad o a al-
guna de sus actividades, aqudllas, por ejemplo que tienen
como fin la produccién, el cambio, o cl consumo de los ser-
vicios atiles para los hombres». Integrar Europa, continda, en
el supuesto de que los elementos en un todo que mereciera
por su cohesién ser denominado Europeo. O bien aumentar
la cohesién de un todo ya existente y que fuera legitimo de-
nominar Europa. En el orden de las actividades econdmicas,
el propésito ha de ser reemplazar los equilibrios nacionales
establecidos, en cada nacién europea, enfre cada nacién cu-
ropea yi cada una de las otras en Europa y fuera de Europa,
por el nuevo equilibrio de un conjunto formado por las na-
ciones Europeas, desintegradas de la cconomfa mundial, con
el fin de «mejor integrarse como economia Eurgpea».

Loos americanos sefialan como integracién, la creacién
del «gran» mercado comin europeo.

«Para los europcos que pretenden tencr una opinién so-
bre el problema, la integracién europea es un concepto eco-
nomico-pdlitico que sirva de plan para la creacién‘de una Co-
munidad Itcondémico-Politica (C.I2.P.), de la Comunidad Eu-
ropea de Defensa (C.E.DD.), que encontrd su expresién concreta
en la CECA» (42)y que hoy tiene una realidad en la C.IS.E.
La integracién supone, para poder coordinar los medios pues-
tos en juego, tres tipos de accién: Se trata en primer lugar
de adoptar las medidas propias para asegurar la libre circu-
Jacion de los factores de la produccién y de los productos, es
decir, de los capitales y de la mano de obra. Iin segundo
ngar deben ser suprimidas todas las restricciones de cual-

(42) Delperée. Ob. cit. pdg. 14 y Perroux. Ob. cit. pag. 420.
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quier orden que scan. que impidan los estimulos naturales v
comunes cncaminados a conseguir una cconomia sana; la pri-
mera barrera a suprimir scrifa, naturaluiente, la aduancra. 1ol
tercer paso, la auténtica "integracion de las distintas econo-
mias nacionales, seria ficil una vez conseguidos los dos pro-
supuestos anteriores. It camino a scguir reside tan solo en,
preveer cual camine puede llevarnos a este fin, haciondo me-
nores los inconvenicntes y progresivamente ir aumentando
las ventajas.,

Que la idea de integracidn no c¢s una simple idea utdpica
estd en los sucesivos inteutos ofectuados desde la guerra por
los paises de Europa Occldental que puede ser reflejado en,
el siguiente cuadro.

- (EE Consejo
Air;i‘;?‘?lzzes e | d | oEE \::gle ;m 0T
(ECA Europa

Bélgica S X X X X X X X
Holanda Benelux.....| «x X X X X X X
Luxembg e X X X X X X X
Francia «o.vv vivevniunnn. X X X X X X X
Alemania ..o v X X X X X X X
ftalia .v.vo vnn.. AP X X X X X X
Gran Bretapna...... ..... X X X X X X
Noruega X X X X X
Dinamarca Paises del X X X X X
Suecia Norte..... % i i =
Islandia X X X X
Grecia X X b'e X X
Vs PactoBalkanes. { ) : . -
Whmda’ +asia iy Samhen X = X
ARBEHIR oot wps aenmgas pips X X X
STIZR v omns s o B 2 g X b’ X
Portugal «.ovvevivannne. X X X X
ESpiafia’ «dw epuy v =anie i x [ .x
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Vamos a estudiar las principales iniciativas siguiendo
el orden que establece ¢l Rapport de la Dircction des [Stu-
des du Sceretariat General du Conseil de TEurope {Strsbourg,
mai 1935), y en ¢l que voluntariamente sc omiten numerosas
organizaciones intergubernamentales cspecializadas, como son
el Conscjo Liuropeo de Cooperacién aduanera y la Organiza-
cion Kuropea de proteccién a las plantas, asi como otro in-
contable namero de organizaciones internacionales no guber-
namentales, que cjercen sus actividades en ¢l terreno eco-
nGmico. Asimismo ueda sin tratar, por idéntica razon, el Con-
sejo de Luropa.

LA ORGANIZACION EUROPEA DE
COOPERACION ECONOMICA

Creada por la Convencion de cooperacion econdémica ISu-
ropea de abril de 1948, y firmada por los ministros de 16
paises curopleos: Austria, Bélgica, Dinamarca, I'rancia, (re-
cia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, DIafses
Bajos, Portugal, Reinol Unido, Suecla, Suiza y Turquia, y
por los Comandantes cn Jefe de las Zonas de Ocupacién en
Alemania Occidental (I'rancia, Reino Unido y Estados [Uni-
dos de Amdrica). :

Esta creacion respondia a la necesidad de tener un or-
ganismo permancente de coordinacion susceptible de dar un
pulso vigoroso a los esfuerzos intentados por los paises parti-
cipafites en el terreno ‘de la cooperacion y que permiticse
dar una respuesta a la oferta del Secrctario de Istado Amari-
cano M. Marshall, hecha en un discurse del ; de junio de
1947 en Harvard (43).

(47) «Las importaciones de viveres y de otros productos esenciales de los
que Europa tendra necesidad dentro de los tres o cuatro afos préximos — singu-
larmente de los de procedencia americana— serdn de tal forma superiores a sus
medios de pago que, o ella recibe una ayuda suplementaria muy importante, o
nos expondremos a una dislocacién econémica, social y politica. No serfa til
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Los peligros econémicos y politicos porque atravesaba
Furopa hicieron actuar con rapidez a los hombres de Lstade
europeos y el deseo de corresponder al ofrecimiento americano,
hizo que' el 27 de junio de 1947, se reuniesen M. Bevin, Mi-
nistro de’ Asuntos Ixteriores inglés con su colega francés M.
didault, reunién a la que invitaron a M. Molotov. Los tres
Ministros FEuropeos estuvieron de acuerdo en la necesidad de
recibir una ayuda suplementaria de los Iistados Unidos, pero
la  URSS no estaba dispucsta a la adopcién de ningGn pro-
grama de trabajo y su tesis consistia en la elaboracion de
una lista de peticiones cuyo financiamicnto estarfa asegurado
por la Ayuda Americana.

Después de csta reunion previa, todos los paises europeos,
excepto Iispana, fueron invitados a una nueva reunion, Con-
ferencia de Cooperacion IEcondmica Luropea, que deberia co-
iebrarse en Parfs ¢l 12 de julio del afio 1947. Sdlo lbs paises
occidentales aceptaron la invitacién. [La Conferencia tuvo lu-
ga- cn Paris bajo la Presidencia de M. Bevin, en la misma se
constituyd un Comité de Cooperacion Econdmica Europea, con
caricter temporal, encargado de elaborar un programa de
ayuda, programa que ultimado cn octubre de aquel mismo
ano de 1947, fue entregado por una mision curopea en Wiis-
hington. Iste programa constaba dc cuatro puntos funda-
mentales: ’

1. Aumentar la, produccidn, cspecialmente cn los cam-
pos de la agricultura, la energia y la industria ple-
sada.

2.¢ Eliminar la inflaccion.
3.¢  Deesarrollar la cooperacion econdimica. -
4.2 Riesolver el problema de los pagos en dolares.

ni conveniente que el Gobierno de los Estados Unidos se propusiera, uni-
lateralmente, establecer un programa destinado a devolver a la Economia
Euaropea su nivel. Esto debe ser cometido de los Europeos. La iniciativa debe
venir de Furopa. El papel de los Estados Unidos deberd consistir: primero,
en aportar una ayuda amistosa al establecimiento de un programa «europeo»,
después, en contribuir, a Ja ejecucién de este programa en toda la medida que
le sea posible hacerlo. Este programa deberd ser comain y haber recibido el con-
senso de un cierto nimero de naciones europeas, siné de todas»,
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Iiste estudio preveia un perfodo de cuatro afios para su
desarrollo y estimaba un déficit de pago europeo del orden,
de los veintidés mil millones de délares, de los que proponia
a los Estados Unidos cubrieran con su ayuda hasta los die-
cinueve mil millones.

El Gobierno ¥stadounidense comenzé inmediatamente ¢l
examen del rapport curopeo. Una comisién, presidida por
M. Harriman, Secretario de Comercio, y compuesto por eco-
nomistas, técnicos, representantes de sindicatos y de los me-
dios financieros, fue kencargada de redactar un estudio del rap-
port europco., En el mismo, se sugiere al Gobierno americano
¢labore un plan de ayuda por un plazo de cuatro afios y un
importe entre doce y diccisiete mil millones do délares.
Al ‘mismo tiempo un grupo de parlamentarios americanos, di-
rigidos por M. lerter, estudia en Europa la situacion, de los
diversos paises. Todos los informes fueron favorables y.cl
Congreso aprucba el primero de abril de 1948 para dicho
afio una primera consignaciéon de 5.0535 millones de délares.

IEn Europa se trabaja activamente para lograr crear una
organizacién de caricter permanente, para hacer realidad los
proyectos Indicados en el «rapport de Parfs». Después de
unas consultas a los distintos estados occidentales por una
comisién franco-britinica, tiene lugar en Parfs una segunda
reuniéon del Comité de Cooperacién Econdmica Europea, erp
el mes de marzo de 1948, y en ¢l curso de la misma sc creaba
un proyecto de una organizacién permanente, se definfa su
estructura y se determinaban sus funciones. [iste proyecto era
sometido a la aprobacién de los Gobiernos de los paises oc-
cidentales curopeos en la reunion del 16 de abril de 1948
a que hacfamos referencia al comienzo de este epigrafe.

El objetivo sefialado por los términos de la Convencién
es el de «practicar una estrecha cooperacién dentro de sus ro-
laciones econdmicas mutuas». Como primera tarea, de rea-
lizacién inmediata, fijaron la creacién y ejecucién de un pro-
grama comdn de recuperacién destinado a permitirles alcan-
zar, lo antes posible, un nivel de actividad econdmica satistac-
toria, sin ayuda exterior excepcional. Para alcanzar cstos
fines, los paises participantes se comprometicron a un cicrto
ntmero de obligaciones generales y a la institucién de un
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Organismo Intcrnacional (la O.T8.C.E., Organizacién Europea
de Cooperacion Tcondmica) encargada de ascgurarles la de-
bida ejecucién (44).

kn las obligaciones generales establecidas en la primera
parte del Convenio se trata de los compromisos tomados in-
dividualmente por los participantes y los esfuerzos que cada
uno debe realizar en ¢l camino de la cooperacién y de la aynda
mutua. IIn una primera fase, cada pais se encarga: de ase-
gurar ¢l desarrollo de la produccién nacional, de realizar
la estabilidad de su moneda, el equilibrio de sus finanzas, v
a utilizar, de la manera mds completa, su mano de obra dis-
ponible. Tn ¢l terreno de la cooperacion los pafses auropcos
decidieron establecer, todo lo frecuentemente qué sca posible
v necesario, programas generales comunes, desarrollar on
la mds amplia medida sus cambios, v con este {in, prevenir
un régimen de pagos muliilaterales por todos los medios que
cllos estimen propios para realizar loz objetivos definidos
por la Convencién, y abolir, on la medida de lo posibie, las
restriceiones que actualmente los traban. (art. 4.9).

La cstructura de la OCE corresponde a los fines pro-
puestos. X Organo Supremo ©s ¢l Conscjo, del que cma-
nan todas las decisiones, estd asistido del Comitd T<jecutivo
que ostd compuesto de representantes de sicte pafses micim-
bros, clegidos cada afio, y que tiene encomendado el estudio
previo da todos los problemas sometidos al Conscjo. Ll Con-
scjo constituye, al propio modo, la Asamblea de representan-
tes de todos los pafses miembros, se wetne periddicamente y
designa entre sus miembros un Presidente y dos Viee-Presi-
dentes, correspondiendo al Consejo todas las medidas de ca-
ricter politico. La OECI tiene caridcter intergubernamental
y todas las medidas se adoptan bajo el sistema de la unanimi-
dad y ha conseguido resultados importantisimos, principal-
niente en lo relative a la liberacién de cambios.

Ya en el verano del afo 1949, los paises europeos, csti-
mando que tenfan ya la suficiente experiencia, adoptan, por

(44) O.E C.E, L’Organisation européenne de cooperation economique.
Historie et structure. Publicacién de la O. E. C. E. Paris. Abril 1953 pdg. 12.
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medio del Consejo de la O.E.C.E., una resolucién segin la
cual, los Estados miembros venfan obligados a adoptar las
medidas necesarias para llegar a fings de 1957 :

1. A una liberacién de sus cambios tan completa co-
mo sea posible, por supresitn de contingentes o
por liberacién automdtica de licencias para to-
das las mercancias de origen o procedencia de
otros paises miembros.

2. A la eliminacién de todo trato discriminatorio en
¢l comercio entre pafses miembros.

Se hace notar en la segunda de cstas resoluciones que ne
s¢ habla deo tarifas aduaneras. Las cuestiones aduancras bhia-
bian sido sometidas desde 1947, dentro de la érbita del Acuer-
do General sobre Tarvifas Aduaneras v el Comercio, conocido
generalmente por las iniciales G.A.T.T.

lLas primeras meodidas fueron adoptadas en 1949, moes
de noviembre, en que se acuerda liberar entre los paises micem-
bros un cincuenta por ciento de sus cambios reciprocos,
acuerdo que tiene su pgldano inmediato en el acuerdo del 31
de enero de 1950, que eleva al sesenta por ciento la libe-
racién de cambios. Este porcentaje minimo de liberacion de-
berfa ser alcanzado, separadamente, en cada una de las ca-
tegorias sigulentes de importacion :

1. Productos alimenticios ;

.© Materias primas industriales;

]

.o Productos manufacturados.

(O3]

Sin embargo st ol principiio habia sido relativamente Fi-
cil, en el momento en que se sobrepasa aquel porcentaje co-
nmiienzan las auténticas dificultades por penetrar en la zona
seasibie para la mayor parte de los pafses miembros. Por
cllo esta decisién quedaba en suspenso hasta la «creacién de
un sistema de pagos intracuropeo satisfactorio, que permita
una transferencia multilateral de la moneda de los pafses
imiembros» (453).

(45) L’etat actuel de L’integration écononiique de 1.’Europe Occidental—
Strasburg—1955 pag. 20 ss.
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Lsta condicién se cumplia con la creacidn, el 19 de se-
tieinbre de 1950 de la Unién Europea de Pagos, moa.ento de
la entrada cn vigor del porcentaje liberatorio del sesenta por
ciento

El paso sucesivo consiste en la eliminacion de las medi-
das discriminatorias, para llegar a ia cjecucién del acueirdo
de 31 dv epmero de 1951 con el aumento de la liberacidn
hasta ¢l setenta y cinco por ciento, lo que crea evidentes di-
ficultades, ya qua el cumplimiento del margen anterior del
seczanta por ciento, habja resultado imposible en ciertos pai-
ses censiderados como «debiteurs structurels», es decir, deu-
dores permanentes. [Los aumentos de porcenitajes habian pues-
to al descubierte de una parte, una incapacidad por parste
de algunos pafses para cumplir, deritrd de los cuadros de mer-
cancias a Importar, ‘el compromiso, y dejaba de manifiesto una
serie dep maniobras para salvar esta dificultad, manicbras que
no stempre, estaban dentro de una correcta ortodoxia.

Iil Consejo tenfa que reconocer que a despecho del au-
imento do los porcentajes hasta el sctenta y cinco. por ciento.
ro sc habia logrado constituir «mercado comin» ni para UN
SOLO PRODUCTO de los considerados libres. [Esta declara-
cién era hecha en 1952.

Después de una larga pausa en 1955 s€ decide el aumen-
tar la liberacidn de cambios al noventa por ciento con entrada
de aplicaciéom en el ano de 1956, Iiste sistema ha sido objeto
de duras criticas, por la exclusién del Comercio Iistatal, lo
que penaliza en cierto modo a los pafses en los que este tipo
de cambio ¢s nulo o insignificante. Conviene sin embargo ha-
cer nolar que el valor de las imporiaciones intracuropeas,
provenientes del comercio Ilstatal, ha disminuido de nove-
cientos veintiséis millones de doélares (10,4 por ciento de las
importaciones), en 1930, a cuatrocientos diez millones (o
sea cl 4,6 por clento), en primero setiembre 19354. l.a mayor
parte de estas importaciones correspondia a productos agri-
colas. Otro inconveniente radica en la cldnsula de salvaguardia,
en virtud de las cuales un pafs puede abstenerse de tomar me-
didas de liberacién o anular las que haya adoptado. Asi por
ejemplo ¢l Reino Unido que en 1932 rebaja su coeficiente
de liberacién (obligatorio el setenta y cinco por ciento) al
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cuarenta y seis por ciento, mientras que otros micabros, como
I'rancia cumplia exactamente sus contingenles.

Asimismo ¢s necesario recordar cue el programa de li-
beracién ha sido encaminado exclusivamente sobre la supre-
sién dc restricciones cuantitativas, sin tocar los otros obs-
ticulos que se oponen a la politica de cambios, singularmen-
te a los dercchos de aduana, al dejar en manos del GLAL T,
(46) su resolucion. Y sl bien este organismo pudo obtener
al comienzo de su actuacion notables reducciones, déstas no
s6lo ocsaron pricticamentd a partivt de 1949, sino que ncluso
algunas tarifas fueron awmentadas, v Francia en 19354 puso
en vigor lasas compensatorias temporales aplicadas a ar-
ticulas para los cuales las restricciones cuantitativas eran si-
multinecamente abolidas. El Gltimo acucrdo del GATUT. se
ha limitado a prorrogar hasta 1957, 31 de diciembre, las tari-
fas ya cstablecidas por acucrdos anteriores, y las perspectivas
de una abolicion total, o siquicra parcial, de las barreras adua-
neras, tenemos forzosamente que considerarla como muy le-
jana bajo la actuacién del G.ATUL. o

Iista persistencia de tarifas aduaneras constituye en st
un obsticulo a la expansién de los cambios, y traba igual-
mente los esfuerzos divighdos a reducir Tos otros obsticulos.
L.os proyectos tendicntes a csta reduccion, ¢l de Low Tariff
Club y cl Pflimlim, han sido objcto de «detentdo estudioy

(46) Este anagrama constituye las iniciales de un acuerdo internacional
(General Agreement on Taritfs and Trade) sobre las tarifas aduaneras y el co-
mercio, del que forman parte la mayoria de los paises del mundo y singularmen-
te los europeos. El principio fundamental de este acuerdo es el de la cldusula
de naci6n mds favorecida, que significa, que salvo en casos estrictamente deli-
mitados, todo pais miembro del GATT debe aplicar la misma tarifa aduanera a
la misma mercancia cualquiera que sea su procedencia. Se trata del principio
de no-discriminacién, valedero en el dominio de las tarifas y dentro de un plan
mundial.

A este principio son aplicables excepciones De una parte las que existian
con anterioridad a la creacién del GATT en 1947, como son los tratos prefe-
rentes que Gran Bretana y Francia conceden a los paises de la Commonwealth
v de ultramar, respectivamente, y que el GAI'T acepta, a condicién de que no
sean aumentados.

Por otra parte el GATT prevee que pueden establecerse nuevas preferen-
cias; pueden sec establecidas en casos especialmente delimitados: la unién adua-
nera (bajo cuya denominacién se sefialaba en su jniciacién lo que habia de ser
el Mercado Comtin Europeo 0 Comunidad Econémica Europea) y la zona de
libre cambio.
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por €l G. A. T. T., pero no han tanido el menor resultado
practico.

Sin embargo los csfucrzos de la O.E.C.E. no han resul-
tado bhaldios, y pese a estos inconvenientes v a lo imper-
fecto del logro si examinamos los indices de cambios y de
exportaciones e Implortaciones, vemos como aparte del afio
1949 y correspondiendo al aumento de produccidn, constante
y gradual, la curva siguc la marcha positiva de los acuerdos
y de los resultados liberatorios:

. Cambios Cambios de paises O.E.C.E.
Afos Caml?los o'.réfcr:a.s. y .
Mundiales ' Importacién ‘ Ex(goé‘taf:één
Exportacion | . (Gt mando | a resto mundo
1938 79 80 107 71
1948 82 59 97 71
1949 89 73 101 83
1950 100 100 100 100
1951 111 110 110 118
1952 109 06 107 112
1953 117 120 111 120
1954 125 135 120 130

Quede pues, aqui, el estudio de la O.E.C.E. y suj es-
fuerzos dentro del deseo de integracion. No cabe duda que
cualquiera que sea ¢l resultado final, la O.[£.C.IE. ha cons*
tituido una experiencia de valor inapreciable tanto dentro de
lo positivamente conseguido, como por haber hecho ver o
adivinar los logros que pucden obtenerse con una auténtica
y total integracién.

Pero no queremos terminar estds lineas consagradas a
la O.E.C.E. sin examinar Ja Unién Europea de Pagos, que
funciona desdier el 1 de julio de 1951, y que tiene como fines
primordiales: la compensacién automditica de los saldos re-
sultantes de las relaciones bilaterales entne los Estados miem-
bros: esta regulacién de saldo neto entre cada pais es efec-
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tuada mensualmente vis a vis de la Unién segin las reglas
y condiciones pre-establecidas y que tnicamente deja subsis-
tir para cada pais un saldo acrecdor o deudor. l.a instaura-
cién de este sistema ha suprimido ontre los palses micmbros
toda discriminacion fundada sobre consideraciones monetarias.
Para liquidar los saldos resultantes la Unién emplea un md-
todo de compensacion y Unicamente los excesos acreedores
se saldan mediante entregas de oro o délares zegin un baremo
convenido en el cuadro del sistema de cuotas.

Prevista Ja extincion de la UL T, una vez que sean alcan-
zados los fines provistos por los Fstados miembros, se acuerda
en primero de agosto de 193535 la posibilidad del pase a una
nueva fase bajo el Acuerdo Monctario Europeo (47,

[Sste acucrdu prevee la creacién de un Tondo Monetario
vy un Sistema Multilateral de Cuentas. Kl primero tenderd
a perszguir ol manteniniento de un alto nivel de cambios,
estable, y a su liberacion entre los paises de Ta O F.CUILL, as(
como al pleno empico de csos paises. Pretenderdi asimismo,
cl l'ondo Iluropeo, posibilitar crdditos a corto término para
hacer fronwe a dificultades temporales. 101 Sisterma Multila-
teral d= cuentas facilitard la regulacion de las transaciones
pfoctnadas en las monedas y ontre las zonas monciarias do
los plaises Miembros, permitiéndoles procurarse créditos bi-
Jaterales, tambidén a corto término. Un comité Director serd
encargado de velar por la ejecucion del Acuerdo Monetario Fu-
ropeo y cjercerd todos los poderes que e sean delegados por
el Conscjo dela O.E.C.E. La Banca [iternacional de Dasilena
actuard en calidad de Agente de la Organizacion para Ja eje-
cucion de todas las operaciones financieras resultantes del
Acuerdo Monctario Luropeo en las misimas condiciones que
ella actia en el moniento actual por ¢l acuerdo de ¥a U.E.P,

(47) Jgualmente se estipulé que si €] 31 de marzo de 1956 la cliusula es-
pecial de terminacién de la U E. P. no fuera utilizada y por tanto el Acuerdo
Monetario Furopeo no entrara en vigor, la Organizacion hard, en consulta con
los Estados Unidos, un estudio profundo de las condiciones en las que la vida
de la U E. P. podria ser renovada a partir de 1.° de julio de 956. (pdg 49 del
5.° Rapport anual du Comité de Direction de la U. E. P Paris. correspondiente
al ejercicio 195455, Publicado en enero de 1956).- La U. E. P. ha sido prorro-
gada hasta 30 de junio de 1958.
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2] acuerdo prevee que todos los saldos serin expresados
en una unidad de cuenta, que serd la misma empleada por la
UL P, que vale 0,88867 gramos de oro fino, o sca ¢l equi-
valente de un dellar de los Lstados Unidos al curso de $ 35
la onza dc oro fino.

Xl Acuerdo Monctario procurari mantencr entre los pali-
ses miembros la mds estrecha cooperacion ecoudimica, esencial
cuando algunos de cllos hayan establecido la convertibilidid
de su moneda. La O, C 1, a través de su 5.2 Rapport con-
sagrado a la Union Luropea de Pagos, afirma su confianza
en que el Acuerdo constituird un instrumento atil para el des-
arrollo de la cooperacién  ccondmica curopea.

LA CONFERENCIA EUROPEA DIE MINISTROS
DI TRANSPORTICS

Podemos considerar este aspecto o este sector de la ac-
tividad curopea, como uno de los que puede esperar mayores
frutos de la cooperacién, quizas tambitn porque es precisa-
mente donde por necesidades pricticas se impuso desde hace
va muchos afos la precision de acuerdo entre diversos pafsey
curopeos. I8l primer antecedente lo tenemos en la Comi-
sién Central para la navegacion del Rhin, consecuencia de Tas
convenciones de Mayence (18317 y Mannheim (1808}, Pras-
cindiendo del estudio de acuerdos europeos sobre el particu-
far, la O.E.C.IX. ha dado notable impulso a los csfuerzos
existentes tendientes a conseguir una coopuracion, mereciendo
ser recordados los siguientes:

- Acuerdo previendo la libertad de transportes por ca-
rretera y singularmente Ja completa Jibertad de circu-
lacién de mercancias y de autocares de turismo en
trinsito. '

—Acuerdo previendo cl cumplimiento  de formalidades
aduancras cn los puntos de carga y descarga en los
transportes por carretera intcrnacionales.
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Acuerdo para facilitar el paso de fronteras por via
férrea.

—Acuerdo Instituyendo la «carta verde» de seguro, per-
mitiendo a los automovilistas de probar a las autori-
dades de cada distinto pais que estin convenientemon-
te ascgurados.

Acuerdo sobre la sefializaciéon internacional de carre-
teras.

-Acuerdo sobre la admision temporal en franquicia de
vehiculos de turismo y de vehiculos de carga comer-
clales.

Acuerdo relativo a la construccion de una red de carre-
teras internacionales.

-Acuerdo sobro reglamentos econdmicos internacionales
aplicables a la circulacién por carretera.

Para hacer ver mds claramente la importancia de este
problema cxaminemos brevemente algunas consideraciones.

Para todo industrial alejado de las cuencas mineras, por
cjemplo en I‘rancia, Tours o en Alemania, Munich, sobre el
precio del carbdn, 7.700 francos las toneclada en un caso o
81,50 DM en otro, sufrfan un gasto de transporte de 2.770
francos y de 28,50 DM respectivamente, lo que suponia un
encarecimiento de mids del treinta y cinco por ciento.

Por otra parte ¢l trifico internacional cstd sistemdtica-
mente penalizado y encarecido en comparacién con el trid-
fico Interno de cada pais. Actualimente en Kuropa ha sido
el logro de la CECA el Gnico conseguido para eliminar estos
inconvenientes al establecer como fines inmediatos: la des-
apariciéon de las descriminaciones, el establecimiento de ta-
rifas dircctas internacionales, y armonizacion general de los
transportes.

La nocién de discriminaciéon es sin embargo contusa en
materia dc¢ transportes porque afecta a fenémenos diferentes :
per una parte constituye una discriminacién el hecho de
que una Red Nacional haga pagar sobre un mismo recorride
precios diferentes segtm que se trate de trifico interno o tri-
fico internacional, en este supuesto la discriminacién no co-
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rresponde a ninguna diferencia de servicio por ferrocarril, no
constituye sino una penalizacion, de naturaleza proteccionista,
del producto extranjero.

Otra de las medidas que Delperée denomina artificial,
consiste en clfendmeno conocido por «rupture de charge», que
existe en los transportes internacionales por ferrocarril. Las ta-
rifas ferreviaria comprenden los pagos siguientes: 1.9, una
tasa terminal o derecho de pereepeton fijo cualquicra que
sea ol kilometraje recorrido; 2.9, una tasa bdsica para los
primeros cien kilémetros recorridos; 3.0, una tasa decrecien-
te para las distancias superiores a cien kildmetros. Natural-
mente los perjudicados son los transportes internacionales
yue han de satisfacer dos veces, sino tres, las tres tasas, con
una desigualdad de trato evidente. A cvitarlo tiende la entrada
en vigor. dentro de los dos afos v medio siguientes a la apli-
cacion del Tratado de una tarifa internacional.

Un tercer aspecto es la concesivn de trato de favor en
determinadas mercancias, siempre con vistas a perjudicar une
determinada, en hencficio de mercancias o de intereses dek
pals que establecta el trato diferencial; para evitarlo se tiende
a la armonizacion gencral de los transportes.

La creacion del mercade comin de Ja CICCA termind con
Tas descriminaciones que suponfan la situacién que ficil-
mente puede adivinarse de los datos siguientes:

K. Recorrido Francos Descomposicién
340 | Lens-Hemocourt 778 Solamente Francia
383 | Gelsenkirchen-Homecourt 2 462 Corresponden 1727 por

302 K. en Alemania y
735 francos por 61 K.
en Francia.

584 | Gelsenkirchen-Rosemberghiitte 1813 Unicamente Alemzania

datos sobre cck metaldrgico.

C.E.C.A. antes de la apertura del Mercado Comitn.
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LA UNION DEL BENELUX

Esta unién econémica, integrada por Bdlgica, Holanda
Luxemburgo, constituye la Unica tentativa seria de integra-
cién total adoptada por pafses occidentales hasta el dfa e
hoy. Al mismo tiempo puede suponer una muestra de los pro-
blemas a que da lugar una estrecha unién de economias na-
cionales distintas principalmente de su mercado, cuando se
traspasan los Iimites tradicionales de los acuerdos comerciales.
Loz miembros de la Unién son vecinos, y considerando
bajo una unidad a Bdlgica y Luxemburgo, vinculados por un
acuerdo econdémico semejante al que anteriormente unié a
Luxemburgo con Alemania, constituyen una entidad pareja a
Holanda. Sul extensién territorial es pequefia, 63.000 kildme-
tros cuadrados de superficie, pero su poblacién total sa cifra
en cerca de veinte millones de habitantes, de los que 8.703.000
corresponden a Bélgica, 299.000 a Luxemburgo y 10.294.000
a Hollanda, si no los sobrepasa hoy, ya que las cifras absolutas
expresadas corresponden a datos cstadisticos de 1951 (48).
Lo marcha de la unificacion del Benelux fue lenta, pero
progresiva. Y sien 1944 se concluye un acuerdo aduanero,
no es abalida hasta 1948 la percepcién de los derechos adua-
neros entre.Jas zonas de la Unidn v establecido un derecho
tnico para los pafses exteriores. Un afio mds tarde se realiza
fa supresion de todas las restricciones cuantitativas para los
cambios intra-Benelux sobre productos industriales, al mismo
tiempo que un sistcma especial era instaurado para un gran
namero de productos agricolas, con el fin de moderar Tos efec-
tos de una liberacién completa sobre los cambios corrientes ;
pero a partir de mayo de 1g55, un nucvo ‘avance del acuerdo
tiende a suprimir en un pdriodo de siete afios, en forma uni-
formemente progresiva, todas las trabas existentes para deve-
nir en la liberacidon total de los cambfos agricolas en cf
Benelux. ] d

(48) O.E. C. E.—L’Evolution demograf:que en Europe Occidental. 1951-
1971. Paris,-mayo de 1956.
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En cuanto a la mano de obra ha existido un auténtico
mercado com(n entre los pafses miembros va antes de la de-
claracién del dltimo conflicto, y pese a la diferencia apre-
ciable de salarios, mds clevados en Bélgica, no ha existido
ningtim movimiento que produzca temor, quizds por la au-
téntica inmovilidad general de la mano de obra, debida prin-
cipalmente a la carencia de alojamientos, problema que pesa
sobre Europa, tanto sobre el plano local, como en el plano:
internacional.

Sobre el movimiento de capitales, ha sido ConC]mdo en
julio de 1954 un acuerdo previniendo la liberacién extansiva
de la transferencia de capitales en el interior de la Union,
acuerdo ‘que ya ha tenido realidad en las inversiones de ca-
pitales holandeses en Be]glca

Reconocido, en principio, que dificilmente puede legarse
a una realizaciéon completa de los objetivos de la Unidén
sin que exista una coordinacién de las politicas gencrales ob-
servadas por Tos tres pafses a través de sus gobicrnos, sobre
todo en materia fiscal, monetaria v comercial, esta necesidad
ha sido reflejada en el plan institucional. En el momento de
la formacién de la Unién Aduanera se creé un Consejo in-
dependiente que constituyd, en forma imediata, un cierto
numero de comisiones especiales, cncargadas de cuestiones
concretas, como por ejempllo, desenvolvimiento industrial, agri-
cultura, precios, salarios, transportes. I8l conjunto de los mé-
todos seguidos por el Benelux semeja extraordinariamente a
una conferencia internacional permanente persiguiendo el
mds alto grade de integracién econdémica. En su consecuengia,
y contrariamente a la CECA, todas las instituciones y comi-
siones creadas, son 6rganos puramente deliberantes y con-
sultivos. Son' por consiguiente, todavia, los Gobiernos los que
adoptan todas las resoluciones e incluso el Comité de Minis-
tros creado por ¢l protocolo del 24 de julio de 1953, rela-
tivo a la coordinacién de las politicas econdmicas y soiciales
no tienc mds que una misiéon puramente coordinadora. La
puesta en marcha de las convenciones y protocolos constituye
un proceso continuo.

Ll informd de la Direccién de Estudios del Secretariado
General del Consejo de Europa de mayo de 1955, pigina 51,
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afirma, quc’ «es probablemente exacto afirmar que si el Mer-
cado ComGn de la Union Benelux, no ha sido enteramente
realizado, sc debe csencialmente a las dificultades que im-
piden a sus micmbros el ponerse de acuerdo sobre una autén-
tica coordinacién de las politicas ccondémicas generales v de
fas politicas conexas». A cste respecto conviene recordar qud
pese a las semejanzas fundamentales entre las economfas in-
teresadas, conscrvan todavia divergencias csenciales, diver-
brenclas que corresponden en primer lugar a la distinta plaza
que ocupa la agricultura en dichos paiscs. Micntras quc la
produccion agricola holandesa cstd fundada en gran parte
sobre la cxportacién, por lo que Holanda procura, por con-
sccuencia, mantener precios de compietencia, la agricultura y
la politica agricola de Bélgica estd csencialimente orientada
hacia ¢l mercado nacional. La diferencia de situacion resalta
claramente de las cstadisticas dc Comercio exterior, que ha-
cen aparecer g ITolanda como gran cxportador de géneros
alimenticios y a Bdélgica-Luxemburgo como importador netos.
Por otra parte los salarios y los precios son sensibleinen-
te mad altos en Bdlgica, consecuencia de politicas econdmicas
sensiblemente  divergentes, practicadas con mucha anteriori-
das y hasta 1945. ‘
Cualesquicra que scan las rcalidades conseguidas y ay
sicndo dificil determinar exactamente cn qué medida el alto

INTERCAMBIOS INTRA-BENELUX

(en millones de F. Belgas)

EUBL. En %/, de las Importaciones En ?/, de las

AR Importacién importaciones Holandesas importaciones
] de totales de de totales de

P. Bajos Bélgica Bélgica P. Bajos
1938 9,0 11,5
1948 7.189 8,2 12,060 14,9
1950 9.779 10,0 18.792 18,5
1952 16.226 13,2 18.990 17,3
1953 16.610 13,7 90,082 17,2
1954 17 068 134 24174 21,0
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nivel conseguido por los paises del Benelux se debe a la: Unién,
es cilerto que la Unidn existe, funciona y continta, y que el
comercio inter-pafses ha conseguido un desarrollo innegable
y de extraordinaria importancia. Iista es una muestra par-
cial, y en tono menor, de los logros que pueden conseguirse
con una armonizacién de las economias y con un espiritu ge-
neroso, abierto a los caminos de la paz y de la prosperidad.,

1.OS PAISES NORDICOS

Aunque Estados Sobcranos, es cierto qué los cinco pz\ﬁses
nérdicos, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Succia,
son considerados, en mayor o menor grado, como entidad co-
lectiva. Estin unidos por un cierto ntmero de sdlidos lazos,
proximidad geogrifica, historia comin y contactos cultura-
les, neta similfitud de lenguas, v ¢l conjunte de la vida y
de sus institucioncs tiene una semejanza fundamental. S»
trata de pequeiios paises, pero en su conjunto totalizan cerca
de diccinueve millomes, lo que virtualmente les iguala al Be-
nelux. Salvo en Islandia, la industria ¢s fundamental para su
comercio, eny el que son exportadores netos. Una estrecha co-
iaboracion existe entre los paises nérdicos en todos los aspec-
tos de actividad, sca econdémica, social, cultural, técnica, ad-
ministrativa o politica, colaboracién que se refleja en la ley
escrita, singularmente en los derechos civiles y mercantiles
que tienen una gran similitud. Han sido adoptadas mediday
en el terrenol de lo social y han sido plasmadas en convencio-
nes que concede derechos similares en cualquicra de los cinco
paises. EL pasaporte no existe para, los viajes entre Noruega-
Suecia-Dinamarca.

La idea del Mercado Comin es ya vieja en las as-
piraciones de los pafses nérdicos,parte del afio 1870, fe-
cha de la creacién de la Unién Monetaria Escandinava que
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permanece hasta 1914, y que no volverfa a entrar en vigor.
Pero es a partir de 1945 cuando la idea toma nuevo y pode:
roso 1mpulso. Sobre empleos se establece un acuerdo en
1945, pero solamente es ratificado por Suecia y Dinamarca,
pero en 1954 s€ crea un mercado comtin de mano de obra para
trabajadores asalariados, que desde principios de 1955 se in-
tenta extender a trabajadores independientes y a profesio-
nes liberales.

El mercado comin sobre productos, que ha recibido un
notable impulso a partir de agosto de 1954, choca con va-
rios inconvenientes. En el aspecto industrial, con el recelo de
Noruega, justificado' por la pobreza de su industria, que pide
un trato de proteccién. Diesde el punto de vista agricola la po-
sicién es distinta para los tres pafses clave del acuerdo, ya qua
mientras Dinamarca cs pais exportador, Suecia y Noruega
son importadores en general.

Los intentos nérdicos, son serios, interesantes y van cum-
pliendo una finalidad espléndida para el porvenir de la inte-
gracion Furopea; estin limando las asperezas, las dificulta-
des, en dreas geogridficas determinadas, que supondrin una fa-
cilitacion para pasar a grados superiores de integracidn. En
este intento forzosamente hemos de limitar las esperanzas
a lad realidades que pueden obtenerse de acucrdos entre No-
ruega, Succia y Dinamarca. Finlandia, por razones econémi-
cas en parte menor, y en mayor grado por cuestiones politi-
cas, permanccerd a nuestro juicio un poco al margen de este
praceso integratoria a través de un mercado comin. Islan-
dia, serd un espectador, un elemento al margen de este proce-
so Europeo. Islandia que posee una de las barreras aduancras
mis elevadas (al mismo tiempo que uno de los mis altos nive:
les de vida) en Europa, que no es tampoco miembro de la
GATT, y que ticne cerca de el cincuenta por ciento de su co-
mercio exterior enfel drea comunista, no querrd, sin duda algu-
na adherirse a una zona de libre cambio. Los ingresos por ta-
rifas aduaneras le son necesarios no sélo por manteher una
tasa de cambio desproporcionada, efectivamente, a la pari-
dad del poder adquisitivo de su moneda, sino asimismo. como
ingreso fiscal que le permita subvencionar sus pesquerias,
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EL COMITE MINISTERIAL DE LA AGRICULTURA Y
DE LA ALIMENTACION

Este Comité, creado por la O.E.C.E. pretende dar a la
agricultura europea un cardcter cientifico, incluso quasi-indus-
trial que nivele las enormes desproporciones que existen en-
tre los, distintos sectores. Un solo ejemplo puede ser suficien-
te: ¢l empleo de abonos gquimicos. Datos de 1950-51 nos re-
vielan cémo mientras Turquia ewplea o,5 k. por hectdrea, Di-
namarca (donde la agricultura tiene cardcter auténticamente
industrial), emplea 190, y cémo, per consccuencia la produc-
cién lechera danesa puede alcanzar la cifra de 3.500 litvos al
ano por vaca, contra los escasos 700 de Europa meridional,
donde el porcentaje de agricultores alcanza casi el cincuenta
y dos por ciento de la poblacidén contra el dieginueve por cien-
to de los paises ndrdicos o €l seis por ciento del Reino Unido.

Todo ello es consecuencia de una politica econdmica equi-
vecada, pero no realmente solo de estos Gltimos afios, sino
sccucla de factores politicos ¢ histéricos realments todavia
no superados. "

! Para dar una idea de la importancia de las transacciones
agricolas reproducimos esta tabla (49).

IMPORTACIONES AGRICOLAS OE LOS SEIS PRINCIPALES IMPORTADORES

boses | Tttt | feintae | EEUU. | amrico| oropa |

0.ECE | SREE | e | canadd | Lotina | Oriental
Reino Unido .. 937 696 1.214 626 397 81 4143
Alemaria . .... 597 147 52 275 180 44 1.487
Francia .....s.: 135 856 25 46 155 8 1.309
W.E B Li.ovs 190 33 16 110 95 11 498
Italia ......... 167 40 32 84 104 16 503
Suiza wfs e 141 12 b} 69 49 18 333
Total O.E.C.E..| 2.617 1,931 1.422 1.555 1.266 257 | 9.883

Media anual de 1950-53, en millones de délares

(49) Rapport, pdg. 37.
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Il Pool Verde, tuvo sus primeros valedores en e Mi-
nisterio de Agricultura de los Paises Bajos, bajo propuesta
que se conoce con el nombre Plan Mansholt, que tuvo su
cco en el Consejo de LEuropa por la propuesta de Carpen-
tier; la del miembro del Yarlamento Britinico, M. Eccles, v
en la propuesta del Ministro francés de Agricultura M. Pflim*-
lin, a las que han seguido varias reuniones de Ministros Eu-
ropeos, y en las gue si bien no se consigliieron los ambicio-
s0s prayectos de cardcter supranacional, si ha conseguido el
crear unag, serie de planes y programas tendientes a coordinar
las medidas gubernamentales en ¢l aspecto agricola y a la
creacién, dentrog de la O.E.C.E., de un Comité Ministerial de
la Agricultura y de la Alimentacién, asistido por una direccion
especial del Secretariado de la O.E.C.E.

La situacidn real os que [Furopa estd agricolamente «su-
per-desintegrada». [l callejon, sin salida aparente, tiene en
realidad solucién. s necesario racionalizar las producciones
que no se llegue el caso paraddjico de que territorios menos
aptos, como los del Norte, cultiven v produzcan mis frutas
que los meridionales; que mientras el norte e¢s exportador, en
peares condiciones de todo orden, el sur no consiga con un
muy superior namero ‘de  brazos, mds que malvivir; en
definitiva, es necesario producir menos caro y mds, e5 pre-
ciso liberar: una inmensa mano de obra pobremente em-
pleada en un rendimiento nulo y es preciso libcrar a Europa
de unos gastos de divisas absurdos, porque es capaz de pro-
ducir aquello que compra, y ide producirlo empleando mano de
obra propia, y pagdindola, en sus cambios continentales. con
su propla moneda. Las ventajas de la division del trabajo
ofrccen unas posibilidades asombrosas en este aspecto Impor-
tantisimo de la cconomia continental que e¢s conocido por el
Pool Verde. Una razon mds de acuerdo parcial que hace
ver la necesidad de la accién de cenjunto, de considerar los
problemas integratorios como una unidad, con sus peculiares
y distintas facetas.
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LA COMUNIDAD DEL CARBON Y
DEL ACERO, C.E.C.E.

Tiene la C.E.C.A. una enorme importancia en los tra-
bajos integratorios, y pese a ello, a la cnorme bibliografia
que ya posce, hemos forzosamente de constrefiirnos a un breve
bosquejo senalando lo que supone de ejemplo y de logro
en estas ctapas, seriamente iniciadas para la consccucion de
un mercado comin. Esta experiencia tiene una doble limita-
cién: cuanto no concierne quc a seis pafses, de los cuales
tres ya constituyen entre si otro grupo ccondmico, el Bene-
lux; y por dtra parte en que su apiicacion queda constrenida
a dos dnicos productos, hulleros y siderdrgicos. Ila ratifi-
cacion del Tratado instituyendo la Comunidad, ha sentado
las bases de una politica comutn, con vistas a la produccion,
comercio y consumo de carbén y de acero sobre el conti-
nente europeo. La C.E.C.A.L e¢s la Gnica institucién de ca-
ricter supranacional constituida cn Touropa.

La idea habia sido ya expucsta en la Conferencia de West-
minter del Movimicento Turopeo, en la Comisién lLcondmica
Furopea de Ginebra, en la Asamblea Consultiva de Strashurgn,
pero fue M. Robert Schuman. Minisiro francés de Asuntos
Fxtertores, ¢l que habria de darle impulso v vida en su his-
torica declaracion del ¢ de mavo de 1930, que encontrd
cco inmediata y favorable en toda la Europa libre.

[.a iniciativa aporta a la contrvibucidén de la idea inte-
gratoria, todo el cnorme valor de su innovacidn sobre los
habituales y casi estereotipadaos modos de acuerdo interna-
cienal. Se aborda una solucion nueva, una idea que ha for-
aasamente de abrir un nucvo horizonte cn las ralaciongs in-
ternacionales: es la idea supranacional, que puede ser consi-
derada como un funcionalismo federal (50). [0 interesante
repraducir aquellas disposiciones del titulo [ que (razan el
cuadro de accion de la Comunidad. Asi:

(50) Vignes, ob. cit. pdg. 12.
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Art, 2.9—. . «de contribuir en armonfa con la
cconomia general de los Fstados miembros, vy gra-
cias al establecimiento de un mercado comdn... 3
la expansiéon econdmica, al desarrollo del emplen
y a la elevacion del nivel de vida de los Estados
miembros. IKsta expansion deberd tender a la distri-
bucién mais racional kle la produccion, al nivel de
productividad mas elevado, siempre salvaguardando
Ja continuidad del empleo y evitando provocar, en
las economias de los Iistados miembros, trabas fun-
damentales y persistentes. Dentro de este cuadro
general, la Comunidad es intitufda, y debe, en in-
terés comdin:

Art. 3.2 —Procurar el aprovechamiento regular
del mercado comin, teniendo en cuenta las necesi-
dades de los paises terceros:

«Asgegurar a todos los utilizadores del merca-
do comun, colocados en condiciones semejantes, un
gual acceso a los medios de produceion :

« Procurar por ¢l establecimiento de precios lo
mds bajos posibles, pero en condiciones tales ue
no implquen ninguna elevacion, correlativa, de los
precios establecidos por las mismas [Empresas cn
otras transaciones, ni del conjunto de los precios
en distinto perfodo, y siempre perniitiendo Tas amor-
tizaciones mecesarias v procurando para los capita-
les empleados las posibilidades normales de interds:

«Vielar por el mantenimiento de las condicio-
nes invitando a las Empresas a desarrollar y mejo-
rar su potencial de produccién y a promover una
pdlitica de explotacion racional de los recursos na-
turales :

« Promover <l mejoramiento de las condicio-
nes ‘de vida'y ke trabajo de la mano de obra, permi-
tiendo su_igualacidén en el progreso:

« Promover ¢l desarrollo de los intercambios
internacionales y velar, al respecto, de los limites
equitativos en los precios practicados sobre los mer-
cados exteriores:
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«Pyomover Ja expansién regular y la moderni-
zacion de la produccion como ashnismo ¢l mejora-
miento de la calidad en condiciones que descarten
toda proteccion en favor de las industrias concurren-
tes, y que excluyan toda accion ilegitima contra
cllas o en su favory.

Tales son los fundamentos y fines de la Comunidad,
los que cstin unidos aquellos otros preceptos fundamentales
para el establecimiento del mercado comun son:

a). Supresion de los derechos aduancros entrg
Tos paises miembros sobre e carbdn
y productos siderargicos.

1) .—Interdiceion de toda diseriminacion entré
productores, compradores o consumido-
res.

c). Supresion de las subvenciones vy ayudas
estatales.

dY. Interdiceidon de pricticas restrictivas ten-
dientes a Ia reparticion o a Ta explota-
cion de los mercados.

Esto supone un desco de concurrencia /eal en el mercado,

La Comunidad, ticne su personalidad juridica, reconocida
por los [stados miembros, que concedicron a sus Instituciones
autonomfa ¢ independencia en el cjercicio de su cometido, y
frente a los Itstados terceros con los que ha establecido rela-
ciones diplom:iticas y entablado negociaciones comerciales.

En forma esquemiitica vamos a exponer la estructura y
caricter dd las instituciones de la Comunidad.

Las instituciones son las siguicntes:

—la Alta Autoridad que cjerce a tftulo prmmpal
la funcién ejecutiva y legislativa ;

—Un Consejo de Ministros Nacionales que participa.
jen todas las decisiones importantes de la Comu-
midad y armoniza su politica con la de los Es-
tados Miembros;

—Una Asamblea Comin quée ejerce sobre la politi-
‘¢» “e Ja Alma Autoridad un control democratico;
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—Un Tribunal de Justicia, quc es el Guardidn su-
premo de la ley de la Comunidad v de los inte-
reses de cada pals.

El cardcter supranacional de la Comunidad (5r1), que
constituye desde el punto de vista jurfdico internacional unai es-
pecic de Federacién, le exige mantener rclaciones con pafsces
terceros, con personalidad que institucionalmente le estd re-
conocida, y, que de facto ha habido precisién de entablar, so-
bre todo cerca de los Estados Unidos. Actualmente estin re-
presentados cn Luxemburgo, sede de Ta Comunidad, la Gran
Bretafia, los Estados Unidos, Succia, Noruega, Suiza, Dina-
maarca, Austrias y el Japdn. Ta Comunidad manticne relacion
con otras Organizaciones internacionales (52).

Nos intercsa estudiar ¢l funcionamiento de las Institu-
ciones, mas concretamente del Mercado Comin creado como
medio de aplicacion de los fines de la C.E.C.A., ya que su
regla fundamental s la posibilidad, dentro del Area geogri-
fica de los Iistados miembros, a un acceso libre ¢ igual de
todos los consumidones| a las fuentes de produccién. Para per-
mitir la libre circulacion de los productos hulleros o siderir-
gicos fue necesario la supresion de toda clase de barreras, lo
que ast deglara el articulo 4 que prohibe en ¢l interior de la
Comunidad :

a) lLos derechos de entrada o «le salida, o tasas de
efectas equivalentes v las restricciones cuan-
titativas a la circulacion de los productos.

h) ...las medidas o priciicas que supoiigan obs-
ticulo a la libre eleccidm por el comprador
de su' proveedor.

Iistas medidas implicaban dos dificultades, una de ré-
gimen puramente interno, cual es la preecision de modificar

(51) Resulta curicso observar que el cardcter supranacional de la CECA
aparece determinado por un articulo, el 9.%, en el que habla de los miembros
de la Alta Autoridad, dice: '"Dans 'acomplissement de leurs devoirs, ils ne solli-
citent ni acceptent d’instructions d’aucun gouvernement ni d’aucun organisme.
1l s'abstiennent de tout acto incompatible avec le caractére supranational de
ses fonctions”. .

Extrafia el cardcter casi accidental de esta declaracién trascendental.

(52) Vignes, ob. cit. pdg. 101,
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huelgas en los Estados Uuidos y ¢l afio 1953 ha sido de baja coyuntura en

la Comunidad.

C.E.C.A. 6.” Rapport, pdg. 160.
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las leyes correspondientes a este régimen excepcional, ld se-
gunda de orden finternacional en cuanto cstas medidas implica-
Lan el que podian existir convenios entre estados micmbros
con otros que no lo eran, concediéndose la cldusula de macién
mas favorecida, y que no podfa mantener esta situacién una
vez puesta en'marcha la aplicacién del Tratado. Negociaciones
laboriosas, para poder derogar acuerdos de la GA.T.T. y
del Cédigo de liberacidén de Cambjos, les ha permitido poder
poner cn aplicacién los preceptos del articulo cuarto.

En el momento de ]a entrada en vigor del tratado, agos-
to de 1952, la tendencia de los mercados interesados era ne-
tamente de restablecer el cquilibrio, evolucién que se persigue
durante el curso del periodo subsiguiente y que ha permitido
abrir bajo felices auspicios, en febrero de 19353, el mercado
com(n para el carbén (53). La Alta Autoridad ha perseguido
ta politica de precios que habfan ya aplicado los difercntes
Gobiernos antes del establecimiento del mercado comin: dife-
rentes precios miximos del carbén y del coke eran fijades en
los distintos medios de produccién. Estos precios estin todavia
en vigor, si bien algunos hayan tenido variaciones, ya en
baja, va en alza. Progresivamente la Alta Autoridad hal de-
cretado la abolicidonide una serie de pricticas restrictivasiy dis-
criminatorias, como asimismo un clerto nimero de subven-
ciones a la produccién y al consumo, y de tarifas de trans-
portes discriminatorias. Al cabo de cierto tiempo ha podide
notarse ya una variacién en el régimen de cambio, singular-
mente en la circunstancia de haber aumentado considerable-
mente los envios de carbdén de la Lorena v del Sarre {a la
sazon francés) a la Alemania del Sur.

En mayo de 1955, secabre ¢l mercado comin para el ace-
ro, decisién que estaba unida a la declaracion de la liberacion
de los precios. Siendo la Comunidad implortadora de chata-
rra, fueron tomadas en principio ciertas medidas sobre diri-
gismo en materias de precios, para ir evolucionando hastal cris-
talizar en una total libertad.

(53) Rapport de la D. des Ftudes du Secretariat du Conseil de I'Europe,
pdg. 44. Strasbourg, 1955.
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En materia de mano de obra han sido cubicrios cicrtos
objetivos, atn cuando cn realidad los términos del tratado
dejaban c¢n manos de los gobicrnos nacionales el adoptar las
medidas nccesarias para establecer el mercado comin del tra-
bajo en las industrias hulleras y siderdrgicas, llegindose des-
pués de numerosas negociaciones a un acuerdo por el ue sc
establece que los trabajadores que tengan una categoria pro-
fesional confirmada por una industria podrin solicitar carta
de trabajo, en que constando aquélla, les permita solicitar
trabajo en cualquicr industria de los paises micmbros, sin mis
Iimitaciones que las que pucdan fundarse cn la Sanidad v el
orden puablico. ,

Pero cs necesario antes de segulr mas adelante el exa-
minar con cifras la cvolucion del mwercado de la CIECA, con
datos que reproducimos del Rapport del Cousejo de liuropa
va citado. ‘

1950-100 Millones de toneladas
Production C tio i Aprovisiona-
petweah | Produc. | ami | Comercio con fercros | Ao
Paises cion inter- del
CECA. CEC.A. Importacién | Exportacidn mercado
Carbén
1951 115 231 20,3 23,2 10,5 251
1952 120 239 24 4 22,3 9,6 252
1953 126 237 27, 13,8 10,2 242
1954 138 242 30,6 13,9 13,4
Indice d G io i Aprovisiona-
s | v N | Contal o e | e
de cién inter- del
acero CECA. Importacion | Exportacion mercado
Acero
1951 19 377 1,5 0,7 10,4 27,6
1952 132 41,8 2,1 0,8 6,6 34,4
1953 125 396 2,8 0,9 6,6 32,2
1954 138 43,8 4,2 1,0 6,7 32,0

Rapp ort, cit. pag. 49.
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Pese a que el mercado coman sobre el carbén no tuvo
plena cfectividad hasta el pasado 1o de febrero (1956) en
referencia a los carbones belgas, que gozaron,a expensas deé
Halanda y Alemania, de un régimen proteccionista y subven-
cional del que también se beneficid, en parte, Italia; pese a
esto, insistimos, del cuadro reproducido podemos comprobar la
indudable influencia del mercado comin que han hecho pro-
gresar enormementd ¢l comercio del carbdén v del acero entre
los paises miembros.

Sin embargo vemos una enorme diferencia entre los por-
centajes de anmento del carbdén y del acero, ya que los indi-
ces de produccion son mucho menos menores en el primero.
Varias veces fAcmos hecho referencfa a este fendmeno de la
produccién en la industria carbonifera, que aumeénta, si, pero
ni al ritmo que la industrializacion de Europa va exigiends,
ni tampoco de acucrdo con los recursos de las zonas mineras
continentales. Veamos ¢l avance, en tantos por clonto y en
cifra, de las producciones independientes de los pafses miem-
bros en los afios 1954 y 1955 y el nimero de mano de
obra empleada.

Los datos estin tomados de Analyse mensuelle de la
Conjoncture febrero 56, y los de mano de obra de Bolletin
stadistique de C.E.C.A., julio 19506.

1954 1955 Produccion en mds
Pais - 0
Obreros ( Produccion Obreros Production efn menos
= \
Alemania ... .| 3314 128 328,8 130,7 mds 2,1 °°
Bélgica .. ......| 1037 29,2 101,9 29,9 | mds 2,49,
Francia ........ 151,5 ‘ 54,4 144,5 55,3 mas 1,79,
Surfe i s Tma 37.7 16,8 37,2 17,3 mds 3,1 °,
YR b B s i 6,9 1,0 57 1,1 mds 5,8 °,
Paises Bajos.... 30,6 12,0 30,6 11,8 menos 1,5 %/,
COMUNIDAD.| 661,8 241,6 648,7 246,3 mds 1,9°%,

En millones de toneladas y millones de obreros
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Iistos datos nos muestran, a nuestro juiclo, la situacion
real de LEuropa. Existe una falta de carbdn (que es preciso
importar de Nortcamdrica), porque en las minas continentales
cxiste una falta de mano de obra creciente, y Europa que tic-
ne el remedio cn parte, en sus propios recursos materiales y
humanos, estd remisa en poncerlo en prdciica.

Por las razones que sca, el trabajador de los paises de
la CIECA no apetece cl trabajo de mina. Italia, que es, en
minas, la mds pobre de los paiscs micmbros, ha tenido que
dar un fuerte contimgente de mincros a otros pafses do la
Comunidad, preferentemente Bélgica, obreros que no ticnen
ni tradiccion ni experiencia cn el trabajo. Pesc a esa disminu-
cion de la mano de obra la produccion ha aumenado, ¢ in-
cluso el rendimiento por jornada y obrero ha pasado de 1.372
kilos 'en 1951 (sin poder incluir en el porcentaje a Italia por
falta de datos) a 1.502 en 1935, cifras ambas correspondien-
tes a la CECA. ' ¢

Lsto nos muestra claras posibilidades, no sélo el dia
cn que el mercado comidn de mano de obra sea una realidad
en Luropa, y en el que muchos obreros del mediodia acepta-
ran cstc trabajo de mina que el obrero del centro y norte des-
precia, y podrdn obtenerse mayores producciones con un be-
nceficio doble, en cuanto que sc liberard la carga de divisas
que las importacioncs americanas suponen y cuya importan-
cia resalta claramentc estos datos.

C. E C. A
Importaciones de Carbdn de los Estados Unidos

En wiles da téneladas

TOE3 i o oo i e e s 6.684
LOG 4 o covmne o s v creine e 6.104
R L ST 15.935%
1914 S mds de 30.000 (54)

(54) Analyse mensuelle de la Conjoncture. Bruxelles, junio de 1956, pig. 37
y diciembre, pag. 44.
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Esto unido a la carestia de los fletes y cuya importancia
ya ha quedado resefiada al estudiar el aspecto general de
la produccién, da idea del problema y de la importancia de
las soluciones integradoras. Y

Otro aspecto de la actividad de la CECA en su defensa
del mercado comun ha sido su politica contraria a la exten-
sion de ententes de tipo «cartels» y contra el crecimicnto ex-
cesivo de las Empresas de Industria Pesada. Esta politica,
que alcanza a toda clase de monopolios, es conforme con
los principios institucionales del Tratado, y particularmente
los articulos 4, ya reproducido, y del 65 que prohibe «todo
acuerdo entre Empresas, todo acuerdo de asociacién de Em-
presas y toda practica de concierto, que tienda, directa o indi-
rectamente, a dificultar, restringlir o falsear el régimen normal
de concurrencia en el mercado comtn», principios que el Tra-
tado desarrolla detalladamente en el Capitulo IV y que no po-
demos estudiar en forma detenida, ya que para nuestro fin
nos basta simplemente con la indicacién de las medidas.

Y, por Gltimo, cs interesante examinar, por brevemente
que sca, las relaciones de Gran Bretafia con la C.IZ.C.A., so-
bre todo cuando tan sdlo bhace poco tiempo (19506) el porta-
voz del Gobierno Britdnico, en la misma forma que hace unos
meses M. Mac Millan, declaran su deseo, su propdsito y su
buena disposicién, hacia una integracion econdmica europka,
(creacién de una Zona de Libre Cambio) y que choca vio-
lentamente con principios que el Reino Unido habia ficra-
mente defendido frente a todos los intentos de los demas
pafses continentales. Bueno serd recordar aqui las preten-
ciesas expresiones de la prensa britinica frente a los enton-
ces timidos trabajos de integracién, la declaracién formal del
Gobierno Britdnico, en septiembre de 19351, que no quiso aban-
donar nada de su soberanfa en beneficio de esta entente que
se creaba para conseguir precisamente aquello que no podian
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conseguir los Estados miembros con sélo soberania, lo que
pretendian alcanzar con la fuerza de una unién.

Gran Bretaiia sc interes6, efectivamente, por los térmi-
nos del Tratado y quiso asoclarse y trabajar en «estrecha
asociacién» (55). Con este fin ¢l Gobierno Britinico designa
una Representacion en Luxemburgo para discutir los términos
y alcance de este acuerdo (11 de agosto de r951); las nego-
ciaciones comienzan en octubre de 1932z en el seno del Co-
mité Adjunto compuesto dec miembros de la Alta Autoridad
y de la Representacion Britdnica, negociaciones que cristalizan
en cl acuerdo de Londres de 21 de diciembre de 1954, fir-
mado por Gran Bretaiia, la Alta Autoridad y los Gobiernos de
los Seis paiscs miembros. En este acuerdo se preveen une
serie de consultas, de cambios de informacion, y en defini-
tiva una cooperacién y una regulacion de comercio de car-
bén, acero, régimen de precios, proteccién de mano de obra,
v materias primas, fuentes de energia, etc. )

Istas consultas tienen lugar normalmente en el seno
de un «Consejo de la Asociacién», organismo compuesto de
ocho miembros, cuatro britinicos (un miembro del Gobierno
o en su defecto un alto funcionario; un representante del
Nacilonal «Coal Board» y otro del «Iron and Stcel Board»,
y cuatroi de la Alta Autoridad. Los representantes de los Los-
tados miermbros puecden asistir a todas las rcuniones con ca-
ricter dc observadores.

Son de competencia del Consejo el examen de las res-
tricciones o dc otros factores que afecten a la corriente normal
de comiercio de carbén y acero entre el Reino Unido vy la
Comunidad: restricciones cuantitativas del comercio exterior,
tarifas aduaneras, controles de cambio, medidas de dumping
y anti-dumping, subvenciones a la exportacién (art. 8). Si
las cuestiones examinadas concernicsen especialmente a un
Estado miembro, un representante de su Gobicrno podrd par-
ticipar en las rcuniones del Consejo (art. 2, 2), o incluso
podrd provocar esta rcumoén (art. 7).

(55) - Daniel Vignes, ob. cit. pdg. 62.
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Las reuniones de estc Consejo que tirne serde en Londrdés
o cn Luxemburgo, preparan en forma independiente su traba-
jo, teniendo la Alta Autoridad regularmente al corriente al
Consejo de Ministros. 181 Consejo presenta una vez por afio a
ta Alta Autoridad y al Gobierno Britdnico un rapport que se
hace publico.

Como resumen de los logros de la C.IE.C AL, reprodu-
cimos unos indices cstadisticos que nos muestran graficamen-
te el desarrollo de la unién.

INDICE GENERAL DE PRODUCCION INDUSTRIAL
. 1953—=100
Ano Memania | Bélgica | Francia Sarre ftalia lux, | Holanda |Comunidad
1949 57 89 87 73 66 88 76 70
1951 87 104 99 99 87 111 90 92
1953 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 131 117 120 118 121 116 121 125
1956 146 - 136 128 137 129 135 140
(Mayo)

Datos del Bulletin Stadistique.— C.E.C.A. Julio, 1956, pdg. 363
(excluidos industria de la construccién, alimenticia, bebidas y tabaco):

INDICE DE LA PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DE METALES
Periodo | Alemania | Bélgica | Francia Sarre ifalia Lux. Holanda | Comunidad
1949 49 96 90 66 69 115 73 69
1951 85 109 95 96 83 101 86 89
1953 100 100 100 100 100 100 100 100
1955 145 125 125 124 117 96 134 132
1956 162 141 149 146 125 101 151 150

(Abril) :
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INDICES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y DE CONSUMO APARENTE DE (ARBON Y ACERO

Periodo | Produccifn Indusirial | Produccién de Indus- | Constmo aparenle (onsumo aparente
. . frias fransformadoras de e
yos0—-10p | (sin 1a construccidn) de metales tarhon aero
1949 88 92 102 92
1951 115 119 116 113
1953 126 133 109 132
1955 155 175 122 176
1956 160 189 132 186
[. trims.

COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD

EN MILLONE

S DB DOLARES

)] 2 3
Periodo Produtios del Tralat'lrd- Ofros produclos Comertio T&lr (1) en /o del 3
1952 868,2 2753,7 3621,9 23,97
1953 916,7 3.052 3.968,9 23,10
1954 1.084,8 3 503,2 4.588,0 23,64
1955 1.351,2 4199,9 5551,2 24 34

Datos de estadisticas aduaneras de recepcién.

COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES DE LA COMUMIDAD.— PAISES TERCEROS
EXPORTACIONES

EN MILLONES DE DOLARES

1 2 3
’ ] — [4]
Brslode Productos del Tratado Dtros producfos Exportaciones Totales (e *fo el ()
1952 1.522,3 8.801,5 10 323,8 14,7
1953 1.272,6 9.037,6 10.310,9 12,3
1954 1.217,0 10.025,8 11.242,9 10,8
1955 1.542,6 11.102,8 12.645.4 12,2
1956 396,3 2.737,7 3.134,0 12,6
I. trims.
IMPORTACIONES
1952 896,6 10.834,9 11.731,4 7,6
1953 661,6 10 495,5 11.1571 5,9
1955 576,0 11.547,2 12.123,2 4,8
1955 1.016,2 12.728,1 13.744,2 7,4
1956 , 518,5 3.323,2 3.641,7 8,7

I. trims.




CAPITULO QUINTO

ESTADO ACTUAL DIEL PROBLIEMA

Hemos hecho el examen de la situacién europea en gene-
ral, v delos intentos y propdsitos integradores y nos cabe exa-
minar ahora la situacién del problema «hoy».

Todos los pafses de Ituropa, a través de diversas organi-
zaciones, participan en algin modo en este ideal unitario. Unos
porque realmente sienten el problema y estin dentro de la ¢n-
trafa del mismo, otros por no poder sustraerse a eésta corrlente,
gque implica, verdaderamente, una ventaja para los mis; pero;
insistimos, la colaboracién econémica existe, €n mavor o me-
aor grado, por parte de todos, colaboracién que va desde puros
contactos © compromisos intergubernamentales hasta unio-
nes de tipo Supra-nacional. Vedmoslas en el siguiente cuadro:

Integracién _ Organizacién Nitmero

Organizaciones de Cogjunto mtergubegnamental de paises
por separado supranacional participantes

C.EE ...... Conjunto Inter-guber. 6
EURATOM .... Sectores id. 6
O.E.C.E. .-+ Conjunto id. 17
Pool Verde...... Sectores id. 18
Transporte...... id. id. 16
C.EC.A...... id. Supranacional 6
Benelux......... Conjunto Inter-guber. 3
Paises Nord. ....| Conjunto y Sec. id. 3/5
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Es interesante ante todo distinguir la forma de integra-
ciébn y discriminar qué debemos entender por «integracion
de conjunto» y por «integracién por sectores». En realidad
el concepto viene determinado por el propio conteaido de
la expresién. La primera se refiere a todos los problemas
econdémicos en, general, y por lo tanto una integracion de este
tipo se referird, a todos los que afecten a los paises micm-
bros. La integracién que se limita a un sector de la eco-
nemia, actda dnica y exclusivamente sobre el mismo, pero
con posibilidades de extender progresivamente su radio de
accion. lla O.LL.C.E. y la C.E.C.A. son claros exponentes
de eostas dos formas de integracién en cuanto ejemplo, ya
que un estudio mds profundo, un detenido examen nos mues-
tra como a través de su actuacion la OE.C.E. (99) ha
acudido repetidamente al método de sector y es cierto, asi-
misimo que la C.E.C.A. en su actuacidon ofrece «ciertas carac-
teristicas de una accion de conjunto». Y es que verdadera-
mente una politica econdémica en un scctor de tan extraordi-
naria importancia como supone para un pais el crear con
otros un mercado comin sobne el carbén y el acero, tiene
que suponecr forzosamente repercusiones ¢n la vida ccondémi-
ca gencral del pafs, o a lo menos afectarla considerablemente.

Y es perlectamente comprensible esta repercusién, tan-
to como lo s de inevitable, porque las economias nacionales
ticnen ©sa armonfa, que es precisament la gue s busca
en la integracidn para un drca geogirifica y politica superio
y es claro que no pucde afectarse un scctor a medidas ox-
traordinarias, sin que déstas tengan incvitables contactos y
repercusiones con los demds sectores de la cconomia del
pais determinado. Precisamente la intcgracion por scctores
busca €l distorsionar al minimo ¢l conjunto de la politica
econémica de un pafs para buscar una armonizacién progre-
siva y factible, y sobre todo que posibilite posteriores avan-
ccs en otros aspectos de las economias interesadas. Claro
(que también tiene un ricsgo psicoldgico la integracién por
sectorcs, el que pueda crecrse que un pafs puede ir aumcén-

(99) Rapport, pdg. 68.
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tando su politica de Integracién sin padecer jamds, y si
estc puede ser excepcionalmente posible no cabe duda que
lo mds gencral serd que si en determinados scctbres puedne
serle muy favorable en otros no lo sea y en algunos sea
francamente onerosa. Por otra parte nuevos inconvenientes
surgen cuando se trata de establecer y precisar que discri-
miraciones y distorsiones es preciso abolir, con las corres-
pondientes peticiones de indemnizaciones, compensaciones, et-
cétera, a industrias y grandes empresas afectadas.

La integracién de conjunto, sin eliminar los peligros que
sefialamos para la de sector, es indudable que al exigir un
plan de conjunto general y de coordinacién, que precisard asi-
mismo el estudio de los distintos sectores donde serd pre-
ciso operar. acometerd de un solo golpe el problemhk y ten-
dra la ventaja de hecho mis qgue consumado, rcalizado.
Del mismo ejemplo de las dos Organizaciones expresadas,
~CECA y OILCE--'se plantea un nuevo problema doctrinal v
prictico, la de cudl es el sistema mds apropiado, si el in-
tergub ernamental con acuerdos a la unanimidad o ¢l Su-
pranacional con acuerdos de mayoria. Ambos sistemas tie-
nen sus ventajas y sus inconvenientes, no nacidos del propio
sistema, sino de la posible actuacidén de los pafses miembros:
nadie puede impedir coaliciones en los regimenes de ma-
yvorfa que no busquen el bien comin, ni puede impedir el
«veto» las que exigen unanimidad, con evidente quicbro de
la justicia, cuando el veto nace de un interés particular y
opuesto al general. Quizds el acierto sea de lJa C.E.C.A. al
escoger el sistema de la mayorfa, que facilita una mayor rapide
de accidn, a lo menos tedricamente, que tiene la ventaja de
estar compuesto por personas independientes y sobcranas
en su actuacién y que debe cntenderse que solamente las
mucve al bien comin, ain cuando esta independencia tenga
cl riesgo inminente de toda actuacién sin countrol de un or-
ganismo que los responsabilice, aln cuando en la CECA es-
te control puede y debe existir en la actuacién de la Asam-
bleca Comin, en el Consejo de Ministros v cn ultima instan-
cia en el Tribunal de Justicia. Lo

No cabe duda que en la comparacién entre ambos sis-
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temas, el de la C.E.C.A. supuso un avanceé y un progreso
en los intentos integratorios.

Intendemos que serd la fuerza misma de la oportuni-
dad la que dari la medida de lo que haya dc conseguirse
Con las instituciones existentes el camino no cs mis que el
de proscguir. Son muchos los problemas que intimamente con-
catenados con lo econdémico pueden surgir, de tipo social,
politico, etc., problemas que sl previsibles cn gencral preci-
san de una solucién sucesiva mediante érganos adecuados,
pero aprovechando los existentes que vayan extendiendo sus
medios de accién conforme nazcan las necesidades.

(Que la unién es necesaria, imprescindible, resalta ne
s6lo de que Iistados Unidos Ja exigin para hacer cfectivo el
Plan Marsal, sino de los resultados conseguidos de esa Unidn
ccondmica, la O.IL.C.E., como podemos comprobar del an-
mento de oro y ‘dollares de sus reservas que casi se han du-
plicado cn €l espacio de tres ailos, atn cuando es posible gue
la baja del afio 1957 sc debiera a que se estaba evidenciando
In mnecesidad de un nuevo paso en la inteigracién, cxistian
factores de produccidn que ya no cstaban coordinados. La pro-
duccion de acero, por ejemplo, exige un aumento en ¢l au-
mento de fa produceion de carbon, que de no lograrse supone
o una regresion en aquélla o un gasto de ddlares que resulta
enormmemente perjudicial porque si permite consorvar la mar-
ca en la produccidon de acero, desnlvela la balanza de pagos.

T.as reservas de oro y ddlares de los paises de Ia
0.15.C.IZ. ha llevado ecsta cadencia (en miles de niillones de
dolares y a fin de periodo). ‘ ;

Junio  Dic. | Junio  Dic. | Junio  Dic. | Junio Dic
1952 1952 1953 1953 19514 1954 1955 1955

I
Reino Unido ...... 17 18 2.4 2.5 3.0 2.8 27 2.1
Resto paises miemb.| 6.4 7.1 4 87 | 93 | 102 | 107 | 11.7

1

Conjunto O.E.CE..| 81 89 98 | 112 | 123 [ 13.0 [ 134 | 138

Datos del Fondo Monetaiio Internacional
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La produccién industrial ha seguido un ritmo de aumen-

to superior a la de los Lstados Unidos.

1 ' '

195¢ 1951 1952 1853 1954 1955
O.IL.C.E. 00 99 100 105 115 125
Usa 00 97 100 108 101 112

Datos del 7.° Rapport de la O. E. C. E,, pag. 95.

Pero resulta intevesante comprobar los distintos indi-
ces en los distintos factores de la produccion, conservando

el 100 para 1952.

1950 | 195t | 1752 | 1953 | 1954 | 1955
Industrias extractivas ...o...... 89 96 100 | 102 104 | 107
Industrias metaldrgicas......... 81 94 100 96 | 108 | 127
Transformacién metales........ 84 94 1€0 101 113 130
Géneros alimenticios, etc. ... ... 96 98 100 109 1 116
Industrias quimicas ... .. ..o 89 104 100 114 131 144
Industrias textiles...vuvvus i 107 | 110 100 | 110 116 | 113

Datos en los que observamoes, una vez mds, la crisis
de las industrias mineras; crisis, decimos, porque no mantie-
nen el ritmo, y precisan mantenerlo, de los demds scctores

de la produccion.

Iin realidad €s necesario que recordemos que ¢l camino
de integracién, es camino de regresion a la situacién de co-
mercio de finales del XIX y de principios del XX, antes de
que la guerra del 14, en la que la situacion de libertad de
trabajo, al libre movimiento de capitales v de mercancias,
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tdio lugar a un nivel de vida elevado y que estaba en un plano
de constante superacion.

Para Gunnal Myrdal la razén de la desintegracién eco-
némica internacional fue el simple resultado de «malas po-
iiticas nacionales». Estas politicas nacionales tendientes a
Ja autarquia, con barreras proteccionistas no sirvieron mis
gque para enriquecer a los menos en perjuicio 'de los mds.
Pero psicolégicamente es fdcil la propaganda, hasta el pun-
to que hoy hablar en un sentido unitario, en defensa de una
politica de cooperacién internacional, resulta para muchos
como un pecado de ortodoxia macional, sin darse cuenta
que <«el progreso econdmico y la integracién nacional sélo
pueden alcanzar el mds alto nivel posible en un mundo bien
integrado; pero en el mundo gravemente deintegrado en que
vivimos, hay una falta evidente de equilibrio institucional
que actia poderosamente cn.contra de las soluciones interna-
cionales que vendrian a isatisfacer los anhelos de la gente por
el progreso econémico, por la igualdad y la seguridad» (1oo).

Myrdal, que tuvo ocasién de conocer de cerca los proe
blemas de la Iluropa de la post-guerra, que vivié el naci-
miento de las primeras ideas curopeistas del 43, sefiala on su
obra, que casi tiene una refcrencia constante a EFuropa, la
‘mportancia del factor psicoldgico, la fuerza de la maqui-
naria politica nacional, y lo cndeble. por lo lejana y uté-
pica que parece, de la idea de cooperacién internacional. Que
cierto es que el alma humana estd plena de recelos, de ra-
biosos individualismos, el hombre que ya divide su propia
familia deslinddndose de la jefatura del pater-familias pa-
ra crear una propia, tiende a vivir sobre todo independien-
te, teme y desconfia de la palabra cooperacién. Estamos en
Europa llenos de localismos, de reacciones aldeanas, so-
mos provinclanos «pero sin espiritu universal», consecuencia.
ma vez mis insistimos, de un pasado pobre. Por ello cual-
quier solucién mala, pero que permita vivir, aunque no se

(100) Gunner Myrdal.—Solidaridad o desintegracién. Fondo de Cultura,
México 56. Publicado simultdneamente en Nueva York bajo el titulo An Inter-
nacional Economy. Problems and Prospects.
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viva bien, es admitida a cualquier idea por muy adornada
que se presente; de aqui el triunfo de politicas nacionales
a ultranza, de aqui estos monopolios financieros que alzan
bandera politica.

Para un economista americano, acostumbrado a otros
mdétodos y otra actitud ante la vida, el ritmo de la evolucién
econémica europea hacia una integracién resulta decepcio-
nante. De «superficial» califica el planteamiento Myrdal. Eu-
ropa se preocupa en exceso del «comercio internacional»,
porque Jos cambios y los pagos preocupan en forma inme-
diata, y la integiracién es un problema a largo plazo. Olvi-
dan en forma lamentable que el fundamente del problema
no esti en comerciar, sino en potenciar al mdiximo con la
produccién este comercio. Que el problema de los pagos
no radica en buscar y arblitrar soluciones sobre problemas
monetarios, sino en revalorizar la moneda con el trabajo, que
a la larga todo se reduce a un inmenso mercado, a un
proceso de compra y venta en el que llevard ventaja aquella
moreda que represente mayor trabajo, mayor produccién vy,
por relacién, mayor valor adquisitivo; pretender valorizar
las monedas por sistemas fdusticos no sirve mids que para
perder el tiempo lamentablemenite; para conseguirlo se pre-
cisa un esfuerzo doloroso, porque necesariamente tendrin
que modificarse muchas cosas, pero porque ¢l sacrificio nos
es exigido por su propio efecto de creacién. La integracién
también tendrda su roca Tarpeya, pero esta vez mds humana
y mds racional.

I.a solucién curopea se llama mercado cemin, al pro-
ducirse la friccidon de las distintas producciones se llegar, a
una racional divisién del trabajo.

Ninguna de las razones de una politica de restricciones
son completamente convincentes, la Gnica justificacién de de-
rechos arancelarios proteccionistas puede existir cuando se
crean para evitar el paro, o defender una industria incipiente o
con expresién mdas nueva, la «joven eccnomia» : pero cuando
este Gltimo presupuesto es exacto, y no cuando se protegoen,
inteneses creados que nada tienen ni de industria incipiente
pi mucho menos de «joven economia». Por ello es necesa-
rio abordar con valentia y decisién esta fase integratoria ac-
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tual en Europa, que convencida de la necesidad de unién busca
la férmula en este nuevo paso de la C.E.E., salvando todas
las dificultades que la vieja politica europea puede presentar.
Los ultimos acontecimientos han tenido una enorme tras-
cendencia kn el proceso intcgratorio, hasta cl punto de cast
haber decidido de una manera total la actitud de Inglaterra.

La idea de TEuropa no es una idea utdpica, ya hemos
visto realidades, pero hemos entrevisto la posibilidad de
«masy». Kl camino se hace dificil, pero existe el camino, éste
sc¢ llawna mercado comin, es la escala sucesiva, es el vigente
problema, el actual, de la integracion europea. Con su exa-
men  terminaremos este trabajo que no protende ser otra
cosa que un muestrario de posibilidades y de problemas y
expresion de un sentir personal, honradamente convencido
de la ventaja de la unidn, que si hoy sélo liga, auténticamen-
te, 'a seis paises europeos, confiemos cn que llegue aunar to-
das las fucrzas de la Europa Occidental.



CAPITULO SEXTO

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

HISTORIA DEL TRATADO

En esta Gltima parte del presente estudio, como fase
actual del proceso de integracién europea, hemos de exami-
nar el Tratado de Roma en el que se instituye la Comunidad
Econémica Europea, que si bien no constituye, evidentemen-
te, la mieta final de proceso, si es ua paso importantisimo
en este camino de la Nueva Europa.

Hemos 'de comenzar por la historia del acuerdo, que
tuvo, para su trascendencia, un ritmo realmente acelerado.
A los veintidés meses de haberse cclebradoe la Conferencia
de Mesina, precedente inmediato mds alejado del Tratado,
se firmaba éste en el Campidoglio, en la Sala de los Hora-
cios y los Curiacios.

Sin embargo hemos de recordar que la conferencia de
Mesina, no era convocada con el fin exclusivo de tratar del
Mercado Comtn Europeo, sino que se trataba de una reunién
de la. CECA, en la que habia ‘de discutirsc un probléma real-
mente distinto de una preocupacién econdémica. Se trataba
del nombramiento de Presidente de la Comunidad, como su-
cesor de M. Monnet, pese a que éste habia tratado, por ele-
gantemente que lo hiciera, de que se llevara a efiecto su
reieleccién. No fue éste el candidato del Gobierno francés,
que seflalando un nuevo nombre para tal cargo, imponia que
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fucra precisamente su candidato, naturalmente un francés,
M. Mayer, el que fuera clegido. ILa comprensiéon y bucna
voluntad de los cinco paises restantes hicieron posible que
fuera salvado este escollo y con la eleccién del sefior Mayer
hacfa entrar en una fase mds optimista y de menor tirantau
la que habfa de ser histérica conferencia.

Seguia en el orden del dia al nombramiento de Dre-
sidente dg la CECA, una propuesta de los pafses del Benelux
pidiendo que la Integracién eccondmica conseguida por la
Comunidad del Carbén y del Acero tuviese una mayor ex-
pansién, pero, dentro del marco de los Seis.

Verdaderamente resulta sorprendente como a veces se
logran resultados cuando las circunstancias son mas difici-
les y plarecen menos propicias. Por otra parte todo parecia
preveer que cualquiera que fuera ¢l juicio emitido en la con-
icrencia sobre la propuesta del Benelux, dificilmente po-
dria, no ya entrarse en el fondo de la cuestién, lo que resul-
taba absolutamente imposible, sino hacerse otra cosa que
emitir un juicio, por favorable que fuera, sobre el particular.

La discusién fue viva y las opiniones dispares. La pro-
puesta limitaba el marco de la misma a los Seis. Francia
opinaba que cra necesario una propuesta mds amplia, que
llegara a todos los paises de la OECL. Pronto se reconocid,
sin embargo; que realmente era sumamente dificil llegar a
superar las dificultades que un proyecto de tal envergadura
podria presentar, y asimismo la ventaja que la expericndia
de un mercado comiin circunscrito a los Seis podia suponer
en la integracién europea.

I.as instituciones, fue otro de los problemas quec se plan-
teé de forma inmediata, y la forma de indentificar o coordinar
las de la CECA y las del futuro Mercado Comin.

Como resultado de las discusiones se llega al acuerdo,
aceptando la proposicién ‘de los tres paises del Benelux, de
que es necesario la constitucién de un Mercado Comim gen=-
ral, al mismo tiempo que se instituyera una entidad unifi-
cadora de los esfuerzos realizados en el terreno de la energfa
atémica.

[La conferencia determiné la creacién de un Comité de
Estudios, que se conocié con €l nombre de Comité de Bru-
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selas, bajo la Presidencia del Ministro Belga M. Spaak. y
cuya primera reunion tuvo lugar el inmediato 20 de junio.

L.a Counferencia de Mesina hizo pablico un Comunicado
que constituye el esbozo inicial del Tratado de Roma v la
basc sobre la cual habia de trabajar el Comit¢ de Bruselas.

En este comunicado, se sefiala ya la necesidad de que
se llegue al Mercado Comitn a través de ctapas sucesivas y
sc¢ indican las materias previas de estudio para la efectividad
del Mercado que se pretende. Se provee asimismo, la ne-
cesidad de creacion de un Fondo Europeo de Inversiones y
la coordinacién’ de las politicas sociales y la armonizacién de
sus legislaciones en este campo.

La Gran Bretafla (1o1) era especialmente invitada a par-
ticipar en los trabajos. Inglaterra colabord activamente cn
los estudios preparatorios pero sin adherirse finalmente a cs-
tc proceso, que considerd como demasiado atrevido dentro
del sistema politico-econdémico de Gran DBretafia, pero, por
otra parfe ‘los trabajos eran demasiado serfos para que In-
glaterra pudiera quedar al margen de los mismos. La férmula
que el Mercado Comin entraiiaba, de auténtica unidn adua-
nera, era dificilmente acceptable por la Gran DBretafia tan
ligado a la Commonwealth. Del Gobierno de Londres partia

(101) No serfamos justos sino recorddsemos aqui que fue precisamente al
Premier britanico, M. Churchill a quien se debi6é después del conflicto del 39-45
la primera declaracién en favor del proyecto de integracién europea, hecha
sobre todo bajo la responsabilidad oficial del importante cargo que desempe-
fiaba. En Zurich, el 19 de setiembre de 1945, en un trascendental discurso que
reprodujo, integramente, el Times del dia 20, M. Winston Churchill se expre-
saba asi:

“Debemos crear un germen de los Estados Unidos de Europa... Yo quiero
deciros ahora algo que os sorprenderd: el primer paso para la resurreccién de
la familia europea debe ser una asociacién entre Francia y Alemania. Solamente
de esta manera Francia podrd reanudar la direccién cultural y moral de Europa.
No puede existir un resurgimiento de Europa sin una Francia espiritualmente
mds grande y sin una Alemania espiritualmente grande también. Bajo la direc-
cién y dentro del marco de las Naciones Unidas, nosotros debemos rehacer la
familia europea dentro de un marco regional que bien pudiera denominarse
Los Estados Unidos de Europa... Si en un principio todos los Estados europeos
no aceptan o no estdn dispuestos a formar parte de esta Unién, nosotros de-
bemos sin embargo continuar para unir a todos aquellos que puedan y estén
dispuestos a ello... La Gran Bretafia, e! Imperio Britdnico, la poderosa América,
y, yo estoy seguro de ello, la Rusia Soviética —porque entonces todo marchard
bien — deben ser amigos y garantes de la nueva Furopa y deben defender su
derecho a la vida. Yo os digo, pues: En pie, Europa”,
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una contrapuesta al Continente, la Zona del Libre Cambio
(102).

Tres meses y medio mis tarde, en la reunion de la CECA
ein Noordwijk, M. Spaak da cuenta de los trabajos realizados,
que considerd altamente satisfactorics, pero pide que se am-
plic el plazo concedido para la entrega del proyecto. Kl
Comunicado Oficial facilitaba la siguiente informacion:

«l.a reunién ha tenido por objeto estudiar cl informe de
M. Spaak sobre la labor de los Comités creados el 9 de ju-
nio en la reunidn de Mesina con cl {in de claborar =l
sistema mids apto para conseguir la instauracion de una Itu-
ropa Unida mediante el desarrollo de instituciones comunes,
la unidén progresiva de las economias nacionales, la crea-
cion de un Mercado Comtin y la armonizacién de las politi-
cas socialesy.

Sin embargo si en esta reunion sc abrigaba la esperanza
de que cl Comité rindiese cuenta total de sus trabajos para
el proximeo octubre, la realidad es que pese al esfucrzo puesto
cn su labor, no fue posible hasta la Asamblea lixtraordina-
via de la CINCA, que tuvo lugar en Bruselas el 13 de marzo
del afio 506, ¢l dar ya una cuenta detallada de los trabajos
realizados por el Comité presidido por M. Spaak, v hasta ef
21 de abril del mismo afio no fue entregado el primer proyec-

(102) Cualquiera de las dos soluciones implica verdaderamente la ciea-
cién de un mercado comtin: una y otra suponian: (v. Documento 537 del Con-
sejo de Europa)

a) La abolicién de las restricciones cuantitativas.

b) La abolicién de los derechos de aduana entre los paises participantes
en el mercado comin, a los que hay que afadir Ja abolicién de los
obstdculos de orden legislativo y administrativo que dificulten los mo-
vimientos de capitales y mano de obra.

La institucién de una Zona de Libre Cambio no supone mds que
esta supresion de barreras interiores; no supone ninguna armonizacién
o unificacién correlativa del sistema de barreras aduaneras mantenidas
por los Estados miembros con respecto a las importaciones de origen
de paises extrafios al mercado comdn. En el supuesto de una unién
aduanera, las tarifas independientes son reemplazadas por:

¢) Una tarifa aduanera exterior comtn, aplicable al conjunto del mercado
comun, acompaiiada de una armonizacién o incluso de una unificacién
de las restricciones cuantitativas y de las restricciones a la inmigracion
y a la importacién y a la exportacién de capitales.
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to. En la reunién de la Asamblea habia stdo logrado que se
perfilase con trozos firmes la importancia trascendente que
habfa de tlener kel acuerdo. Se exigid y aprobdé que fuera creado
a fravés de Tratado solemne, bajo el cardcter y significacion
de una auténtica unién aduanera, y el representante italiano,
propuso la irrevocabilidad. Bajo estas ‘Gltimas sugerencias
Spaak redacté lo que habia de ser, virtualmente el Tratado
de Roma,

El deseo de los Estados miembros cra que la reunidn
en la que se realizaria la firma fuera un acto exclusivaments
consagrado a ello, una vez que fuesen estudiadas y resueltas
todas las divergencias que pudieran surgir del estudio del pro-
yecto presentado por el Comité presidido por M. Spaak. A
este fin tuvo lugar Ja reunién de Venecia en los' Gltimos dias
del mies’ de mayo del ailo 36. Sin cmbargo fue necesaria una
nueva reunién kel 26- de junio, y ¢l 16 de moviembre, también
en Brugelas, se acuerda la creacién de una nueva comisién
que estudie los problemas que plantea la inclusion de los terri-
torios de ultramar dentro del Tratado, inclusién que cra
solicitada por Francia. ‘

El comienzo del afio 1957 fue de una agitada, intensi-
sima actividad. Comienza con tres reuniones celebradas «n
Bruselas, por los Ministros de Asuntos Exteriores de los Scis,
con la fipalidad de examinar los Tratados, ya ultimados, del
ituraton y del Mercado Comun. Queremos resaitar las pala-
bras de M. Sphak al inaugurar estas sesiones, cn las que ¢l
politico Belga resalta la finalidad politica del Tratado, ya
que sino, afirma, no se comprenderfa la posicién de pafses como
Luxemburgo a los que, para su economia, nada o muy poco
le pueden afectar los problemas puramente ccondmicos plan-
teados por los Tratados del Mercado Comiin y el Euraton:.

Fueron objeto de discusién, naturaimente, todos los as-
pectos técnicos que el Tratado plantea, y se decidieron im-
portantes acuerdos, si bien algunos, como el de creacién de
una nueva asamblea para el Mercado Comin, tuviera la
oposicién de los Organismos Iuropeos ya en marcha, que
asi lo manifestaron a los Ministros de los Seis, reunidos en
Paris €l dfa 4 de febrero, Los Presidentes de la UEO, la
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CLECA y de la Asamblea Europea, pedian una Asamblea Co-
man para la CIXZCA, Mercado Comin y Ifuraton.

Todas estas reuniones iban perfilando, senalando los tra-
205 definitivos del Tratado. Europa, en esta ocasién, trabajaba
intensa y eficazmente. 18] resto de los pafses curopeos no es-
taban al margen de esta actividad. En Tarfs, el 12 de fe-
frero del mismo ano, los paises de la ORCIE se reunian de
nucvo para examinar la propuesta de creacién de una Zona
de Libret Cambfid a iniciativa y segtn nota del Gobierno Bri-
tinico. Iremte a esta propuesta quedaba en pie la -declaracion
de los Secis indicando que ¢l Tratado permaneceria abierto
a los deseos de adhesiGn de cualquier otro pais europeo.

I.as reuniones finales tienen lugar cn Parfs, son los dfas
18, 19 y 20 de febrero.. El primer dia es una reunién previa,
de Jos Ministros de Asuntos Exteriores que preparan el trabajo
para la reunién de los Jefes de Gobierno que tiene lugar en
los dos dias siguientes. In estas trascendentales conversacio-
nes asistieron los siguientes hombres de Gobicrno: Adenauor,
por Alemania; Van Acker, por Bélgica; Mollet, por Fran-
cia; Segni, por Italia; DBech, por Luxemburgo. y Drees,
por Holanda. Ll comunicado oficial que siguié a estas reu-
niones daba cuenta de la resolucién satisfactoria de los pro-
blemas que habian ocupado la actividad de las comisiones de
trabajo en ‘los GUltimos meses, asi, se declaraba resuclto ol
problema de la asociacién de los pafses de ultramar v la
forma bajo la cual se precisaria la aplicacidn de los principios
determinantes de su incorporacién al Tratado. Se anuncia, asi-
nismo, la proximidad de la firma de los Tratados en Roma, v se
da nombre a las instituciones préximas a crearse que en ade-
lante se denominardn Comunidad Econdmica Ituropea y Co-
munidad Econdémica de Energfa Atdmica.

Lstos tratados, redactados en cuatrc textos oficiales en
los idiomas francés, alemdn, italiano y holandés, eran firna-
dos pocos dfas después de la publicacion del anterior comu-
nicado. Lira el dia 25 de marzo del afio 1957, Europa co-
menzaba a «incorporarse».
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LOS RASES DE-LA VR, ~E:

Por brevemente que sea hemos de volver nuevamente
sobre las posibilidades de los Seis y examinar su posible po-
tencial. ‘ :

f_os palses signatarios del Tratado de Roma tienen una
superficie de un millén doscientos mil kilémetros cuadrados,
lo que constituye solamente un o,67 de los territorios del
mundo, pero su poblacidén constituye el 6,1 por ciento de la
mundial y su cifra de 164 millones es comparable a la de los

POBLACION DE LA C. E. E
EN MILLARES DF.‘ HABITANTES
1960 (!
1937 1956 Previsi(dn)
METROPOLL
Alemania Occidental. .. 39.381 50 595 51.880
SAPNETNE * s n s 4 994 1.030
LB BlLY L sss Bk 8 645 9 264 9.350
BranGra » o> g0 osvusais 41 200 43.787 44,530
B ol sl o oo ntiga 42 650 48.820 49 510
Paises Bajos........... 8 598 10 995 11.400
IR e, 148 474 164 455 167 700
ULTRA-MAR
Francesa ...... a1 27.345 (4) 44 131 45 .25H
Bl A s iuia s A5 e bs ns 4o — 15.300 (2) —
Holandesa ... «.ovuus 1.300 —
Ttaliana o wabss o smt ooag. 1.263  (3)
Togal.oew:as 228 379 231.046
Fuente: O. E. C. E.
(1) Marzo de 1957, Bolletin de la O. E. C. E.
(2) Sin incluir Tdnez (3.860) y Marruecos (8.340) y si Alger.
(3) En 1953.
(4) En 1936.

Revue d’Economie Politique, Sirey.—1958, n.° I, pdg. 115
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Estados Unidos vy superior si se le suman los habitantes de
los pafses de ultramar a los que les aplicable el Tratado. Los
Estudios de la OILCE en el terreno demogrifico preveen' un
arunento considerable en estos wltimos afios, lo que aumen-
taria considerablemente Ja densidad de poblacién, que ac-
tualmente es del orden de 1471 habitantes por kilémetro cua-
drado.

Dentro del campo industrial el conjunto de las posibi-
lidades de los Seis puede ser evaluado, alrededor de un 15
per ciento de la produccién mundial. En el cuadro que repro-
ducimos, obtenido con datos de la OECE y resumido por
Roger du Pagd en el ntimero de la Revue d’Economic Politi-
que, Sirey, consagrado al Mercado Comin, vemos los distin-
tos indices logrados por la Iuropa de Jos Seis en distintos
scctores, y los datos comparativos con los de la OECE,
EEUU y la URSS. _ _

Dentro de los paises de la CEE, el potencial més elevado
corresponde a la Repuablica Iederal Alemana, cuyo proceso
de recuperacion ha sido realmente extraordinario. Si cierta-
mente no hay porqué creer en milagros dentro del campo eco-
némice, y como manifiesta el Profesor Erhard, lo realizado
en estos Gltimos afios por el pueble alemdn «es todo lo con-
trario que un milagro», hemos de pensar, forzosamente, qu2
muche huele a podrido en otros paises curopeos.

Dentra de Ja produccién industrial de los Seis, Robert
Page. ‘en su trabajo, citado mds arriba, examina la. actividad
que por sectores domina en los distintos paises integrantes.
Jistos porcentajes, que reproduciremos a continuacién, he-
mos de constatar que no suponen indices absolutos de produc-
ci6n sino lo que dentro de cada pafs absorve cada uno. Asf
por ejemplo, cita Page, los Paises Bajos consagran el veinte
por ciento de su capacidad industrial a Jas industrias alimenti-
cias, colocdndose en cabeza de los Seis. En el ramo textil co-
rresponde la primacia a Bélgica con 13 por ciento, delante
de ltalia, 11,5 por ciento. y los Paises Bajos, diez por ciento.
En metales es Bélgica, también, la que ocupa el primer lu-
gar con €l dieciséis por ciento, ante Italia con'el 11,5 por cien-
to y Francia con el 9,5 por ciento. En transformacién de me-
tales la primera plaza es para los Paises Bajos que consagran
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a este sector el 41 por ciento de su actividad industrial, se-
guida 'de Alemiaria’y I'rancia con 36 por ciento cada una. En
la findustria quimica los indices son de 29 por ciento para
[talia seguida de Bélgica con 15 por clento y Alemania 14
por ciento. En el resto de las industrias manufactureras
estd Francia en primer lugar con 24,5 por ciento, antes de
Alemania, 22 por ciento; Italia, 16 por ciento. las fuentes
de Jas que obtiene M. Page estos datos son de la Revista de
Economfa, Moneda y Crédito.

Dentro de la produccién agricola, los Seis ocupan un pues-
to importante dentro de la mundial. Esto pese a que una
auténtica agricultura, intensiva no es realidad mas que en una
minima parte de sus tierras cultivables. Robert Page da con
datos de la OECE los siguientes porcentajes, en los que ex-
cluye las cifras de la URSS por carecer de datos enteramen-
te fidelignos:

El 16 por ciento del total mundial de trigo, €l 14,5 por
ciento de la avena, 31 por ciento de patatas, €l 6o por ciento
de la de vinos y kel 5o por ciento de la de lino. |

Los Seis son tributarios del extranjero en primeras mate-
rias textiles, cotéon y lana, caoutchouc natural, Cl]CrpOb grasos
y azicar.

Dentro dg la C.E.E. el porcentaje de poblacidn agricola
es solamente del 25 por ciento del total de su poblacién, y
este porcentaje podria ser rebajado al 18 por ciento de indus-
trializarse }a zona sur de Italia o conseguir un desplazamicn-
to de mano de obra sobrante en dicha zona. (Recordemos que
en lispaiia absorve la tierra el 50 por ciento de su poblaciin
y que en el mundo las dos terceras partes de su poblacion son
agricultoras).

La agricultura ha planteado problemas evidentes al Tra-
tado de Romga, vy ha tenido que darse solucidn a las posibles
fricciones que las distintas politicas agricolas existentes entic
los Seis podian plantear. s de confiar que al final del pe-
riodo transitorio hayan sido superados, con las medidas opor-
tunas, los posibles peligros a la buena marcha, dentro de
este sector, del mercado comin.

Istos datos nos dan una ligera idea del punto de partida
de esta expériencia extraordinaria. De momento serd impo-
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sible recuperar el puesto perdido, serd bastante con no na-
troceder mds. No olvidemos que vamos a organizar un nuevo
mercado, que precisa de unos plazos, rigurosamente estableci-
dos, para su pleno desarrollo v que estos nmidirgenes, inelu-
dibles, son frenos a una warcha de ritmo comparablé a la
que gozan los otros grandes espacios econémicos cuva po-
tencla comprime a Iluropa. Rusia v Estados Unidos seguirin
su marcha sin ningtn cntorpecimiento nacido de medidas in-
ternas que auteeliminen sus propias posibilidades. Si sus
politicas econdémicas son adecuadas mantendrin todavia ven-
taja en muchos sectores,

Convient recordar a cste efecto unos datos que son su-
mamente interesantes: IEstos datos en algunos casos corres-
ponden no a los Seis sino a Kuropa occidental, pero nos sir-
ven perfectamente para indicamos la regresion de IKuropa.

En 1915 los paises de la OILCE alcanzaban el 40 por
ciento de la produccién mundial de carbdn, en 193535 este por-
centaje habfa disminuido al 30 por ciento. o 1913 el por-
centaje ¢ la produccion mundial de arrabin cra de 48 por
clento, €1 1935 el 30 por clento, n 1913 1a produccidn de
acero bruto alcanzaba el 435 por ciento de la produccién mun-
dial, en 193535 cl 29 por ciento solamente. Para los paises
de la CLEE el declive sigue una marcha paralela. Y oste rotro-
ceso es lodavia mds notable en ¢l campo sidertrgico. En
1957 apcnas legaba al 5o por ciento de la produccién de
1013, v este porcentaje es todavia m:ds fuerte si nos Hmitamos
a los Seis.

PORCENTAJES DE LA PRODUCCION MUNDIAL

1913 | 1938 | 1947 | 1951 | 1955
(a) de la produccién mundial de carbdn
A | 40.1 394 | 269 ( 306 | 29,9 Paises miembros de la O.E.CE.
16,1 20,0 11,9 152 | 15,4 Paises miembros de Ja C.E.C.A.
{b) de la produccion mundial de arrabio
B| 48,41 446 | 223 ) 29,3 | 30,2 Paises miembros de J]a O.E.C.L.
33,51 346 | 13.1 | 21,1 ] 21,7 Paises miembros de la C.E.C.A.
{t) de la produccion mundial de acero brufo
C| 4471 410 22,7 | 269 | 289 Paises miembrus de la O.E.C.E.
347t 298 | 11,81 179 196 Paises miembros de la CE.C.A.
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Si examinamos €l comercio mundial el declive es todavia
mds acusado Em cincuenta afios el comercio exterior europeo
cafa del 66 por ciento del mundial al 43 por ciento. En este
periodo Europa solamente habia logrado duplicar el vo-
fumen de su comercio exterior, mientras aumentaba en cin-
co veces en el de los pafses mo europeos.

Por ello es necesario recordar nuevamente <l éxito de
la CECA. No ya en cuanto a lo logrado dentro de su propio
sector, que no ha sido realmente espoctacular, va que debe-
mos tener en cuenta que sin la participacién de Alemania las
cifras absolutas serian desconsoladoras (lo cual no es real-
mente una critica, sino expresién del significado de fa actitud
curopeista alemana) v no olvidemos que si del afio 52 al
55 los paises de la CIECA no han aumentado las exportacio-
nes de los productos enmarcados en dicho tratado sino en un
21,1 por clento el aumento es del 32,4 por clento en los de-
mds productos de los referidos pafses. Ilsto nos ha demostrado
coHmo un mercado comin sobre un sector determinado, vin-
cula evidentemente los demis sectores de los paises integra-
dos en dicho mercado, y deja adivinar las posibilidades den-
tro de un mercado comin general. Iisto es lo que hace su-
poner, gue las posibilidades téenicas, materiales v humanas
de los Seis dentro de un mercado comn y una politica eco-
némica y social com(n, paso previo hacia una integracion
politica consigan dar nuevamente a Europa, hoy a la «peque-
fla», maflana a la nica y eterna [turopa, el rango que me-
rece en la vida del mundo.

El camino es duro y supondrd sacrificios. En €l momen-
to de partida la renta nacional por habitante es de 767 Dollars
de los Estados Unidos para cada europeo de la Comunidad,
de 2.343 para cada norteamericano. No obstante debemos se-
nalar que al establecer tal comparacién debe indicarse (103):

a) que Ja relacién de poder adquisitivo no se correspon-
de con las tasas de cambio oficiales.

(103) Documento 537 del Consejo de Europa.
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b) en razén de circunstancias especiales, de 1951 a
1955 el producto social bruto, a los precios de 1951,
ha aumentado en un

19,5 por ciento en los Paises Europeos
8,3 por ciento en los Estados Unidos.

PRODUCCION INDUSTRIAL DE LA C.E.E.
(1956) (En porcentaje;

Seis |*smat™®| Francia | Italia | Fafses | yEpL.
Fliallad e b i L 100 | 6099 | 22,02 | o044 | 472 | 11,83
. 100 +82.00, | 230 | wpad| v gad- ] @
Gas natural ......... 1C0 7,55 5,66 | 84,90 189 0
" Petrbleo Bruto ....... 100 52,85 | 20,00 923 | 16,92 0
Electricidad .......... 100 41,06 | 26,62 | 20,06 5,83 6,42
Hierro (mineral) ...... 100 16,47 | 70,37 3,30 0 9,86
Cobre refinado....... 100 54,37 4,29 5,11 0 36,23
T ST 300 | 3048 | 1777y 1@ | 458 | 8586
Plomo...covvervuuses 100 40,29 19,57 | 12,38 2,18 | 25,59
T L0 ey, 100 56,75 23,55 10,37 1,98 17,40
Aluminio +.......u0n. 100 50,88 41,54 17,58 0 0
Cemento ...... o 100 51,41 23,60 22,36 2,69 9,94
Hilos de lana......... 100 | 2536 | 30,55 | 2795 | 639 | 774
T RAYON e crraan e 100 | wo76 | 1947 Yooem | 7671 | 984
Hilos de algodén .. ... 100 | 39,27 | 27,87 | 1518 | 6,92 | 10,76
PIRstideR s « 525 . 5oz 55 100 61,49 15,29 16,99 4,09 2,14

INDICES GENERALES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

1938 = 100
Paises 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 19°7
Pravisiones
Alemania ......... 94 112 120 | 130 | 146 | 170 | 181 192
Sarre ..o i i 92 113 118 115 124 136 177 185
Bélgica «.......... 128 147 143 143 154 18 178 183
Luxemburgo ..... 137 168 168 154 | 157 | 178 190 195
Francia ........... 121 134 138 135 147 160 177 191
Ttalia .oovv e vnnn 126 144 150 165 181 198 212 227
Paises Bajos....... 145 151 154 169 | 188 | 202 215 220

Fuente: Lstadisticas industriales O. E. CL E.
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EL TRATADO DE ROMA

CARACTERES

Constituye, no cabe duda, el Tratado de Roma cl esfuer-
£0 mayor realizado hasta la fecha en el camino de la inte-
gracién europea y tiende a estableccr, bajo sus normas, las
directrices necesarias. para una armonizacién de politicas cco-
némicas y sociales que puedan servir de camino hacia una
tase, sucesiva, que supere los aspectos esencialmente econdémi-
cos que se pretenden en el actual momento.

Para elle persigue la atenuacién de tedas las disparidades
que constituyan un obsticulo para el funcionamiento del Mer-
cado Comun.

Como consecuencia, es preocupacién del Tratado el con-
seguir que las alteraciones que en, ¢l orden humano y social,
entrafiard la nueva situacién secan lo menos perturbadoras
posibles.

Para conseguirlo, las instituciones de la Comunidad Eu-
ropea tienen poderes definidos y estables. Sin embargo en
cste aspecto echamos de menos la falta de caricter suprana-
cional de las mismas. Si realnwente sus facultades son exten-
sas y resultardn adecuadas en cuanto a lo que afecte a la
creacién del mercado comin y de las medidas precautorias y
defensivas para la plena eficacia del mismo, es lo cierto cue
la deplendencia incuestionable de los miembros de los érga-
nos de la CEIL de los gobiernos de sus paises respectivos,
puede limitar su independencia y su actuacién en favor de la
Comunidad.

En este aspecto forzosamente hemos de encontrar timido
el Tratado en cuanto constituye un retroceso respecto de lo
conseguido por la CIECA. Sin embargo hemos de reconocer
asimismo que la Comunidad Econdémica Iiuropea constituye
en forma evidente un paso inmensamente mds trascenden-
tal y progresivo, sobre el de la CECA, y por lo tanto pox
fuerza se ha de considerar el peligro que para fa vida misma del
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Tratado hubiera podido extrafiar unas pretensiones demasiado
audaces respecto de sus Instituciones. Si sefialamos este as-
pecto no es ciertamente por otra cosa gue como una simple
lamentacién, estimando que las ventajas de un orden suprana-
cional hubieran sido considerables, pero reconociendo que hoyv
por hoy lo conseguido es bhastante mis de lo que los mds
optimistas hubiéramos podido haber sofiado hace solamente
una veintena de meses. Unicamente apuntamos que prevista
una gradacién en la sucesiva formacion del mercado comin,
podia haberse realizado, en el mismo orden, una sucesiva inde-
pendencia, un gradual fortalecimiento de sus instituciones,
dindoles una flexibilidad y eficacia que resultaran plenas y
soberanas al entrar el Tratado en la fase de su total ecfec-
tividad. Quizds asi resultard mas ficil, en su dia, el tr¥in-
sitc hacia una integracién auténtica de Europa en el orden
politico, ya que consideramos, permitanos el lector la insis-
tencia, que si bien el camino econdémico era el Gnico adecua-
do para la iniciacién de la unién europea, no estimamos que
el mismo constituya, ni mucho menos, en si, la meta a que
aspiramos, y debemos lograr, les europeos.

£l Tratado tiene unas caracteristicas acusadas, dirigidas
a conseguir los fines propuestos v que podemos sefalar en
la forma siguiente:

Creacién de una unién aduanera (articulos 3.0 y ¢.°).
Tista, (articulo 2.0)

«tiene por objeto €l promover. mediante la instaura-
ciéon de un Mercado Comdn y el progtesivo acerca-
miento de las politicas econémicas de los Estados
Miembros, un desarrollo armonioso de las activida-
des econdémicas dentro de la Comunidad, una ex-
pansién continua, equilibrada, una estabilidad in-
crementada, una mejora acclerada del nivel de vi-
da y unas relaciones mds estrechas entre los Iistados
participantes» . :

A los fines enunciados en el articulec anterior, dice el
articulo 3.0, la accién de la Comunidad supone, en las con-
diciones y segn el ritmo previsto cn el present: Tratado
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a) Superacién entre los paises micimbros de toda medida
restrictiva en su comercio, o que altere la compe-
tencia en el mismo, fijacién de un arancel y una
politica comercial comn respecto a terceros.

b) Declara libre la circulacién de las personas, bienes
y servicios.

¢) Politicas comunes, asimismo, en los scclores €co-
néomicos (balanza de pagos), agricolas, de transpor-
tes, y acercar en lo posible las respectivas legisla-
ciones nacionales.

d) Creacion de un TFondo Social Europeo destinado a
mecjorar las posibilidades de ocupacion de los tra-
bajadores y contribuir a elevar su nivel de vida. Fun-
dacién de un Banco Europeo de inversiones.

c) Asociaciéon de los paises v territortos de ultramar.

Para la efectividad de este Mecrcado y dentro de las not-
mas establecidas en el Capitulo 1 de la parte Tercera, s
establecen una serie de disposiciones cncaminadas a impadir
toda prictica encaminada a restringir la libre concurrencia
al Mercado. (Articulos 85 y 86).

Fl articulo 92, (Seccién 111, titulo I de la Terceral
Parte) y siguientes, prohiben las ayudas concedidas por los
Estados, que falseen la competencia. Estas disposiciones son
complomentadas con las del capitulo 2 de dicha parte, (ar-
ticulo 93), que prohibe aquellas medidas fiscales de los Es-
Iistados miembros que tiendan, igualmente, a impedir o a
rstringir la libertad del mercado. '

Si mds adelante nos referiremos, como uno de los ca-
racteres del Tratado el perseguir una Politica Comtn gene-
ral, el Tratado al referirse en su Parte Tercera a la Politica
de la Comunidad se refiere a la relativa al Mercado que
queda instituido por sus normas, y su contenido es totalmen-
te econémico;_recordemos, para darnos exacta cuenta, la for-
ma en que dicha parte queda distribuida: i

Tercera Parte.—Politica de la Comunidad.

Titulo I: Reglas comunes. '
Capitulo 1.2: Las normas de competencia.
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Capitulo 2.2: Disposiciones fiscales.

Capitulo 3.2: Acercamiento de las legislaciones.
Titulo II: La Politica Econdémica.

Capitulo 1.2: DPolitica de Coyuntura.

Capfitulo 2.2: La Balanza de DYagos.

Capitulo 3.°: La Politica Comercial.
Titulo III: ILa Politica Social.
Titulo IV: El Banco Europeo de Tnversiones.

Sin embargo no se puede olvidar que atn cuando su
contenido sea puramente ccondmico, afecta a las politicas
gercerales de los Iistados Miembros, en cuanto dispone que
los mismos’ consideren su politica de coyuntura como un pro-
blema de interds comGn. (Articulo 102).

IZs sumamente significativa la disposicién del articu-
lo 104 que dice:

«Cada Estado Miembro practicari la politica econémica
necesaria para asegurar el equilibrio de su balanza global
de pagos y para maatener la confianza en su monerda,
velando siempre por asegurar un alto nivel de ocupa-
cidm y la estabilidad en los precios». (104).

[Temos subrayado la palabra global por cuanto que la
exigencia del Tratado no limita su 6rbita de influencia a la
balanza de pagos resultante de las relaciones comerciales
nacidas del mismo, sino que considera, muy logicamente, que
afectan a las finalidades del mismo las situaciones financie-
ras totales de los Estados Miembros. Para conseguirlo dic-
ta una serie de disposiciones complementarias c¢ incluso seila-
la cn el articulo 107,

(104) Respecto a los problemas monetarios, el Tratado crea un Comité
Las disposiciones dzl capitulo 1V del titule IIl de la Parte Segunda, consagrada
a "Los Capitales” estudian tales problemas, pero no con la amplitud y concre-
cién que la materia merecia.

Reproduzcamos el dltimo pdrrafo del nam. 8.° del Documento 537 dela
Asamblea Consultiva de] Consejo de Europa. Dice asi:

“Sin convertibilidad de las monedas, y sin integracién general de la
politica econémica, concretamente de la politica aduanera y de la politica
comercial, el sector parcialmente integrado permanecerd incompleto, seme-
jante a un cuerpo extrafio dentro de la economia europea”,
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que «cada’ pafs considerard su politica en materia de ti-
pos de cambio como un problema de interés comdny .

Il no cumplimiento de esta disposicién podra ser esti-
mada como perturbadora de las condiciones de competencia.

La politica comercial perseguida por el Tratado tiende
cal desarrollo armonioso del comercio mundial, a la
supresion progresiva de las restricciones en los intercan-
bios iInternacionales y a la reduccién de las barreras
aduaneras». (Articulo 110).

Y como finalidad intrinseca del Tratado se sefala:

Los Estados Miembros procederin a la coordina-
cidon de sus relaciones comerciales con los terceros pafses
de manera, que al término del periodo transitorio existan
las condiciones necesarias para la aplicacién de una po-
litica comin en materia de comercio exteriors (103).

A la plena eficacia del Mercado Comun se llegard tras
una scrie de etapas sucesivas, es decir, en forma progresiva,
en la forma que sefiala el articulo octavo, que dehomina
a esta fasc previa perfodo transitorio v cuya duracién es de
doce anos dividido en etapas de cuatro. La primera etapa de
cuatro afos constituye la auténtica piedra de toque de la
eficacia del acuerdo y prevee prorrogas sucesivas para cl
trinsito de Ja primera a la segunda etapa, ya que la se-
gunda y la tercera no pueden ser prolongadas ni abreviadas
sino en virtud de una decisién adoptada por el Consejo que
resuelve por unanimidad sobre propuesta de la Comisién.
No obstante el nimero 6.° del referido articulo 8.2, esta-
blece la imposibilidad de prolongar el perfodo transitorio
mds alld de una duracién total de 135 afios, a partir de la
entrada en vigor del Tratado. El ntmero ¢ del articulo 8.°,
que ‘estamos comentando, sefiala, que es precisamente la expira-
cién del periodo transitorio el dltimo término para la entrada
en vigor del conjunto de normas previstas, v para llevar a
efecto las realizaciones que supone el Mercado Comin, sin

(105) No debemos olvidar que si bien el Mercado Comtn _Gener;?l parece
constituir una integracién de conjunto, no es en realidad mas que un “conjunto
de sectores” en tanto no lleguemos al final del penodo tiansitorio,
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mds reservas ni derogaciones que las expresamente previstas
por el mismo Tratado. '

Otra de las caracteristicas principales del Tratado lo cons-
tituye la Politica Comun.

Esta Politica ComGn podemos encontrarla aplicada vy
perseguida dentro de los términos generales del Tratado:
aparece declarada dentro de los Principios de la Comuni-
dad; en la Segunda Parte, al sciialar los Fundamentos de
la misma, ya que aqudélla aparece exigida cn muchos casos
por las necesidades que la creacién de la Unién aduancra im-
plica, por ejemplo en la eliminacién de las restricciones cuan-
titativas entre los Iistados Miembros y por los problemas que
Ja libre circulacién de personas, servicios y capitales supone.
Esta caracteristica es connatural con los fines mismos del
Tratado, ya qué no escapka a sus fines un acercamiento de las
Politicas generales de los paises miembros, salvaguardando,
no obstante las sobleranfas de los mismos, a los que se indica
en algunos casos que sus medidas las dirijan sin olvidar el in-
terés comun. (Considérense las disposiciones relativas al
Titulo II de la Parte tercera, consagrado a la Politica de
Coyuntura, balanza de pagos vy politica comercial).

La Politica financiera de la Comunidad, tenderd pues a
reégularizar la coyuntura, a equilibrar las balanzas de pago,
a resolver el problema de los cambfios exteriores ¢ incluso a
coordinar en lo posible las inversiones. |

La creaciént de una Banca europea de inversiones tende-
ri al desarrollo «equilibrado y sin violencia del Mercado
Comiun, en interés de la Comunidad». |

Dotada de potentes medios financieros constituird un
valioso medio de cooperacién a los fines perseguidos, ennun-
cidindose como fines primordiales los siguientes: (articulo 130)

la financiacidn:

a) de proyectos encaminados a la valorizacién de
las regiones menos desarrolladas.

b) proyectos encaminados a la modernizacién o a la
konversién de empresas o a la creacién de nuevas
actividades suscitadas por el establecimiento pro-
gresivo del Mercado Comin que, por su amplitud
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0 por su naturaleza, no pueden se€r completamente
atendidos por los diversos medios de financiacién
existentes en, cada uno de los Estados Miembros;
c) proyectos de interés comin para varios Estados
Miembros que por su amplitud o por su naturaleza
no pueden ser completamente atendidos por los di-
versos medios de financiacién existentes en cada
uno de los Estados Miembros. i

Iista coordinacién de las politicas nacionales tenderd a
que la realizacién del Mercado Comin alcance la totalidad
de los fines perseguidos. Is ¢sta la razén de que el Tratado
adopte un cardcter intermedio entre el liberalismo y fa pla-
nificacién. Se ha escogido lo que pudiéramos denominar un
dirigismo flexible que abarca todos los aspectos del Tratado.

Es feliz 1a frase de Jacques Rueff (106} cuando dice:
«IEl mercado institucional se distingue del Manchesteriano
en el sentido de que si constituye una zona de /laiSser-passer,
no es en ningin modo una zona de «laisser-faire».

No abandona ninguna dc las aspiraciones legitimas de
libre cambio, como muy bien afirma Rueff, pero si es cierto
que en vez de buscar soluciones de ortodoxia econdémica han
pretendido realidades concretas con un cardcter eminentemen-
te politico. Se ha preferido alcanzar los fines perseguidos a
lamentar eternamente no haber alcanzado la meta.

A un laissér-passer y a un laisser-faire totales, se fa
proferido un mercado geogrificamente limitado y un dirigis-
mo que respetando el mecanismo de los precios hiciera, posi-
ble, por una parte el acuerdo politico, y por otra la realiza-
cion de un mercado perfecto. ‘

No olvidemos que en dltima instancia la plena aplicacién
del Tratado forzosamente provocard cambios fundamentales
de estructura politica. Sablamente se ha querido esperar a
que sean los acontecimientos los que dirijan la nueva estruc-
tura de la politica europea a comenzar estructurando politica-

(106) Jacques Rueff. ~Le marché institutionnel des Com'munautés euro-
péennes.—Revue D’Econamie Politique. Sirey, ndm. 1 - 1958, pdg. 7.
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mente érdenes que, dentro de un sistema liberal general, son
abiertamente distintos. ,

Un ejempflo Jo tenemos, en los problemas que la Agri-
cultura planteari. No sdlo desde el punto estrictamente eco-
némico, sino desde el punto de vista social. Recordemos los
porcentajes de poblaciones agricolas existentes en los distin-
tos paises miembros. La armonizacion de los factores produc-
tivos que forzosamente afectard a masas de poblacion agri-
cola, | a elevacidn de su nivel de vida farticulo 39, letra b), la
necesidad de estabilizar los mercados y asegurar al mismo
tiempo precios razonables a los consumidores, justifican este
cardcter intervencionista del tratado {(véase el nimero 4 del
articulo 38).

A estos cfectos el articulo 4o en su nimero 2 establece
una organizacion comun de los mercados agricolas, que adop-
tard. segin’ los productos, una de las formas signientes:

a) mnormas comunes en materia de competenciag

b) una coordinacion obligatoria de las (]l\/Cl-\ab organi-
zaciones macivonales del mercado;

¢) una organizacién curopea del mercado.

En el aspecto agricola se plantean uno de los mds deli-
cados problemas del Mercado Comtn.

Otra de las prcwupaoioncs fundamentales del Tratado ia
constituye la Politica Social ya que

«los Estados Miembros convienen en la necesidad
de fomentar el mejoramicnto de Jas condiciones de
vida y de trabajo de la mano de obra que permita
la paridad en el grogreso. Istiman que tal evolu-
cidén provendrd, tanto del funcionamiento del Mcerea-
do Comun, que favorecerd la armonizacién de los
sistemas sociales, como de los pracedimientos pre-
vistos por cl presente Tratado v .del accrcamicnto
de las disposicioncs legislativas, reglamentarias y
administrativas» (articulo 117). :
El dmbito’ de aplicacién del Tratado se extiende no sélo
a los Seis paises europeos, sino a los pafses y territorios «que
mantienen relaciones particulares con Bélgica, Francia, Italia
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y Holanda. Los Estados miembros aplican a sus intercambios
comerciales con los pafses y territovios expresados, el régi-
men que se otorgan entre si por el presonte Tratadow. De
este modo resuelven los problemas que Tenfan vlantzados res-
pecto de territorios con Jos que tenfan tratos prefevenciales
absolutos, pero a Ios que resultaba prdctica, materialmente,
imposible aplicar neejor trato que el de equiparacion absoluta
dentro del marco de la Comunidad.

De esta forma carece de sentido pritetico una de las razo-
nes esgrimidas por la Gran Bretana para su no adhesion ai
pacto y que fue una de las determinantos de su propucsta
de la zona de libre-cambio. Iin realidad resultaba demasiado
fuerte para los britdnicos someter su imperial sobcrania a
los liinites de un drea de unidn aduancra. Recudrdese la posi-
cion ante fos provectos unificadorves v notese €n las palabras
de Mr. W. Churchill, que dejamos reseiadas anteriormente,
que al hablar de los Iistados Unidos de Turopa, deja abso-
lutamente al margen a la Gran Bretafa, ya que considera
que mds que formar pharte de la Unién lo que hard el Imperio
Britdnice serd protegerla. ’

LAS INSTITUCIONES DIJL LA COMUNIDAD

Consigndhbamos mis arriba unas palabras sobre las ins-
tituciones de la Comunidad. Reiteramos Ta esperanza de que
en ¢l momento necesario sufririn fa evolucion necesaria que
dé a la formacion de Ewrogia el perfil politico rue su porvenir
exija. .

Con sus instituciones ha querido el Tratado realizar un
justo equilibrid/ entre el poder cjecutivo vy el poder partamen-
tario (llamémoslo asf ya que no se le puede llamar en reali-
dad legislativo).

E1 poder supremo radica en el Consejo de Ministros, for-
mado por representantes de los Estados Miembros. Tada
(Gebierno envia uno de sus miembros como Delegado (ar-
ticulo 146). ‘ . - o

i . : ' ’
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«Para el logro de los objetivos finales» (articulo 145)
el Consejo:

«asegura la coordinacién de las politicas econdmicas
generales de los Estados Miembros, y, tiene poder
de decisiény» :

A su lado tiene el Consejo un érgano permanente de Alta
Administracién, «para asegurar el funcionamiento y el desarrc-
llo del Mercado Comtn, la Comisién:

«vela por la aplicacién de las disposiciones del pre-
sente Tratado, asf como por la de las medidas adop-
tadas por las instituciones en virtud del mismo;
formula recomendaciones u opiniones sobre las ma-
terias que son objeto del presente Tratado cuando
éste lo prevea explicitamente o cuando ella misma
lo considere necesario;

dispone de poder de decisién propia y participa en
la formacién de las decisiones del Consejo y def la
Asamblea en las cond1c1ones previstas por el pre-
sente Tratado; <

ejercita las competencias que el Consejo le confiere
para la apllcacmn de las normas que el haya ins-
tituido» . .

: [ l

Los miembros de la Comisién son g, «elegidos en ra-
z6n de la completencia general y que «ofrezcan todo género
de garantias de independencia» (articulo 137). Sin tmbargo
son mombrados de comin acuerdo por los Gob\lernos de los
Estados Miembros, (articulo 158), lo que verdaderamente
es un compromiso para que tenga plena eficacia el deseo defl
Tratado de que los miembros de la Comisién «cumplan sus
funciones con plena independencia, en interés general de la
Comunidad», (articulo 157, nimero 2).

No obstante es realidad de que al hablar del Consejo el
Tratado no emplea en absoluto estos términos al referirse a
los miembrod del mismo, y sobre todo porque el segundo pa-
ragrafo del citado articulo y nimero, hace constar expresamen-

)

te que, = ) - .
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«en el cumplimiento de sus debheres no pedirdn,
ni aceptarin instrucciones de ningn Gobierno ni de
ningdn organismo. Sc abstendrin de todo acto in-
compatible con el cardcter de sus funcionces» .

« Cada Tistado se compromete a respetar ese cardcter
y no tratar de cjercer influjo sobre los miembros de
la Comision en el cumplimiento de su deber» (ro7).

Un tribunal de Justicia asegurar:d el respeto del derecho
en la interprefacién v en la aplicacion del Presente Tratado
{articulo 1064). : :

Iin el Tribunal de Tueces v los Abogados fiscales son
nombrados por los Gobiernos dir los I<stados Miembros de
comin acuerdo y por seis anos, v serdn elegidos entre per-
sonas que ademids de reconocida competencia ofrezean plena
garantia de independencia.

Un Camité eccondmico social, de cardcter consultivo, es
creado constituyéndose con rvepresentantes  de los  diversos
sectores de la vida econdmica v social. especialments de los
productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comer-
ciantes, artesanos, profesiones liberales v de los intereses
generales (articulos 193 v ss.).

Termina el Tratado, ‘titulo [T de la quinta parte), con
las disposiciones financicras y con una sexta parte consagrara
a disposiciones general v finales [ 1087,

De propio intento hemos realizado un examen somero
del Tratado, limitando al minimo las criticas gue el mismo
pudiera merecernos ya que si en muchos aspectos lo conside-
ramaos, sinceramente, timido, quizds insuficiente para los fi-

(107) El articulo citado es copia del 9.° del Tratado de la CECA con la sola
omisién de la palabra supranacional, “‘se abstendrdn de todo acto incompatible
con el cardcter supranacional de sus funciones'. Asimismo el articula 9.2 del Tra-
tado de la CECA se refiere a la Alta Autoridad, poder supremo de dicha Co-
munidad. El articulo 157, que comercamos, se refiere no al Consejo, sino a un
drgano mds bien de cardcter administrativo v subordinado a la Comisién. Re-
cordemos el dltimo paragrafo del articulo 155,

“ejercita las competencias que el Consejo le confiere para la aplica-
cién de las normas que él haya insticuido'. 3
(108) Al publicar integramente el Tratado de Roma reproducimas, a con-
tinuacién del indice del mismo, una relacién de los Anejos al Tratado.
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nes perseguidos por este primer paso de la integracién eu-
ropea. Es posible, permitasenos la insistencia, que sean adecua-
dos en principio, a problemas concretos técnicos en orden
a la cficacia del mercado comian, pero si como es de cspe-
rar este Tratado constituye un trdnsito hacia una unién po-
Jitica, hemos da encontrar justas las palabras de Villey (109),
cuando dice, «el Tratado de Roma no ha conferido a sus ins-
Fituciones ni el poder, ni la estiuctura, ni la independencia
necesaria (110). Carecen de la forma supranacional exigi-
ble para coordinar eficazmente politicas nacionales dispersas
y cuya identificacion o'a lo menos aproximacion estrecha,
es indispensable para dar vigencia al Tratado».

De todas formas por fucrza hemos de reconocer que ol
mercado institucional ha de cumpliv ¢l cometido espléndido de
ensamblar sistemas nacianales dentro de un destino coman,
y es de esperar que estos resultados iniciales tengan para el
porvenir de Furopa la realidad y ¢l dxito que en este ilusio-
nado intento hemos puesto midlones e curopeos de buzna
voluntad. i ,

LA ZONA DE LIBRI CAMBIO

Ya hemos dejado apuntado anteriormente como la mayo-
ria de los paises eurapeos cstaban vinculados por el acuerdo
del GATT, y cémo €l mismo acuerdo preveia algunas ex-
cepciones, concretamente las de ereacion de un mercado co-
mian, ya bajo el cardcter de una unién aduvancra o de una
zona de libre cambio. Ay este respccto bueno serd recordar
que este ultimo concepto no es debido a iniciativa britdnica ya
que fue en la depominada Carta de la Habana, antecesor

(109) Daniel Villey.—L.e marché commun dans l'optique européenne.—
Revue d’Economie Politique. Sirey, nam. 1, 1958, pdg. 36.

(110) Recuérdese, por ejemplo, las exijencias del articulo 237 respecto de
la admisién de nuevos miembros.
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inmediato del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
(GATT), en la que los negociadores franceses hicieron inser-
tar la férmula de la Zona de Libre Cambio. Pues bien, tanto
este acuerdo general sobre aduanas como las mismas finali-
dades de lay OECE, con logros evidentes y magnificos, quedan
en parte truncados, dentro del continente, con la existencia
de la C.E.E. Fijémonos que cualquier mercancia de un esta-
do europleo, que no sea uno de los seis,”a partir del 1.9 i~
enero de 19359, tendrd, respecto a otra similar de un pafs
integrante, una desventaja de un diez por ciento superior de
derechos dg aduana. Surge entre dos pafses de la OECE una
discriminacién cuya desaparicién tiende a evitar la Zona de
Libre Cambio.

Se pregunta Max Ouin, en su Interesante trabajo
«LOECE et le Marché Commun», publicado bajo los aus-
picios de la OECE, que ya que el Tratado prevee no sélo la
admisién de nuevos estados miembros, sino la simple aso-
clacién con otro Estado o con una Unién de Istados, el
porqué el ir a una solucién distinta creando un nuevo orga-
nismo. Da diversas razones que pueden justificar esta pos-
tura. La Gnica nacién europea que ha dado una razdn de su
actitud y que manifiesta se ve obligada a adopitar una solu-
‘ci6n distinta de la de la Unién aduanera, que impiica la Co-
munidad Econémica Europea, ha sido Gran Bretana. Gran
Tiretafia no puede aceptar que, de intdgrarse dentro de la

]
CEE, los pafses de Ja Commonwealth tuvieran. ante Inglaterra
el mismo trato aduanero que cualquier pafs tercero, ya que
es virtualmente imposible que el «Recino Unido no conceda
a las importaciones procedentes de Ja Commonwealth por lo
menos un trato tan favorable como a las precedentes de Eu-
ropa». Por otra parte el memorindum britdnico en sus pun-
tos 14, 15 y 16 indica que los productos agricolas deben
quedar al margen de la zona de libre cambio. \

Esta dltima postura resultaba tan dificilmente supera-
ble que virtualmente no cabie esperar una solucidon satisfac-
toria. El primero de los problemas podfa resolverse por un
protacolo adicional, que estudiase, ya respecto de (iran Breta-
fia, como respecto de los restantes pafses de la Zona o de
la Uni6n, la posibilidad de una solucién concorde. El segundo
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de ellos perjudica a todas las naciones curopcas cuva balanza
de pagos busca equilibrio en sus explotaciones agricolas. Si
s¢ les priva de los clementos de su economia quedarin en una
situacidén desventajosa.

No cabe duda que si la entrada paulatina de cada uno
de los pafses de la OLCE, no integranies de la CIEIS, den-
tro de esta Comunidad, crearfa en cada caso dificultades, yva
que las economias d¢ cada uno de ellos, en relacidon con las
que hoy constituyen esta pequeria Luropa de los Seis, punden
presentar aspectos divergentes, os cierto que ¢l conjunto de
las mismas ofrece un cierto cquilibrio que permitiria, sin
grandes modificaciones, su adaptacion a las férmulas existen-
tes en el Tratado de Roma. En el fondo cs dificil saber si
las razones queé esgrime Inglaterra tiencn un contonido cco-
némico auténtico o una razén politica; el no querer pactar
mas alld de lo que su concepto de la soberania v lo que re-
presenta su Realeza, dentro de su sistema de relactones con
los pafses de la Commonwealth, pudiera permitir. Los Es-
tados, como a veees los hombres, son esclavos de los con-
ceptos y olvidan ias realidades. Peor malparada quedd fa
«soberania» curopca. y la inglesa singularmente, cn el con-
flicto de Suez, y en esta triste dependencia de los ddlaves
americanos.

1 transcurso del perfodo  transitorvio instituido por et
Tratado de Roma da un respiro y un plazo en los cstudios
de esta zona o de otras posibles soluciones, la posicion de
Inglaterra pesa, evidentemente, dentro del seno de Ta DICCIS
y buscard una posicién concorde, a ser posible, con los in-
tereses generales curopeos. Seria realmenté terrible en osta
situacion al considerar una escision de Europa.

Ahora que, cxpresando modestamente nuestra posicion,
no estimamoy quc la solucion sca necesariamente ol crear una
Zona de Libre Cambio bajo las normas indicadas por ¢l Reino
Unido.

I.La OLCE ha tomado bajo suzs hombros el trabajo de
estudiar posibles soluciones. La misma Organizacion rcconoce,
en su «Rapport sur la possibilit¢ d'ipstituir une Zone de
Libre Iichange en liuropes, publicado en encro de 19357, que
si bien habfa alcanzado logrus cvidentes cn la tarca de li-
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beracién de cambios intracuropeos, no podia rebasar ciertos
limites conservando, su estructura actual. Por ello en su labor
se presentaba como primordial el responder a la siguiente
cuestién: si téenicamente cra posible hacer funcionar una
zona de libre cambio en Iluropa, que englobase a la Unién
Aduanera de los Seis v a los restantes miembros de la OECE.

«Para los Seis (dice el Rapport de la OIECE) la Unidn
Aduanera constituye un aspecto deun proyecto miis ambicioso,
cual es la creacién de una unién econdimica» y, se pregunta
el Comité de trabajo que emite el Rapport, la regulacién v
reafirmacién normal de las relaciones comerciales entre los
pafses integrantes de la Zona de libre cambio, y la interde-
pendencia que de ello resulte, ino debard conducir a una
accion similar a la de la Unién Aduanera de los Seis?

Iisto es exacto, porque de otra forma serfa dar realidad
a la afirmacidon que corrié por Europa cuando se afirmaba
que los restantes paises de la ORCI, con su férmula, pura-
mente mercantil de abolicién de tarifas aduaneras, vestric-
ciones cuantitativas y determinadas medidas que asegurasen
la competencia leal, y nada mds, querian las ventajas del
Alercado Coman sin ningtin sacrificio.

Ouin, sefiala que el camino para un proceso de estudio
de adecuacién lo da realizado el propio esquema del Tratado
de Roma, que punto por punto puede 1r adaptindose a las
diferentes necesidades y posibilidades del resto de los paises
europeos.

Pero existen problemas que son caracteristicos de la
Zona y que resultan afectados en cuanto puedan implicar una
relacion con los pafses de la Unidén. Se trata de la definidn
de «origen» de los productos, ea evitacion de que mercancias
procedentes de pafses terceros puedan llegar a un Istado
miembro de la zona a través de otro, perteneciente a la
CEL con pdérdida para el primero de derechos arancelarios.
Supongamaos por ¢jemplo una importacién de Brasil con des-
timo a Noruega, y que Noruega posee una tarffa aduanera
mds alta que Ja comin seralada por los Seis, en este caso
de no existir un control del origen de los procductos entrando
dicha mercancia por Francia, por ejemplo, v al no existir ba-
rreras entre Francia y Noruega podia llegar a este tltimo
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pais con una pérdida evidente de derechos arancelarios. La
solucién de todas estas cuestiones plantea problemas difici-
les, ya que lo es el senalar los dencchos aplicables no va
a los productos acabades, sino a los manufacturados en dis-
tintos estados, de la Zona (incluidos o no los componentes de
ia CEE) con materias primas, o semifacturados procedentes
de paises terceros. Una de las soluciones propuestas, en vista
de las dificuitades que plantea la definicién del origen, ha sido
realizada por el ministro de Comercio Exterior de Italia,
proposicién denominada «Carli», en honor al nombre de
su autor, en la que preconiza una armonizacién de las ta-
rifas de los paises de la Zona, en la imposibilidad de llegar,
por principio institucional, a una unificacién de sus tarifas.

L.a armonizacion de las politicas econdmicas, financieras,
y sociales de los paises integrantes de la zona, si bien plantea
indudables problemas no es menos clerto que su conexion ha
sido buscada como uno de los fines propios de la Organiza-
cibn por la OECI, y en €l Rapport, tantas veces citado,
claramente cxpone que «las economfas de los pafses de la
Zona llegarin a ser cada vez mids dependientes unos de
otros a medida que desaparezcan los obsticulos a sus cam-
bios, Serd entonces necesario intituir una coordinacién mas
estrecha entre sus politicas econdémicas y financieras para evi-
tar en primer lugar las dificultades del establecimiento de la
Zona, y despuds las de su funcionamientos .

Iguales problemas y parecidas soluciones ha de plantear
la libre circulacion de personas, capitales v mercancias por
los paises de la Zona.,

Iin cuanto a la Agricultura predomina el criterio de
que no puede ser excluida, y que la Zona debe comprender
tados los productos protucidos por los pafses miembros, Este es
asimismo el criterio expuesto por el Grupo de Trabajo de la
OECE en el Rapport.

Serd necesario, y asi lo senala el grupo, que cliusulas
de salvaguardia protejan derechos y situaciones especiales.

Problema singularmente complejo plantea la situacién de
la Commonwealth. De una parte si todos los Dominios go-
zan de las mismas prerrogativas en cuante a sus exportaciones
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a la Gran Bretafia, son distintos los tratos que tonceden a
sus importaciones procedentes de la misma. El régimen de
preferencia de los dominios, concede, como afirma Marc Ouin;
ventajas a determinados productores britinicos, plantea se-
rios problemas a otros y supone carga apreciable para el
conjunto de la economia britanica. El Comercio del Reino
Unido con sus dominios representa el cuarenta y cinco por
ciento de su comercio exterior. Supone pues un serio problema
el de las preferencias, la situacién en que puede quedar la
industria exportadora britdnica respecto de los Dominios de
tener la misma preferencia de los restantes paises de Eu-
ropa, hace que el problema sea realmente arduo. Por otra
parte conceder todas las ventajas a Inglaterra tanto respecto
a su comercio continental como respecto de sus dominios
supondrfa una situacién de tal privilegio que dificilmente
conformarfa a los demds. Es una situacién especialisima por
la especial configuracién de la Commonwealth.

Otro serio problema lo plantean los paises subdesarrolla-
dos. Este problema parece excluido respecto a la CEE.
Para su entrada.en ésta, se precisan una seriel de acuerdos, que
incluso preveen los que pudieran implicar modificacién del
Tratado, que en si mismo elimina de antemano el estudio
de posibles soluciones, pero no olvidemos que el mismof estd
vigente entre pafses de economia equilibrada mientras que
en los posibles integrantes de la Zona e\laten divergencias
sensiblemente acusadas.

No pueden ser abandonados los paises subdesarrolla-
dos. El Tratado parece conceder una posibilidad de ayuda
dentro del marco de actividades del Banco de inversiones,
pero la Zona tiene que sefialar como fin primario una ayuda
a estos pafses.

La Zona es un proyecto, una posibilidad, pero sea ésta
u otra la salida que adopte el resto de Europa es evidente
que tiene que buscar forzosamente la solucién que impida la
escision de nuestro viejo continente. La pequeiia Europa no
puede ser mds que el camino que conduzca a la realidad con-
creta y llena de Europa, Y no olviden los ONCE restantes,
que la' Zona nada tiene que hacer sino es conexionada con la
UNION de Tos SIS y que su posicién es infinitamente my;
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desventajosa que la de ¢stos; y a la hora de poner condiciones
piensen, que no sen solo ellos a proponerlas, sino que deben
contar con que los SEIS las acepten, cosa que hasta ¢l mo-
mento parecen olvidar, ' '

LESPANA Y LA INTEGRACION
ECONOMICA EUROPEA

Sclamente unas lineas para terminar este trabajo cn tor-
no a la posicién de nuestra patria ante este proceso de in-
tegracion econémica desarrollado en Furopa. Es imposible en-
trar en su estudio, por somero que sea. Pero si debemos ha-
cer una afirmacién: es imposible para Espafia, lo contrario
serfa suicida, mantenerse al margen de estos trabajos. Iemos
permanecido durante muchos afios forzosamente alejados, nor
la fuerza de las circunstancias, del concierto europeo. Todo
parece indicar la préxima incorporacion de nuestra patria a
los organismos de coopleracién continental. Fspana, en el
sentido absoluto, total de la palabra, estdi interesada por los
problemas europeos.

Desde todos los sectores, oficiales o particulares, se ha
estudiado con interds, con preocupado interés, todo el desarro-
llo de estas altimas fases integratorias. Iin esta ocasién se
ha trabajado seriamente. No todo han sido voces favorables,
pero dentro de lo discordante sdlo es de lamentar -posturas
que por lo absurdo de sus propuestas hacen dudar sobre su
sinceridad.

Habrd sectores que padezcan, qué duda cabe, de ser
un hecho nuestra incorporacién a las instituciones europeas.
Pero seran mds los beneficiados. IForzosamente tendrd que
modificarse nuestra politica econdmica, que si beneficiosa en
en algin momento, resulta inadecuada en el actual. Dirigir,
no ¢s intervenir, y €l intervenir no (uiere decir que se di-
rija. Kl maestro Manuel de Torres clamaba en su prélo-
go, a su propio libro, Juicio de la Actual Politica IEcondmica



206 T. LOPEZ-CUESTA

Espaficla (Aguilar, pdg. XI)... «vengo insisticndo, desde ha-
ce afios, en la necesidad de coordinar la politica econdmica
{espafiela)... cuya solucién implica una radical reforma o,
de todas nuestras institu-

mejor dicho, una reconstruccién
ciones» .

COMERCIO ESPANOL: PORCENTAJE POR ZONAS

Mercado Comin, sin posesioncs
Mercado Comin, con posesiones
Area libre cambio (M. Comin)
Canada y USA

Area Ksterlina

{beroamérica

Otros pafses

Imporlaciones Exportaciones
30,0 32,5
33,0 33,7
51,4 01,5

10,0 11,2

3,0 2,2
10,8 12,3
IIJZ ()79

Fuente: Estudio Econémico Banca Central, 1957.

Con timidez, con contradicciones, Ispafia camina estos
primeros pasos proeuropefstas. Its la consecuencia natural
de su propio destino, Ante ella se abren dos incdgnitas, una
la de la Comunidad Econdémica Europea cuya vida ya ha
comenzado y que tiene hoy una realidad indiscutible. Su in-
corporacién no dependerd en su dia sélo de su voluntad, sino
de las propias férmulas establecidas en el Tratado para ad-
misién de nuevos miembros y que no son ni flexibles mni
ciertamente fdciles. Pero antes, tiene que salvar el paso de
la OECE, sin cuya admisién previa €s imposible todo intento
integratorio. La segunda incégnita es la Zona de Libre Cambio.
Ksta es absolutamente incégnita porque ni siquiera es posi-
ble que se cree. Quizds por esta razén algunos sectores
espafioles se muestran decididamente partidarios de esta so-

hucion (7).

La Zona de Libre Cambio es denominada por Maurice
Allais como dificilmente realizable desde el punto de vista
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técnico, € inconcevible desde el punto de vista politico, no
es, prosigue, mds que una tentativa de la Gran Bretaia para
controlar desde fuera el establecimiento del Mercadn Comn.

La realidad es que estin aun sin fijar sus trazos, ha te-
nido variabilidades y hasta el momento no son mds (ue una
serie de proposiciones que verdaderamente no tienen necesi-
dad de un nuevo organismo ya que sus finalidades podrian
ser cumnplidas ampliamente dentro del marco de lu OECE.
Pero esta misma Organizacidn nos ha demostrado que inds
ald de un leierto Tnite resulta ineficaz. De otra manera hubiera
sido innecesaria la creacion de la CEE,

Insistimos, lispafia estd forzosamente vinculada a ISuro-
pa. por historia, por destino, por situacidn geogrifica. f.azos
sentiinentales con otros paises o con otras zonas, a las que
nos sentimos  espiritualmente vinculados, no deben  cquivo-
carnos ¢n cuanto a nuestro inmediato porvenirv, por no decir
a muestro permancnte presente. Con esta idea. claovada hasta
el tuétano, esforcémonos por dar sentido y reafidad a nucstro
destino curopco. Lo dificil. serd el comienzo, lo denuls sords
facil bajo la propia fucrza de la vida, de nuestra vida curopea.



TRATADO QUE INSTITUYE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

TEXTO



TRATADO QUE INSTITUYE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
FEDERAL DF ALEMANIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBICA ITALIANA, SU ALTEZA REAL LA GRAN
DUQUESA DE LUXEMBURGO, SU MAIESTAD LA REINA DE HOLANDA,

RESUELTOS a colocar llos cimienfos de una unon cada vez mas estrecha
entre los pueblos europeos;

DECIDIDOS a asegurar, mediante una accion comin, el progreso econémico
y social de sus paises, suprimiendo las barreras que dividen a Europa;

ASIGNANDO a sus esfuerzos, como finalidad esencial, la constante mejora
de las condiciones de vida y de ocupacién de sus pueblos;

RECONOCIENDO que la supresion de los obsticulos existentes exige una
accién conderfada a fin de garantizar la estabilidad en la expansién.
el equilibrio en los intercambios y la lealtad en la compefencia;

CUIDADOSOS de reforzar la unidad de sus economias y de asegurar el
armonioso desarrollo de las mismas, reduciendo la disparidad entre las
distintas regiones y el retraso de las menos favorecidas;

DESEOSOS del contribuir, merced a una politica comercial comdn, a la pro-
gresiva supresion de las restricciones en los intercambios infemacionales:

PROPONIENDOSE confirmar la solidaridad que une a Europa con los paises
de Ultramar, y deseando asegurar el desarrollo de su prosperidad, e
acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones Unidas;
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RESUELTOS A REFORZAR, por medio de [a constitucién de este conjuifo

de recursos, las salvaguardias de la paz y de la libertad, y llaman-
do a los demds pueblos de Europa que comparfen su ideal para que
se asocien a su empefio,

HAN DECIDIDO crear una Comunidad Econdémica Eurcpea y, a este efecto,

han designado como plenipotenciarios,

Su majestad el Rey de los bhelgas:

a M. Paul-Henri SPAAK, Ministro de Asuntos Exieriores, y

al

al
al

al

al
al

al

al

barén ). CH. SNOY| y D'OPPUERS, Secretarioc General del Ministerio de
Asuntos Econémicos, Presidente de la Delegacién belga en la Confe-
rencia Intergubernamental,

El Presidente de la Republica Federal de Aiemania:

sefior doctor Konrad ADENAUER, Canciller Federal, y
sefior profesor doctor Walter HALLSTEIN, Secretario de Estado para los
Asuntos Exteriores. '

El Presidente de la Reptblica Francesa:

sefior  Christian PINEAU, Ministro de Asuntos Exteriores, y
sefion Maurice FAURE, Secrefario de Estado para los Asuntos Exferiores.

El Presidenfe d= la Republica Haliana:

sefior Antonio SEGNI, FPresidenfe del Consejo de Ministros, v
sefior profesor Gaetano MARTINO, Ministro de Asunfos Extferiores.

Su alfeza real la Gran Duquesa de Luxemburgo:

sefior Joseph BECH, Presidente del Gobierno, Ministro de Asunfos Fxta-
riores, y

sefior Lambert SCHAUS, Embsjador, Presidente de la Delegacion Luxem-
burguesa en la Conferencia Intergubernamental.

Su Majestad la Reina de Holanda:

sefior Joseph LUNS, Ministro de Asuntos Exferiores, y
sefior J. LINTHORST-HOMAN, Presidente de la Delegacién Holandesa en

la Conferencia Intergubernamental,

Quienes, después de haber intercambiado sus plenos pcderes,” reconocidos

en buena y debida forma, han acordado las disposiciones siguientes;
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PRIMERA PARTE

LOS PRINCIPIOS

Articulo 1.—Porn el presente TRATADO, las Altas Partes Contratantes ins-
tituyen entre ellas una Comunidad Econémica Europea.

Articulo 2.—la Comunidad tiene por misién promover, mediante la ins-
tauracion de un Mercado Comin y el progresivo acercamiento de las po-
liticas econémicas de los Estados Miembros, un desarrollo armonioso de las
actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansion
continua equilibrada, una estabilidad incrementada, una mejora acelerada del
nivel de vidai y unas relaciones mas estrechas entre los Estados participantes.

Articulo 3.—A los fines enunciados en el articuls precedente, la accién
de la Comunidad supone, en las condiciones y segiin el ritmo previstos
en el presente Tratado:

a} la supresion entre los Estades Miembros de los impuestos de aduanas
y de las restricciones cuantitativas a la erlrada y salida de las mercancias;
asi como todas las demds medidas de efecto equivalente;

' b) la fijacion de un arancel comin y de una politica comercial co-
min respecto de los Estados no miembros;

c) la eliminacién entre’ los Estados Miembros de los obstaculos a la
Yibre circulacion de las personas, de los servicios y de los capitales;

d) la instauracién de una politica comin en el sector agricola;

e} la instauracién de una politica comin ea el sactor de los transportes;

f) la creacion de un régimen1 que asegure que -la competencia no serd
falseada dentro del Mercado Comin; ‘

g) la aplicacién de procedimientos que permitan coordinar las politicas
economicas de los Estados Miembros y evitar los desequilibrios, ea sus ba-
lanzas de pagos; ‘

h) el acercamiento de las legislaciones nacionales en la madida neces
saria para el funcionamiento del Mercado Comin;. '

i) la creacién de un Fondo Social Europeo destinedo a mejorar las posi-
bilidades de ocupacién de los trabajadores y contribuir a elevar su nivel

de vida;
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o

) lo fundacién de un Banco Europeo de Inversiones para facilifar ¢
gxpansion econdmica de la Comunidad mediante la creacion de nuevos re-
oursos:

k} la asociacion de los paises y tferritorios de ultramar con el propésito
de acrecentar los intercambios y continuar en comin el esfuerzo del desarrollo
econdmico y social.

Articulo 4.—1. El cumplimiento de las tareas encomendadas a la Comu-
nidad queda asegurado por:
una Asamblea; ..
un Consejo; '
una Comisién;
un Tribunal de Justicra.
Cada una de estas instituciones actuard dentro de los limites qua se
les fija en el presente Tratado. ’ i
2. Un Comité Econémical y Social, con funciones consultivas, asistiré
al Consejo y a la Comisién.

Arficulo 5.—~Los Estados Miembros adoptan todas 'as medidas generales o
particulares adecuadas para asegurar el cumplimiento de las obligariones
derivadas del presente Tratado o determinadas por la actuacion de las ins-
tituciones de la Comunidad. Aquéllos facilitan a 2sta el cumplimiento de
su mision, y se abstienen de todas las medidas que pongan en peligro la
realizacién de los fines del presenfe Tratado.

Articulo 6.—1. Los Estados Miembros, en estrecha colaboraciéa con las
instifuciones de la Comunidad, coordinan sus politicas economicas respecti-
vas en la medida necesaria para alcanzar los objetivos del presente Tratado.

2. las instituciones de la Comunidad velan para que no se compro-
meta la estabilidad financiera interna y externa de los Estados Miembros.

Articulo 7.—En' el campo de aplicacién del presente Tratado, y sin per-
juicio de las disposiciones particulares que en él estdn previstas, queda
orohibida toda discriminacion ejercida en razéon de la nacionalidad.

El Consejo, a propuests de la Comisién, y previa consulta a la Asambles,
puede instifuir, por mayoria calificada, cualquier reglamentacion destinada
a la interdiccién de tales discriminaciones.

Articulo 8.—1. El Mercado Comin es progresivamente insttuide a lo
largo de un periodo transitorio de doce afios.

El periodo transitorio se divide en tres etfapas, de cuafro afios cada una,
cuya duracién puede ser modificada en las condiciones previstas mds abajo.

2. Se asignan a cada etapa un conjunto de actividades que debea sar
acometidas y continuadas conjuntamente. M :
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3. El paso de la primera a la segunda etfapa estd condicioaado por
Ja comprobacién de que lo esencial de los objetivos especificamente fijados
en el presente Tratado para la primera etapa, ha sido efeclivamarte alcanzado
y que, salvo las excepciones y procedimientos previstos en este Tratado,
se han mantenido los compromisos.

Esta comprobacion es llevada a cabo al fiaal del cuarto afio por el
Consejo, que resuelve por upanimidad sobre el informe de la Comisién.
En fodo caso, un Estado Miembro no podrd poner chsticulos a la unaimi-
dad valiéndose de la falta de cumplimieato de sus propias obligacionas. a
falta de vnanimidad la primera etapa se prolonga automdticamanie por 11 affo.

Al térming del quinfo afio la comprobacion es efectuada por el Consejo
en las mismas condiciones. Si no se logra la unanimidad la primera etapa
queda autométicamente prolongada por otro afo.

Al términd del sexto afio la comprobacion es efeciuada por el Consejo,
que resuelve por mayoria calificada sobie informe de la Comision.

4. En el plazo de un mes, a contar desde esta Gliima votacién, cada
uno de los Estados Miembros que haya quedado en minoria, o si fa ayaria
po hubiera sido alcanzada, cualquier Estado Miembro tiena deracha de padir
al Consejo la designacion de un organo arbitral, cuya decision vincula
a todos los Estados Miembros y a las institucionss de la Comunidad. Este
brgano arbitral estd compuesto de tres miembros nombrados por ol Consejo,
que resuelve por lunanimidad a propuesta de la Comision.

A falta de nombramiento por el Consejo en el plazo de un mes, fa
contar de la peficién, los miembros del organo arbitral son designados por
gl Tribunal de Justicia en un nuevo plazo de un mes.

El érgano arbitral nombyard a su propio Presideate y dicta su sentencis
gn el plazo de seis meses, a contar de la fecha de la votacién des
Consejo a que se refieren las dltimas lineas del nimero 3.

5. la segunda y fercera etapas no pueden ser prolongadas o abreviadas
sino en virtud de una decision adoptada por el Consejo, quz resuelve por
unanimidad sobre’ propuesta de la Cemision.

6. Las disposiciones de los nimeros precedenles no pusden fener co-
mo efecfo el de prolongar el periodo transitorio mds alld de una duraciéa
tolal de quince afios, a partir de la entrada en vigor del presente Tratado.

7. Bajo reserva de las excepcionss o derogaciones previstas por el pre-
sente Tratado, la expiracion del periodo transitorio constituye el ullimo tér-
mino para la entrada en vigor del conjuito de normas .previstas y para
llevar a efecto las realizaciones que supone el Mercado Comin.
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SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTOS DE LA COMUNIDAD

TITULO: |

LA LIBRE CIRCULACION DE LAS MERCADERIAS

Articulo 9.—1. la Comunidad estd fundada sobre una unién aduanera
pue se extiende al conjunto de los infercambios de mercaderias y que
lleva en si la prohibiciéon entre los Estados Miembros de los impuestos da
aduanas & la importacillh y a Ja exportacion, y de cualquier gravamen de
efecto equivalente, asi como la adopcién de un aranczl comin en sus
relaciones con terceros paises.

2. las disposiciones del Capitulo I, Seccién primera, y del Capitulo I!
del presente Titulo se aplican a los productos originarios de los Estados
Miembros, asi’ comor a los productos procedentes de terceros paises que se
encuentran en comercio libre con los Estados Miembros.

Arliculo 10.—1. Son considerados en comercio libre en un Estado Miam-
bro los productos procedentes de terceros pafses si han cumplido en dicho
Estado las formalidades de importacion y han sido cobrados los derachos de
a.iuanas y los impuesios de efacto equivalente que seax exigibles, y 1o sz
han beneficiado’ de una devolucidn tatal o parcial de estos derachos o gra-

vamenes, i

2. La Comisiédn, antes del término del primar 3fo, a contar da la an-
trada en vigor dal preseate Tratado, detzrmina los mafodas de cooperacién
administrativa para la aplicacion del articulo 9, atmero 2, teniendo en cuenta
la necesidad de aligerar, en toda la madida posible, las formalidadzs im-
puestas al comercio,

Antes del final del primer afo, a contar desde la entrada en vigor del
presente Tratado, la Comisién fija las disposiciones aplicables en el tréfico
entre los Estados Miembros, & las mercaderias originarias da otro Estado
Miembro, en cuya fabricacion hayan entrado productos que no han estado su-
jetos a los derechos de aduanas y a los gravémenes de efecto equivalente
que les eran de aplicacidn en el Estado Miembro excortador o que se han
beneficiado d e una devolucién total o parcial de estos derechos o gravdmenes.
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Al adoptar estas disposiciones, la Comision tiene en cuenta las reglas
previstas para la supresion de los impuestos de aduanas en el inferior de
la Comunidad y para la aplicacion progresiva del arancel comin.

Articulo 11.—Los Estados Miembros adoptan todas las disposiciones ade-
cuadas para permitir; a los Gobiemos la ejecucién, e1 los términos inslituidos,
de las obligaciones que les incumben en maleia de impuestos de acuanas
en virtud del presente Tratado.

CAPITULO 1

LA UNION ADUANERA

Seccién primera: Supresidon de los impuesfos de aduanas
enfre los Estados Miembros

Atticulo 12.—los Estados Miembros se abstieran de introducir entre
ellos nuevos impuestos de aduanas a la importaciéon y a la exportacion
o gravamenes de efecto equivalente, y de aumentar los que aplican en
sus reciprocas relaciones comerciales.

Articulo 13.—1. Los impuestos de aduanas a la importacion, vigeates
entre los Estados Miembros, son progresivamente suprimidos por ellos en
el curso del periodo transitorio, en las condiciones previstas por los ar-
ticulos 14 y 15,

2. Los impuestos o gravdmenes da efecto equivalente a los de aduanas
a la importacion vigentes entre los Estados Miembros, son progresivamente
suprimidos por éstos en el curso del periodo transitorio. La Comisiéon fija
mediante ordenes el ritmo de esta supresién, inspirdndoses en las reglas
previstas en el articulo 14, nimeros 2 y 3, asi como las érdenss acor-
dadas por el Consejo en aplicacién de dicho ndmero 2.

Articulo 14.—-1. Para cada producto, el cerecho-base sobre 2l que
han de ser aplicadas las reducciones sucesivas estd canstituido por el anli4
cado en 1.0 de enero de 1957.

2. El ritmo de las reducciones queds fijado como sigue:

a) Durante la primera etapa la primera reduccién se efectia un afo
después de la entrada en vigor del presente Tratado; la segunda diez y
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ocho meses después; la fercera al término del cuarfo afio, a confar desde
la entrada en vigor del presente Tratado.

b) Durante la segunda efapa se lleva a cabo una reducciéon diez y
ocho meses después de la iniciacién de esta efapa, una segunda reduceidn
diez y ocho meses después de la precedente; se lleva a efecfo una fer-
cera reduccion un afio después.

¢) Llas reducciones que queden por llevar a la praclica son aplicadas
durante la tercera efapa; el Consejo, resolviendo por mayoria calificada
sobre propuesta de la Comision, fija el ritmo par medio de érdenes.

3. Durante la primera reduccién los Estados Miembros ponen en vigor,
entre ellos, para cada producto, un derecho igual al dereche-base disminuido
en un 10 por 100,

Con o'casién de cada una de las reduccionas ulteriores cada Estado
Miembro deberd rebajar el conjunto de sus derecho:, de manera que la
recaudacion aduanera tofal, tal como estd dafiaida en el nimero 4, resulte
disminuida en un 10 por 100, entendiéndose que la reduccién sobre cada
producto debe ser por lo menos igual al 5 por 100 del derecho.

En todo caso, para aquellos productos sobre los cuales subsista un
derecho que resulte superior al 30 por 100, cada reduccién debe ses
por lo menos igual al 10 por 100 del derecho-base.

4. Para cada uno de los Estados Miembros, la recaudaciéon aduanera
total a que se refiere el nimero 3, se calcula multivlicando por los dere-
chos-base el valor de las importaciones efectuadas duranie el afo 1956 y
procedentes de los Estados Miembros.

5, Los problemas particulares que suscite la aplicacidon de los nameros
precedentes seran resuslfos mediante érdenes del Consejo, que resuelve
por mayoria calificada, a propuesta de la Comision.

6. Los Estados Miembros dan cuenta a la Comisién del modo de apli-
cacion de las normas arriba mencionadas, esforzandose por conseguir que
la reduccién aplicada a los derechos sobre cada preducto alcance:

Por lo menos un 25 por 100 del derecho-base al fin de la primera etapa;
Por la menos un 50 por 100 del derecho-base a! final de la segunda efapa.

La Comisidnt Jes hace toda clase de recomendaciones cuando comprueba
que peligra la consecucién de los objetivos defizidos ea el articulo 13 y
de los porcentajes fijados en el presente nlmero.

7. Llas disposiciones del presente arficulo pueden ser modificadas por
el Consejo, que resuelve por unanimidad a propuesta de la Comisién y
previa consulta de la Asamblea.

Articulo 15.—1. Independientemente de las disposiciones del articulo
14, todo Estado Miembra puede en el curso del periodo transitorio sus-
pender total o parcialmente la percepcién de los derechos aplicados a
los productos importados de los demds Estados Miembros, informando de
pllo a los ofros Estados Miembros y a la Comisién.
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2. Los Estados Miembros se declaran disousstos a reducir sus impusstos
de aduanas respecto de los demas Estados Miembtos a un ritmo mds répido
fue el previsto 'en el articulo 14, si su situacién econémica general y la
sifuacion del sector interesado se lo permiten.

La Comisién dirige a los Estados Miembros recomandacicnes con este fin

Articulo 16.—los Estados Miembros suprimen entre ellos, al fin de In
primera efapa como plazo miximo, los impuestos de aduanas a la expor-
tacién y los gravémenes de efecto equivaleate.

Arficulo 17.—1. Las disposiciones contenidas en los ariculos 9 al 15,
pdmero 1, son aplicables a los derechos de aduana de cardcter fiscal.
Empero estos derechos no son tomados en consideracion para el calculo
de la recaudacion aduanera total ni para el de la rebaja del conjunto ‘de
los derechos a que se rafiere el articulo 14, nimeros 3 y 4.

Estos derechos son rebajados por lo menos ea un 10 por 100 d=l dere<
cho-base 'en cada una de las efapas de reduccida. Los Estados Miembros
pueden reducirlos a un ritmo més rdpido qua el previsto en el articulo 14!

2. Los Estados Miembros comunicardn a la Comisién, antes del tér-
{mino del primer afio, a contar desde la entrada en vigor del presente
Tratado, sus derechos de aduana de cardcter fscal.

3. Los Estados Miembros conservan la facultad de sustituir estos de-
rechos por un gravamen inferior conforme a las disposicionas dal articulo 95.

4; Cuando la Comision compruebe que la sustifucién de un derscho
de aduana de cardcter fiscal tropieza en un Estado Miembro con dificultades
serias, auforiza, a este Estado para mantener tal derecho a condicién de
‘que lo suprima, lo mds farde, seis afos después de la entrada en vigor
del presente Tratado. La auforizacion debe ser solicitada antes dzl término
del primer afio, a contar desde la entrada en vigor de este Tratado.

Seccién segunda: Fijacidn de un arancel comin

Articule 18.—Los Estados Miembros se declaran dispuastos a contribuir
al desarrollo del comercio internaciona y a la reduccion de los entorpeci-
mientos en los infercambios, concluyendo acuerdos que tiendan, sobre una
base de reciprocidad y ds mutuas ventajas, a la reduccién de los impues-
tos de aduanas por debajo del nivel general, gue consentiria el estable-
cimiento de una unidad aduanera entre ellos.

Adficulo 19.—1. En las condiciones y dentro de los limites qus a
confinuacién quedan previstos, los derechos dz! ararcal comin se fijan ea
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el nivel del promedio aritmético de los derechos aplicados en los cuatro
territorios aduaneros que comprende la Comunidad.

2. Los derechos tenidos en cuenta para el cilculo de este promedio
son los aplicados por los Estados Miembros el dia 1.0 de enero dis 1957.

Sin embargo, en lo concerniente al arancel italiano, el derecho apl-
cado se entiende con exclusion de la reduccién temporal del 10 por 1007
Ademés, en las partidas donde este arancel establece un derecho con-
vencional, se mantiene este ultimo en vez del derecho aplicado, segin
pcaba de ser definido, a condicion de que no lo supere en mas ‘de un
10 pon 100. Cuando el derecho convencional sobrepase al derecho aplicado,
aumenfando en un 10 por 100, serd fenido en cuenla para el calculo
del promedio aritmético. Por lo que se refiere a las partidas enumeradas
en la lista ‘A, son los derechos que en tal lIfa figuran, y ho los apl-
cados, los que se usan para calcular la media aritmética.

3. Los derechos del arancel comin no pueden sobrepasar:

& el 3 var 100 para los productos a que se refieren las partidas
arancelarias enumeradas en la lista B.

b) el 10 por 100 para los productos a que se refieren las parlidas
arancelarias enumeradas en Ja lista C.

cl el 15 por 100 para los productos a que se refieren las partidas
arancelarias enumeradas en la lista D.

d) el 25 por 100 para los productos a que se refieren las partidas
arancelarias enumeradas en la lista E;. cuando para estos productos ‘ef
arancel de los paises de! Benelux represente un derecho no supsrior al
3 por 100, este derecho serd elevado al 12 por 100 para el télculo del
promedio aritméhco.

4, La lista F fija los derechos aplicables a los productos que en ella
se enumeran. '

5. Las listas de partidas arancelarias a que se refiere el presente ar-
ticulo y el articlo 20, figuran en el Anejo | del presente Tratado.

Articulo  20.—Los derechos aplicables a los productos de la lista G
son determinados mediante negociaciones entre los Estados Miembros. Cada
Estada Miembro puede agregar otfros productos a esta lista dentro del
limite del 2 por 100 del valor total de sus importaciones procedendes de
paises terceros duranfe el afo 1956.

La Comision toma toda clase de wniciativas Gtiles para que se abran
estas negociaciones antes del fin del seqgundo afo, a contar desde lai
pntrada en vigor del presente Tratado, y se terminen antes del fin de
la primera etapa. En el caso de que para ciertos productos no hubiera po-
dido concluirse un acuerdo dentro de estos plazos, el Consejo, resol-
viendo a propuesta de la Comision, fija los derechos del arancel comin,
por unanimidad si lo hace antes del fin de la segunda etapa, 'y por ma-
yoria calificada desde ese momento en adelante.

L]
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Articulo 21.—1. Las dificultades técnicas que pudieran presenfarse en
la aplicacion de los articulos 19 y 20 son resueltas, en los dos afos si-
guientes a la entrada en vigor del presente Tratado, por ordenes del Cons
sejo, que decide por mayoria calificada, a propuesta de la Comisién,

2. Antes del fin de la primera etapa, o lo mis fards en el momento
de la fijacion de los derechos, el Consejo, resclviendo por mayoria cali-
ficada, a propuesta de la Comisién, decide los reloquss que requiera la
armonia inferna del arancel comin como consecuenkia de la aplicacién
de las normas previstas en los articulos 19 y 20, feniendo especialmente
en cuenta el grado de elaboracion de las diferentes mercaderfas a las
que se -aplica el arancel.

Articulo 22.—La Comisién determina, e1 los dos afios siguientes a
la entrada en vigor del presente Tratado, la madida en que deben ser te-
nidos en cuenta para el cédlculo del promedio aritmélico previsto eq el
erticulo 19, nimero 1, los derechos de aduanas de cardcter fiscal a que
se refiere el articulo 17, nimero 1. La Conusion teadrd en cuenta el as-
pecto protector que tales derechos pueden tener,

No maés tarde de seis meses después de adoptada esta decision, todo Esta-
do Miembro puede solicitar la aplicacién a los productos de que se trate,
del procadimiento a que se refiere el arficulo 20, sin que se le puada
oponer ‘el limite previsto en dicho arliculo.

Articulo 23.—1. A los fines de la progresiva aplicacién del arancel
comin, los Estados miembros modifican sus aranceles aplicables a los pafses
terceros de acuerdo con las modalidades siguientes:

a) para las partidas arancelarias en que los derechos efectivemeite
eplicados el dia .o de enero de 1957 no se aparten en medida sup=rior
al 115 por 100, en mds o en menos, de los derechos del arancel comum,
estos ultimos derechos se aplican al fin del cuarlo afio a contar desds la
enfrada en vigor del presente Tratado;

b) en los demds casos, cada Estado Miembro aplica, en la misma fe-
cha, un derecho que reduzca en un 30 por 100 la diferencia entre el
impuesto efectivamente aplicado, el dia 1.2 de enero de 1957 y el del
arancel comun;

c) esta diferencia se reducs nuevamente en un 30 por 100 al fin de
la segunda etapa;

d) en fo que se refiere a las partidas arancelarias que al fin de {a
primera etapa no tuvieron aln fijados sus derechos en el arancel comin,
cada Estado Miembro aplica, dentro de los seis meses después de que el
Consejo haya resuelto de acuerdo con el articulo 20, los derechos que
resultaren de la aplicacidn de las normas confenidas en el presente numero!

2. El Estado Miembro que ha obtenido la aufonzacién prevista en el
articulo 17, nimero 4, queda dispensado de aplicar las disposiciones que
preceden durante el plazo de validez de dicha auforizacién, en lo que
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cencierne  a las partidas arancelarias de que se trata, Al término de la
auterizacién el Estado Miembro aplica el derecho aus hubiese resultado
de la aplicacién de las normas confenidas en ol nimero precedente.

3. El arancel comin es aplicado integralmente, lo mis tarde al expirar
el periodo transitoria.

Articulo 24.—Para acomodarse al arancel los Estados Miembros quedan
en libertad de modificar sus impuestos de aduanas a un ritmo mas réoido
que el previsto en el articulo 23.

Avticulo 25.—1. Si |a Comisiéon comprueba que la produccion, en los
Estados Miembros, de ciertos productos de las listas B. C. y D. no basts
para el aprovisionamiento de un Estado Miembro, y aue dicho aprovisiona-
miento depende fradicionalmentz, en una proporcidn considerable, de im-
portaciones procedentes de terceros paises, el Censzjo, resolviendo por
mayciia calificada a propuesta de la Comisién, otorga contingentes arance~
larios con derecho reducido o sin derecho alguno al Estado Miembro interesado:

Estos contingeates no pueden sobrepasar los limites mas alld de los
cuales serfan de temer las transferencias de actividades en detrimerito de
ofros Estados Miembros.

2. Ea lo referente a los productos de la lista E, asi como a los de
la lista G, cuyos derechos habrén sido fijados segin el procedimiento
previsio en el articulo 20, nimero fercero, la Comision otorga a todo
Fstado Miembro interesado, a solicitud de éste, contingentes arancelarios
con derecho reducide o sin ningun derecho, cuando un' cambio en las
fuentes de aprovisionamienfo o un aprovisionamiento insuficiente dentro
de la Comunidad puedan engendrar consecuencias perjudiciales para las
industrias transformadoras del Estede Miembro inferesada.

Estos contingentfes no pueden sobrepasar los limites mas alld de los
cuales serian de temer fransferncias de actividades en defrimento de olras
Estados Miembros.

3. En lo referentg a los producios enumerados en el Anecjo !l del
presente Tratado, la Comisién puede autorizar a todo Estado Miembro a
suspender tfotalmente o en parfe la recaudacion de los derechos aplica-
bles, u oforgarle contnigentes arancelarios con derecho reducido o sia
ningln  derecho, a condicién de que no se deriven de ello perturbacio-
nes serias en el mercado de los productos de que se trate.

4. La Comisibn procede periddicamente al examen de los coalin-
gentes arancelarios otorgados en aplicacién del presente articulo. ,

Articulo 26.—La Comisién puede autorizar a un Estado Miembro, que
tenga que afrontar dificultades especiales, a diferior la rebaja o el au-
mente de los derechos de ciertas partidas arancelarias que deba llevar
a efecto en virtud del articulo 23.

La auforizacién no podrd ser concedida sino por un plazo limitads y
Lnicamente para un conjunfo de partidas arancelanas que no represenien
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para el Estado en cuestion mds del 5 por 100 del valor de las importa~
ciones efectuadas y procadenles de ferceros paises duranfe el GHimo afo
sobre el que se disponga de dafos estadisticos.

Arliculo 27.—Antes del fin de la primera efapa los Estados Miembros
proceden, en la medida necesaria, a asemejar sus disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas en materia aduanera. La Comisién hace s
los -Estados Miembros todas las recomendaciones del caso.

Articulo 28.—Todas las modificaciones o suspensiones auténomas de los
derecho del arancel comin son decididas por el Consejo, que resuelve
oor unanimidad. Con todo, después de la exprracion del periodo tran-
sitorio, el Consejo, que resuelve por mayoria calificada a propussta de la
Comisién, puede acordar modificaciones o suspeisionss que no sobrepa-
gen el 20 por 100 del gravamen de cada derecho, duraife un plazo ‘mé-
ximo de seis meses. Estas modificaciones no puaden ser prolongadas en las
mismas condiciones mds gue por un segundo periodo de seis meses.

Articulo 29.—En el ejercicio de las funciones que le son confiadas nor
el contenido de la presente Seccién, la Comisién se inspira:

a) en la necesidad de promover los intercambios comerciales entra los
Estados Miembros y los terceros paises;

b) en la evolucién de las condiciones de competencia dentro de la
Comunidad, en la medida en que dicha evolucién producird el acrecenta-
miento de la capacidad competitiva de las empresas;

c) en las necesidades de aprovisionamiento de la Comunidad en cuan-
to a materias primas y productos semielaborados, vigilando siempre para
que no resulten falseadas entre los Estados Miembros las condiciones de
competencia para los productos terminados;

d) en la necesidad de evitar varias perturbaciotes en la vida econd-
mica de los Estados Miembros y de asegurar un desenvolvimiento racional
de la produccién y una expansién del consumo dentro de la Comunicdad.

CAPITULO 2

ELIMINACION DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS
ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

Articulo 30.—Quedan prohibidas entre los Estados Miembros las restric-
ciones cuantitativas a la imporfacién, asi como todas fas medidas de efectd
equivalente, sin perjuicio de las disposiciones que siguen.
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Articulo 31.—los Estados Miembros se abstienen de istroducir entre
ellos nuevas restriccicnss cuantitativas y madidas de efectos equivalentes.
Sin embargo, esta obligacién no se exige sito en ¢! nivel de liberaliza-
cién alcanzado mediante la aplicacion de las decisionzs d2! Conszjo de
la Orgznizacién Eurcpea de Cooperacién Econdmica, con fecha 14 de ene-
ro de 1955, Los Estados Miembros comunican a la Comisién, lo més tarde
seis msses después de la entrada en vigor del presente Tratado, sus listas
ce productos liberalizados en aplicacién de dichas decisiones. Las listas asf
comunicacdas quedan establecidas entre los Estados Miembros.

Articule 32.—Llos Estados Miembros se abslienen, en sus reciprocos in<
fercambios, de hacer mas restrictivos los contfingentes y las medidas de
efecto equivalente que ildxistan en la fecha de enftads en vigor del
presente Tratado. Estos contingentes dober ser suprimidos a més fardar
cuando termine el periodo de tramsicion. Son progresivamante eliminados
durante este periodo en las condiciones que sequidamente se deferminan,

Articulo 33.—1. Un afio después de la entrada en vigor del prasenle
Tralado cada uno da los Estados Miembros tfransforma fos coatingentes bila-
ferales abierfos a ofros Estadss Miembros en contingenfes globales acce-
sibles, sin discriminacidon, a todos los demds Estados Miembros.

En igual fecha los Estados Miembros aumentan el conjunto de sus con-
tincentes globales asi establecidos, de manera que consigan un inkremeato
del 20 por 100 de su valor {otal, cuando menos, con relacién al afio an-
ferior. En fodo caso, cada uno de los contingeates globales, por producto,
se aumenta cada afio en un 10 por 100, por lo menos. }

Los confingentes son aumentados cada afio con arreglo a las mismas
normas y en las mismas proporciones con relacién al afio anferior.

Fl cuarfo aumento se producird al fin del cuarfo afo a contar desde la
enfrada en vigor del presenfe Tratado, el quinfo un afo después del cod
mienzo de la segunda etapa.

2. Cuando para un producto no liberalizado el contingente global no al-
cance el 3 por 100 de la produccion nacional del Estado en cuestién, se fija
un contingente igual al fres por ciento por lo menos de dicha produccidny
lo mas farde un ado después da la entrada en vigor dsl presente Tratado!
Este conlingente se eleva al cualro por ciento después del segundo afio,
al cinco por ciento después del {ercer afo. Sequidamente, el Estado Miemd
bro inferesado aumenta anualmenfe el confiagente por lo menos en un
quince por ciento.

Cuando no exista una produccién nacional, la Comision determina)
por medio de una decision, el contingente adecuado.

3. Al fin del décimo afio todo contingente debe ser por lo menos
iqual al veinte por ciento de la produccion nacional.

4, Cuando la Comisién manifieste con una decision que las importa-
cicnes de un producto, durante dos afios consecutivos, han sido infe-
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ricres al contingente abierto, este confingente no puede sar tomado en
consideracion para el cédlculo del valor total d= los contingentes globalis,
En tal caso, el Estado Miembro suprime el confingente d= dicho producto.

5. Para los contingentes que represantan mas dz un veinle por ciento
de la produccién nacional del producto en cuastion, el Consejo, resol-
viendo por mayoria calificada a propuessta de la Comisién, pusde rebajar
el porcentaje minimo del diez por ciento prescrito en el nimero 1. Esta
modificacion no puede, sin embargo, afectar a la obligacién del incre-
mento anual del veinte por ciento del valor fotal de los contingentes globale’s:

6. Los Estados Miembros que hayan sobrepasado sus obligaciones en
cuanto al nivel de liberalizacién llevado a efecto en aplicacion de las de-
cisiones del Consejo de la Organizacién Europea de Cooperacidn Econdmis
fa con fecha 14 de junio de 1955, son autorizados a tener en cuenta el
volumen de las imporfaciones liberadas auténomamante para ei céleulo del
aumentc fotal anual del veinfe por ciento previsto en el imero 1. Este
caleulo estd sometido a la aprobacion previa de |z Comision,

7. Mediante &rdenes de la Comision se fijan el procedimiento y el
ritmo de supresion entre los Estados Mizmbros de las medidas de efecto
pquivalente a Jos contingentes gque existan en la fecha de entrada en
vicor del presente Tratado.

8. Si la Comisién comprueba que la aplicacion de las disposiciones del
presente articulo, y en particular de aquellas que se refieren a los por-
centajes, no permite asequrar el cardcter pregresivo de la supresion pre-
vista en el articulo 32, pérrafo segundo, el Consejo, resolviendo a propuestd
de la Comisién, por unanimidad durante la primera etapa, y por mayoria
calificada en las elapas ulteriores, puede wmodificar el procedimiento a
que se refiere el presenfe arficulo y proceder especialmente al aumerto
de los porcentajes fijados.

Articulo 34.—1. Las restricciones cuantitdiivas a la eaportacion, asi cos
mo todas las medidas de efecto equivalente, estén prohibidas enfre los Es-
$ados Miembrosi ]

2. Los Estados Miembros suprimen, lo mas iarde al fin de la primera
etapa, las restricciones cuantitelivas a la exportacién y todas las medidas de
efecto equivalente que existan a la entrada en vigor del presente Tratado.

Articulo 35.-—los Estados Miembros declaran que estén dispuestos a
eliminar, respecto de otros Estados Miembros, sus restricciones cuantita-
fivas a la importdcionl y a la exporfacion con un ritmo mas rapido '‘que
el previsto en los articulos precedentes si su situacién econémica general
y la situacion del sector interesado se lo permite.

La Comision comunica » !os Estados inferesados las recomendaciones
del caso.
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Articulo 36.—Las disposiciones de los arficulos 30 a 34, ambos inclu-
sive, no se oponen a las prohibicionas ¢ restricciones de imporfacién, ex-
portacion, o de ftrénsito justificadas por razones de moralidad piblica, de
orden plblico, de seguridad publica, de profeccion a la salud y a la
vida de las personas y de los animales o de preservacion de los vegetalas,
de proteccion de los tesoros nacionales que teygan un valor artistico, his-
torico o arqueolégico,] o de protecdidn de la propiedad industrial y co-
mercial. Sin embargo, esfas restricciones no debea constituir ni un medio
de discriminacién arbitraria ni una restriccién disimulada en el comercioi

de los Estados Miembros.

Articulo 37.—1. Los Estados Miembros reorganizan progresivamente los
mcnopolios nacionales que tienen un cardcter comercial, de fal manera
que al terminar el periodo transitorio se tenga la seguridad de que no existe
pinguna discrimniacién entre los ciudadanps de los Estados Miembros, en
cuanfo a las condiciones de aprovisionamienta y a los mercados

Las disposjciones del presente articulo se aplican a todo organismd
‘por el cual un Estado Miembro, de jure o de facto, controla, dirige o
influye sensible, directa o indirectamente las importaciones o la exportacio-,
hes entre los Estados Miembros. Estas disposiciones se aplican igualmente
a los monopolios de Estados delegados.

2. Los Estados Miembros se abstienen de toda nueva medida contraria
a los principios enunciados en el nimero 1 & que restringe el alcance
de los articulos relativos a la supresion de los impuestos de aduanas y
de las restricciones cuantitativas entre los Estados Miembros.

3. El ritmo de las medidas a que se refiere el nimero 1 debe ser adap-
tado a la supresion de las resiricciones cuantitafivas para los mismos pro-
ductos, prevista en los articulos 30 al 34, ambos inclusiva. En el caso de
que un producto no esté suieto sino en uno sélo o en varios Estados
Miembros a un monopolic nacional de cardcter comercial, la Comisida
puede autorizar a los demds Estados Miembros a que apliquen mediaas
de defensa cuyas condiciones y modalidades fijard la propia Comisién,
hasta que se consiga la reorganizacién prevista en el nimero 1.

4. En el caso de un monopolio de caricter comercial que implica una
reglamentaciéon destinada a facilitar la salida y el aprecio de productos
agricolas, conviene asegurar, en la aplicacion de las normas del pressnte
articulo, garantias equivalentes para la ocupacién y el aivel de vida dg
los productores inteéresados, teniendo en cuenta el rntmo de las posibles
pdaptaciones y de las especializaciones necesarias.

5. Por ofra parle, las obligaciones de los Esfados Miembros valen sélo
en cuanfo son compatibles con los vigentes acuerdos internacionales.

6. La Comision hace, desde la primera efapa, las recomendaciones del
caso sobre las modalidades y el ritmo a seguir en la reorganizacion pre-
vista por el presente articulo,
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TITULO 1

LA AGRICULTURA

Articulo 38.—1. El Mercado Comiin se exfiende a la aaricultura y al
comercio de los productos agricolas. Por productss agricolas se entienden
los productos de [a tierra, de la ganadaria y d= la pesca, asi como los de
primera transformacién que guardan relacion diracta con tales productos.

2. Salvo disposiciones contrarias de los arliculos 39 a 46, ambos
inclusive, las normas previstas para el establecimiento del Mercado Comin
san aplicables a los productos agricolas.

3. los productos sometidos a las disposiciones de los articulos 39 a
46, ambos inclusive, estdn enumerados en la lista qua conslituye el Anejo Nl
del presente Tratado. Sni embargo, en un plazo de dos afios, a contar
(lesde la enfrada en vigor de este Tratado, el Consejo, a propuesta de
la Comisién, decide por mayoria calificada los productos que deben ser
afadidos a dicha lista.

4. El funcionamienfo y el desenvolvimienio del Mercado Comin pera
los productos agricolas deben ir acompafados de la instauracién de una po-
litica aoricola comin de los Estados Miembros.

Articulo 39.—1. La politica agricola comin tiene por finalidades:

a) acrecenfar la productividad de la agricultura mediante el desar-cllo
de! progreso técnico, asegurar el progreso racional de la produccién agricola,
asi como una ufilizacion éptima de los factores de la produccion, espe-
cialmente de la mano de obra; i

b) asegurar de este modo un nivel de vida equitative a la poblacién
agricola, especialmente’ mediante el aumento de la renta individual de quie-
nes trabajan en la agricultura;

c} estabilizar los mercados;

d) garantizar [a seguridad de los aprovisionamientos;

e} asegurar precios razonables en la distribucion a los consumidores

2. En la elaboracion de la politica agricola comin y de los méfodos es-
peciales que pueda implicar, se tendrd en cuenta:

a) el cardcter particular de las actividades agricolas, derivado de ld
estructura social de la agriculfura y de las disparidades estrudturales y na-
furales entre las diversas regiones agricolas;

b) la necesidad de llevar a cabo gradualmente los ajustes oportunos;

¢) el hecho .de que denfro de los Eslados Miembros la agricultura es
41 secter intimamente ligado al conjunio de la economia

i
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Atficula 40,—1. Los Estacdos Miembros desarrollar gradualmentz la po-
lifica agricola comin durante el periodo iravsitorio y la instituyen lo més
farce al fin de diche perioda.

tivos previsios en el articuls 39 se creard una

crganizacién comin de los derechos agricolas.

2. Para alcanzar los obje

Segln los productos, dicha organizacioy ‘oma una de las formas siguie -
les:

a) normas comunes e materia de compelencia;

b) una coordinacién obligatoria de las diversas oraanizaciones nacio-
nales del mercado;

¢} una Organizacién europea del mercado.

3. la organizacion comiin en una de las rormas previstas en el nd-
mero 2 puede comprender todas las medidas necesarias para llegar a los
objetivos definidos en el articulo 39, especialmeale reglamentaciones de
nrecios, subvenciones taato a la produccién como a la distribucion de los
distintos productos, sistemas de almacenaje y de veata a plazo, mecanis-
mos comunes de estabilizacién en la importacién y en la exportacién.

Debe limitarse a perseguir las finalidades enunciadas en el articule 39
y excluir toda discriminacion enire productos y consumidores de la Co-
munidad.

Una eventual politica comun de precics debe fundarse sobre criterias
comunes y sobre mélodos uniformes de cdlculo.

4. A fin de que la organzacion conin citada en el nimero 2 pueda
alcanzar sus objetivos, se pueden crear uno o vanos fondos de orientacion
y de garantia agricola,

Articulo 41.—Para que sea posible alcanzar las finalidades definidas en
el arficulo 39 se puede prever an especial y en el ambito de la politica
agricola comun:

a) una coordinacién =ficaz de fos esfuerzos emprendidos en orden a
la formacién profesional, la investigacién y vulgarizacién agrondmica, que
sueden conducir a la creacién de proyectos o instituciones financiadas
en comdn;

b) actividades comunes para el desarrollo del consumo de ciertos
producfos.

Arficulo 42.—Las cisposiclones del capitulo relativo a las normas de
competencia no son aplicables a la produccion y al comercio de los pro-
ductos agricolas, sino en la medida fijada por el Consejo dentro del
ambito de las disposiciones y conforme a los procedimientos previstos en
el articulo 43, nimeros 2 y 3, feniendo en cuenta los objetivos enuncia-
dos en el articulo 39.

El Consejo puede autorizar especialmente la concesién de ayudas;
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a) para la proteccién de las explotaciones no favorecidas por las con-
diciones estructurales o naturales;
b) dentro del dmbito de programas de desarrollo econémico.

Articulo 43.—1. Para trazar las lineas directivas de una politica agricola
gomin, la Comisién convoca, una vez que eatre en vigor este Tratado,
una canferencia de los Estados Miembros, a fin de proceder a la con-
frontaciéon de sus politicas agricolas, estableciendo, en particular, el balaice
de sus recursos y de sus necesidades.

2. La Comisién, habida cuenta de los trabajos de la conferencia pre-
vista en el nimero 1, presenta, después de consultar al Comité Econémico
y Social y en un plazo de dos afios a contar desde la entrada en vigor
del presente Tratado, proposiciones sobre la elaboracién y puesta en mar-
cha de la politica agricola comin, comprendida la susfitucion de las or-
ganizaciones nacionales por una de las formas de organizacibn comdn
prevista en el articulo 40, nimero 2, asi como la puesta en préctica lde
las medidas especialmente mencionadas en el presente Titulo.

Estas proposiciones deben tener en cuenta la interdependencia de
los problemas agricolas mencionados en el presente Titulo.

A propuestd de la Comisiont y después de haber consultado a la Asam-
blea, el Consejo, resolviendo por unanimidad durante las dos primeras eta-
pas y por la mayoria calificada en los periodos ulteriores, promulga regla-
fnentos o adopta decisiones sin perjuicio de las recomendaciones que
pudiere formular.

3. Lla organizacién comiin prevista en el articulo 40, nimero 2, puede
sustituir @ las organizaciones nacionales del mercado, en las condiciones
previstas en el nimero anterior, mediante resolucion del Consejo por ma-
vorfa calificada:’

a) cuando la organizacién comin ofrezca a los Estados Miembros opues-
tos a esta medida y que dispongan por si mismos de una organizacion
pacional para la produccion de que se firate, garantias equivalentes para
la ocupacién y el nivel de wvida de los productores interesados, teniendo
el cuenta el ritmo de las adaptaciones posibles y de las especializaciones
necesarias, Yy . ) M.

b) cuando dicha organizacién asegure para los intercambios ea el in-
terior de la Comunidad condiciones andlogas a las que existan en el mer-
cado nacional. !

4. Si se/ crease una organizaciéon comin para determinadas materias pri-
mas, sin que existiera todavia una organizacion comin para los correspoa-
dienfes productos transformados destinados a la exporfacion a terceros
paises pueden ser importadas del exterior de la Comunidad.

Arficulo 44.—1. Durante el periodo ftransitorio, siempre que la supre-
sion progresiva de los impuestos de aduanas y de las restricciones cuantita-
tivas entre los Estados Miembros pueda conducir a precios fales que pon-
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gan en peligro las finalidades fijadas en el arficulo 39, s= permite a ‘cada
uno de los Estados Miembros aplicar para ciertos producios, de manera que
no resulte discriminatoria y en sustitucion de los corffingentes, en me-
dida que no estorbe a la expansién del volumen de los intercambios pre-
visto en el articulo 45, nimero 2, un sistema de precios miniinos por de-
bajo de los cuales las imporfaciones pueden ser;

bien temporalmente suspendidas o reducidas;

bien sometidas a fa condicién de uge se lleven a cabo a un pre-
cio superior al precio minimo fijado para el producto en cuestion.

En el segundo caso los precios minimos son fijados sin comprender
los derechos de aduanas.

2. Los precios minimos no deben producir una reduccion de los in-
tercambios existentes entre los Estados Miembros a la eatrada en vigor del
presente Tratado ni ser obstdculo a |a progresiva exteasion de dichos in-
tercambios. Los precios minimos no debea ser aplicados de manera que
estorben al desarrollo de una preferencia natural eatre los Estados Miembrosi

3. A partir de la enfrada en vigor del presente Tratado, el Consejo;
a propuesta de la Comisidn, fija los criterios objetivos para la institucion
de sistemas de precios minimos y para la fijacion de tales precios.

Estos criterios tienen especialmente en cuenta los costos nacionales me-
dios ‘'en el Estado Miembro que aplica el precio minimo, la situacion de
las diferentes empresas respecto de dichos costos medios, asi como la ne-
cesidad de promover el mejoramiznto progresivo de la explotacion agri-
cola y las adaptaciones y especializaciones necesarias en el interior de
Mercado Comuin.

La Comisién propone igualmente un procedimienfo de revision de
estos criterios, para tener presenfe el progreso técaico y para acelerarloy
sl como para igualar progresivamente los precios en el interior del Mer-
cado Tomin. ' i ¥

Dichos criferios, lo mismo que el procedimiento de la revision, deben
de ser determinados mediante unanimidad del Consejo durate los tras
primeros afos siguientes a la entrada en vigor del presente Tratado.

4. Hasta el instante en que la decision del Consejo produzca efecto,
ios Estados Miembros pueden fijar los precios minimos a condicién de in-
formar de ellos previamente a la Comision y a los demas Estados Miem-
bros, a fin de qu2 puedan pgesentar sus observaciones.

Una vez que el Coniejo adopte su decision, los precios minimos son
fijados por los Estados Miambros sobre la base de los criterios estableci-
dos en las condiciones que han indicado més arriba.

El Consejo, resolviendo por mayoria calificada, a propuesta de la
Comisién, puede rectificar las decisiones adoptadas cuando no estén coa-
formes con los criterios de esa manera definidos.

5. A partir del comienzo de fa fercera efapa, y en el caso de ‘que
para ciertos productos no hubiera sido posible fodavia fijar los criterios
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objefivos antes citados, el Consejo, resolviendo por mayoria calificada, a
propuesta de la Comision, puede modificar los precios minimos aplicados
a dichos productos.

6. Al terminar el periodo transitorio, se procede a un aumento de los
precios minimos que todavian existan. El Consejo, resolviendo a propuesta
de la Comisién, por mayoria de nueve vofos, segii la ponderacién pre-
vista en el articulo 148, nimero 2, pérrafo 1, fija el régimen que ‘debe’
aplicarse dentro del ambito de la politica agricola comin.

Articulo 45.—Hasta que las organizaciones nacionales sean sustituidas
por una de las formas de organizacion comin previstas en el arficulo 40,
nimero 2, y para aquellos productos respecto de los cuales existan en
determinados Estados Miembros:

disposiciones que tiendan a asegurar a los productores nacionales

la venta de su produccidn; y

recesidades de importacion;
sl desarrollo de los intercambios se continia mediante la conclusién de
acuerdos o contratos a largo plazo entre los Estados Miembros y los paises
exportadores. )

Dichos acuerdos o confratos deben tender progresivamente a suprimir
toda discrimnaciién en la aplicacién de las meicionadas disposiciones a los
diferentes productores de la Comunidad.

La conclusién de los aludidos acuerdos o contratos se llevaré a efecto
en el curso de la primera efapa; se tendrd en cuenta el principio de re-
ciprocidad.

2. En lo referente a las cantidades los mencionados acuerdos o con-
tratos toman como base el volumen medio de los intercambios entre los
Estados Miembros para los productos en cuestiéon durante los tres afios an-
teriores a la entrada en vigor del presente Tratado, y prevén un aumenta
de dicho volumen dentro del limite de las necesidades existentes teniendco
en cuenta las tradicionales corrientes comarciales.

Por lo que hace a los precios, estos acuerdos o confratos permiten a
los productores dar salida a las cantidades convenidas a precios que gra-
dualmente se van acercando a los que se pagan a los productores na-
cicnales en el mercado interior del pais que compra.

Este acercamiento debe producirsz del modo mds regular que sea posible,
y quedar totalmenfe cumplido lo mas farde al fin del periodo transitorio.

Los precios son negociados entre las parfes inferesadas dentro del dm-
bito de las érdenes acordadas por la Comisién para aplicar los dos pa-
rrafos  precedentes.

En caso de prorroga de la primera efapa, la ejecucion de los acuerdos
o confratos se continla en las condiciones aplicables al término del cuarto
GAo, a contar desde la entrada en vigor del presente Tratado, y erfre
tanto quedan suspendidas hasta el paso a la segunda etapa las obligacio-
pes de incremento de las canfidades y del acercamiento de los precios:

Los Estados Miembros apelan a todas las posbilidades que' se les ofres
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Lo < wws piopias disposiciones legislativas, especialmanfe en maferia de
politica de importacién, para asegurar la conclusidn y ejecucién de estos
acuerdos o contratos.

3. En la medida en que los Estados Miembros tienen necesidad de
primeras matenas para la fabricacion de productos desfinados a la expor-
tacion fuera de la comumdad, en competencia con los productos de ter-
ceros paises, esfos acuerdos o contralos no pueden estorbar las importfa-
ciones de materias primas dedicadas a este fin y procedeates de ferceros
paises! Sin embargo, esta disposicién no es aplicable si el Consejo decide
por unanimidad conceder los fondos necesarios para compensar el exceso
del precio pagado por las importaciones efectuadas a este fin, sobre la
base de estos acuerdos o contratos, con respecto a los precios que ten-
gan los mismos suministros adquiridos en el mercado mundial.

Articulo 46,.—Cuando en un Estado Miembro un producto es objeto de una
organizacién nacional del mercado, o de cualquier reglameﬁfacic’m interna
de efecto equivalenfe que afecte a la competencia de una produccién si-
milar en otro Estado Miembro, los Estados Miembros aplican un gravamen
compensatorio a la entrada de este producto procadente del Estado Miem-
bro en que exista la organizacion o la reglamentacian, a menos que ’hcho
Estado aplique un gravamen compensa?orlo al exportar.

La Comisién fija el monto de estos  gravédmenes en la medida ne-
cesaria para resfablecer el equilibrio, y pusde, igualmente, autorizar oiras
medidas cuyas condiciones y modalidades define ella misma.

Adiculo 47.—BEn lo referente a las funciones que debe cumplr el
Comité Econdmico y Social para la aplicacion de! presente Titulo, la sec-
cidn de agricultura se halla encargada d= estar a la disposicion de la Co-
mision, con vista a preparar las deliberacionss del Comité. de acuerdo con
las disposiciones de los articulos 197 y 198.

TITULO 1t

) LA LIBRE CIRCULACION DE LAS PERSONAS, LOS
SREVICIOS Y LOS CAPITALES
CAPITULO. 1
LOS TRABAJADORES

Arficulo 48.—1. La libre circulacién de los trabajadores estd asegurada
dentro de la Comunidad lo mas farde al terminar el periodo fransitorio.
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2. Ella implica la abolicién de cualauisr clase de discriminacion, fun-
dada sobre la nacionalidad, entre los trabajadores de los Estados Miembros,
por fo que se refiere a la ocupacion, la remuneracién y las demds con-
diciones de trabajo.

3. A reserva de las limitacionas justificadas por razoves da orden pu-
blico, de seguridad publica y de salud pablica, supone el derecho:

a) de confestar a las ofertas efectivas de trabajo,

b) de desplazarse libremente a este efecto sobre el tarritorio de los
Estados Miembros.

c) de residir en uno de los Estados Miembrof a fin de ejercer un em-
pleo u ocupacién conforme a las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas que rigen la ocupacién de los frabajadares nacionales,

d} de permanecer, en las condiciones que serén objeto de regla-
mentos de aplicacién fijados por la Comisién, sobre el ferritorio de un Es-
fado Miembro después de habar ocupado un empleo. ;

4. las disposiciones del presente articulo 10 son aplicables a los =m-
pleos de la Administracién pablica.

Articulo 49.—A parlir de la entrada en vigor del presente Tratado, el
Consejo, a propuesta de la Comisién, y después de haber consultado al
Comité Econdmico y Social, esfatuye, mediante ordeqes o reglamentos,
las medidas necesarias para lograr progresivamente la libre circulacion da
los trabajadores, tal como queda definida en el arficulo precedente, espe:
cialmente,

a) asegurando una estrecha colaboracion enire las adminstraciones na-
cianales del frabajo,

b) eliminando con arreglo a un plan progresivo aquellos procedimien-
tos y préacticas administrativas, asi como los plazos de acceso a los em+
pleos disponibles, derivados bien de la legislacién interna, bien de acuer-
dos anteriormente concluidos entre los Estados Miembros, cuyo manteni-
mienfo pudiera ser un obsticulo a la liberaci6n de los movimientos de
los trabajadores,

c) eliminando, con arreglo a un plan progresivo, todos los plazos y
las demds restricciones previstas, bien en las legislaciones internas, bierd
en acuerdos anferiormente concluidos entre los Estados Miembros, que
imponen a los trabajadores de los demas Estados Miembros condiciones
ditsintas de las que rigen para los trabajadores iacionales a los efectos de
la libre eleccién de un empleo,

d} instituyendo mecanismos adecuados para ponsr en relacion las ofer-
tas y las demandas de frabajo y para facilitar el equilibrio en condiciones
que descarten riesgos graves para el nivel de vidd y de ocupacion en las
diversas regiones e industrias.

Arficu’o 50.—Los Estados Miembros favorecen el intercambio de traba-
jadores jovenes dentro del cuadro de un programa comin.
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Arficulo 51.—El Consejo, resolviendo por unanimidad, a propuesfa de
la Comisién, adopta en el sector de la seguridad social las medidas nece-
sarias para el establecimento de la libre circulacion de los trabajadores;
instituyendo, especialmente, un sistema que permita asegurar a los tfraba-
jadores emigrantes y a sus derecho-habientes:

a) la acumulacién de todos los periodos que tienen en cuenta las di-
ferentes legislaciones nacionales para el nacimiznto y el mantenimienfo del
derecho a las prestaciones, asi como para el célculo de éslas,

b) el pago, de las prestaciones a las personas que residen en los terri+
borios de los Eslados Miembros.

CAPITULO! 2

EL DERECHO DE ESTABLECERSE

Articulo 52.—Dentro de las disposiciones que siquen, las restricciones a
la libertad de establecimiento de los ciudadanos de un Estado Miembro que-
dan progresivamente suprimidas durante el periodn transitorio. Esta su-
presion progresiva se extiende, igualmente, a las restricciones referenfes a
la creacion de agencias, de sucursales o de filiales, por los ciudadanos de
un Estado Miembro establecidos en el territorio de un Estado Miembro.

La libertad de establecimiento supone el acceso a laos actividades no
asalariadas y afsu ejercicio, asi como a la constitucidon y gestidon de em-=
presas, y especialmente de sociedades segin el senlido del articulo 58,
parafo 2, en lars condiciones definidas por la legislacion del pais de es-
tablecimiento para sus propios ciudadanos, a reserva de las disposiciores
del capitulo relativo a los capitales.

Arliculo 53.—Los Estados Miembros no introducen nuevas restriccio-
nes al establecimiento de laos ciudadanos de los daméas Estados Miembros en
su territorio,l a reserva de las disposiciones previstas en el presente Tratado

Articulo 54.—1. Anfes del término de la primera etapa, el Consejo
acuerda por unanimidad,,y a propuesta de la Comisién, después de haber
‘consultado al Comité Econémico y Social y a la Asamblea, un programa
general para la supresion de las restricciones a la libertad de establecis
miento que existen en el interior de la Comunidad. La Comisién somete asia
proposicibn al Consejo durante los dos primeros afos de la primera efapa.

El programa fija, para cada una de las categorias de actividades, las
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condiciones generales para el cumplimiento de la libertad de establecerse
y, especialmente, las etapas de dicho cumplimiento.

2. Para llevar a cabo el programa general o, faltando aquél, para cum-
plir una efapa en el logro de la libertad de establecerse en una actividad
determinada, el Consegjo,' a propuesta de la Comisién, y después de ha-
ber consultado al Comité Econémico y Social y a la Asamblea, decide,
mediante 6rdenes, por unanimidad hasta el final de la primera efapa 'y
oor mayoria calificada en las etapas siguientes.

3. El Consejo y la Comisién ejercen las funciones que les son afri-
puides por las disposiciones que siguen, vy, especialmente:

a) Tratando, en general, con prioridad, las actividades en que la li-
bertad de establecerse constituye una contribucién particularmente atil al
desarrollo de la produccién y de los intercambos;

b) asegurando una colaboracién estrecha entre las administraciones na-
cicnales competfentes a fin de conocer las situaciones particulares de las
diversas actividades interesadas en el interior de la Comunidad;

c) suprimiendo aquellos procedimienfos y précticas administrativas que
se derivan, bien de la legislacién interna, bien de acuerdos anteriormente
celebrados enire los Estados Miembros, cuye manteaimiento serfa un obs-
téculo a la libertad de establecimiento;

d) velando porque los trabajadores asalariados de uno d elos Estados

smbros empleados en el territorio de ofro Estade Miembro puedan per-
manecer en dicho ferritorio para emprender alli una actividad no asalariada;
siempre que cumplan las condiciones que se les exigirian si entrasen en
dicho Estado en el momento en que desean fener acceso a la mencionada
actividad;

e) haciendo posible la adquisicion y explotacién de bienes raices si-
tuados en el térriforio de un Estado Miembro por un ciudadano de otro
Estado Miembro, siempre que no resulten lesionados los principios que fi-
guran en el arficulo 39, nimero 2;

f) aplicando la supresién progresiva de las restricciones a la libertad
de esfablecimiento en cada una de las ramas de actividad considerads,
por una parte a las condiciones de creacién de agencias, sucursales o fi-
liales en el terriforio de un Estado Miembro)) v por otra a las condiciones
de ingreso del personal del establecimiento principal en los érganos de
gestion o de vigilancia de estas dltimas; L

g) coordinando en la medida necesaria, y a fin de hacerlas equiva-
lentes, las garantias que se exigen en los Estados Miembros a las socie~
dades, segin el arficulo 58, parrafo segundo, para proteger los infereses
de los asociados, asi como de los terceros;

h) asequréndose de que las condiciones de establecimiento no estan
falseadas mediante ayudas concedidas por los Estados Miembros.

Arficulo 55.—Quedan exceptuadas de la aplicacién de las disposicio-
nes del presente capitulo, en lo que concierne al Estado Miembro intere-



6 T. LOPEZ-CURSTA.

h>
O

sado, las actividades que eh dicho Estado parficipan, aunque sea ocasional-
mente, en el ejercicio de la Autoridad publica.

El Consejo, resolviendo por mayoria calificada, a propuesta de la
Comisién, puede exceptuar determinadas actividades de la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el presente capitulo.

Arficulo 56.—1. Las prescripciones del primer Capitulo y la medidas
adoptadas en virtud de dichas prescripciones no prejuzgan la aplicabilidad
de las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas que pre-
vén un régimen especial para los ciudadanos extranjeros, y estan justi-
ficaas pord razones de orden publico, de seguridad plblica y de salud
aublica.

2, Antes de que termine el periodo transitoric, el Consejo, resol-
viendo por unanimidad,! a propuesta de la Comisién, y después de ha-
ber consultado a la Asamblea, dicta érdenes para coordinat las precifadas
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas. Ademés, después
de terminada la segunda etapa, el Consejo, resolviendo por mayoria cali-
ficada y a propuesta de la Comisién, dicta las érdenes para coordinar las
disposiciones que en cada Estado Miembro corresponden al campo regla-
mentario o administrativo.

Articulo 57.—1. A fin de facilitar el acceso a las actividades no
ssalariadas y' el ejercicio de las mismas, el Consejo, a propuesta de la
Comisién y después 'de haber consultado a la Asamblea dicta, resolviendo
por unanimidad durante la primera etapa y por mayoria calificada en las
atapas posteriores, las érdenes adecuadas para el reconocimiento mutuo
de diplomas, certificados y ofros ftitulos.

2. A estos mismos fines el Consejo, resolviendo a propuesta de la
Comisién, y después de haber consultado a la Asamblea, dicta, antes
de que termine el periodo transitorio, las ordenes adecuadas para la coor:
dinacién de las disposiciones fegislativas, reglamentarias y administrativas de
los Estados Miembros relativas al acceso a las actividades no asalariadas
y al ejercio de las mismas. Para las materias que, por lo menos en un Os-
tado Miembro, dependen de disposiciones legislativas, y para las medidas
vocantes a la proteccion del ahorro, especialmeate a la distribucian Jdal
crédito y a la profesién bancaria, y a las condicionas de ejercicio d=
las profesicnes médicas, paramédicas y farmacéuticas en los diferentes Es-
tados Miembros es necesaria la unanimidad. Ea los demds casos el Con-
sejo resuelve por unanimidad durante la prim=ra etapa y por mayoria ca-
lificada en las etapas posteriores.

3. En lo gque se refiere a las profesiones médicas, paramédicas y far-
macéuticas la liberacion progresiva de las restricciones esfardé subordinaca
a la coordinacién de sus condiciones de ejercicio =1 los  distintos Es=
tados Miembros.
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Arficulo 58.—Llas sociedades constituidas con arreglo a la legislacién
de un Estado Miembro y que tengan su domicilio social, su administracion
central o su estableciimiento  principal en el interior de la Comunidad,
quedan asimiladas, en cuanto a la aplicacién de las disposiciones del pre—
sente Capilulo, a las personas fisicas ciudadanas de los Estados Miembros.

Por sociedades se entiende las sociedades de deracho civil o marcanlil,
comprendiendo también a las sociedades cooperalivas y a las demds per-
sonas morales de derecho publico o privado, con excepcién de las socie-
dades que no persiguen fines de lucro.

CAPITULO. 3
LOS SERVICIOS

Articulo 59.—Dentro del ambito de las disposiciones que mas adelante
se establecen quedan progresivamente suprimidas las restriccionas a la li-
bre prestacién de servicios en el interior de la Comunidad durantz =f
periodo de transicién en lo referente a los ciudadanos de los Estados Miem-
bros establecidos en un pais de la Comunidad que no sea el del /desti-
natario de la prestacion.

El Consejo, resolviendo por unanimidad y a propuesta de la Co-
misién, puede extender el beneficio de las disposiciones del preseite
Capitulo a los prestatarios de servicios, ciudadanos de un tercer Estado y
establecidos en el interior de la Comunidad.

Articulo 60.—De acuerdo con el sentido del presente Tratado se con-
sideran como servicios las presfaciones hechas normalmente contra remu-
neracion, en la medida en que no estén reguladas por las disposiciones
relativas a la libre circulacton de las mercaderias, de los canifales y de
las personas.

Los servicios comprenden especialmente:

a) Actividades de carécter industrial;

b) actividades de cardcler comercial;

¢) actividades arfesanas;

d) las actividades de las profesiones liberates.

Sin perjuicio de las disposiciones del Capitulo relalivo al derecho de
establecimiento,. el que presta el servicio puede, para cumplir su presta-
gion, ejercer a fitulo temporal su actividad en el pais en que la presta-
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cién se cumple en las mismas condiciones que dicho pais impone a sus
propios ciudadanos.

Articulo 61.—1. La libre circulacion de los servicios en materia de
transportes estd regulada por las disposiciones del Titulo relativo a los frans-
portes. ; ‘ |

2. La liberalizacion de los servicios bancarios y de sequros ligados a
los movimientos de capitales debe ser llevada a cabo en armonia con la
liberalizacién progresiva de la circulacion de capitales.

Articulo 62.—Los Estados Miembros no introducen nusvas restriccionas
a la libertad efectivamente alcanzada, en lo que concierne’ a las presta-
ciones de servicios, en el momento de la entrada en vigor del presente
Tratado, excepcién hecha de las disposiciones de este dltimo.

Articulo 63.—1. Anles de que termine la primera =tapa, el Consejo
acuerda por unanimidad, a propuesta de la Comisién y despué: de haber
consultado al Comité Econdémico y Social y a la Asamblea, un programa
general para suprimir las restriccionas a la libre prastacion de servicios via
gente en el interior de la Comunidad. La Comisién somete asta propues-
ta al Consejo durante los dos primeros afos de la primera efapa.

El programa fija para cada categoria de servicios las condiciones ge-
nerales y las etapas de su liberalizacion.

2. Para llevar a cabo el programa general o para cumplir, en ausencial
ce dicho programa, una etapa de la liberalizacién de un servicio determi-
nado, el Consejo, a propuesta de la Comisidbn y después de haber con-
sultado al Comité Econémico y Social y a ia Asamblea, resuelve, mediante
ordenes, por unanimidad antes de que termine la primera efapa y pop
mayoria calificada en las etapas posteriores.

3. En cuanfo a las proposiciones; y a las decisionss a que se refieren
los mimeros 1 y 2, gozan de prioridad los servicios que afectan de una
manera directa a los costos de produccién o cuya liberalizacion con-
tribuye a facilitar los intercambois de mercadarias.

Arficulo 64.—Los Estados Miembros se declaran dispuesfos a proceder
a la liberalizacién de los servicios en una medida superior a la que re-
sulta obligatoria en virtud de las *érdenes acordadas al aplicar el articula
63, numero 2, siempre que su sifuacién econdmica general y la situacién
del sector interesado se lo permitan.

La Comisién dirigef a los Estados Miembros interesados las recomen-
daciones del caso.

\T"

Articulo 65.—Mientras las restriccionzs a la libre prestacién de los ser-

servicios no quedan suprimides, cada uno de los Esfados Miembros las
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aplica sin distincion de nacionalidad o de resideacia a todos los prestas
tarios de servicios aludidos en el articulo 59, parrafo 1.

Articule 66.—Las disposiciones de los articulos 55 al 58, ambos inclu-
sive, son aplicables a la materia regulada por el presenfe Capitulo.

CAPITULO 4
LOS CAPITALES

Articulo 67.—1. Los Estados Miembros suprimen progresivamente =antre
ellos, durante el periodo transitorio y en la medida necesaria al buen fun-
cionamiento del Mercado Comin, las restricciones a los movimientos de
capitales perfenecientes a personas residentes en los Estades Miembros,
asi como las discriminaciones de trato fundadas ea la nacionalidad o en la
residencia de las partes, o en el lugar de la colocacion de los capifales.

2. Llos pagos corrientes que conciernen a los movimientos de capi-
tales entre los Estados Miembros quedan liberalizados de todas las restric-
ciones a lo més tardar al término de la primera efapa.

Articulo 68.—1. Los Estados Miembros conceden con la mayor libera-
lidad posible, en las materias a que se refiere el prasenfe Capitulo, los
permisos de cambio, en la medida en que dichos permisos resulten toda-
via necesarios después de la entrada en vigor del presente Tratado.

2. Cuando un Estado Miembro aplica a los movimientos de capilales
liberalizados con arreglo, a las disposiciones del presente Capitulo su re-
glamentacién interior relativa al mercado de capitales y al crédito, lo ha-
ce de manera no discriminatoria.

3. los préstamos destinados a financiar directa o indirectamente a
un Estado Miembro o a sus entes locales no pueden ser emitidos o cob
Jocados en los deméas Estados Miembros, sino cuando los Estados inte-
resados se hayan puesto de acuerdo a este fin. Esta disposicién no se opone
a la aplicacién del articulo 22 del Protocool sobre los Estatutos del Banco
Europeo de Inversiones.

Articulo 69.—~E Consejo, resolviendo a propuesta de la Comisién,
gue a este fin consulta al Comité Monetario previsto en el articulo 105)
dicta por unanimidad durante las dos primeras efapas, y por mayoria
calificada en las etapas ulteriores, las érdenes necesarias parg llevar a cabo.
gradualmente las disposiciones del articulo 67,
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Asticulo 70.—1. Por o ique hace a los movimientos de capilales snbre
los Eslados Miembroi y los terceros paises, la Comision propona al Con-
sejo las medidas encaminadas a la coordinacion prooresiva de la polilicas
de dichos Esiados Miembros en materia de cambios. Con fal finalidad el
Consejo acuerda, por unanimidad, las érdenes del casa. Dicha Consejo se
esfuerza por alcanzar el grado de liberalizacién mis allo que sea posible,

2. En el caso de que la accién emprendida en aplicacién del nimero
precedenfe no permitiera la eliminacion de las divergencias entre las re-
glamentaciones de cambio de los Estados Miembros, y de que estas diver-
gencias incitaran a las personas residentes en uno de los Estados Mism-
bros a ulilizar las facilidades de fransferencia e e! inferior de la Comu-
dad, tales como estdn previstas en el articulo 57, con el propdsite de
eludir la reglamentaciéon de uno de los Estados Miembros respecto de ter-
ceros paises, dicho Estado puade, después da haher consultads a los de-
mds Estados Miembros y a la Comisién, tomar las medidas adecuadas
vara eliminar las mencionadas dificultades. '

Si el Consejo comprueba que tales medidas restingan la libertad de
los movimientos de capitales en el interior de la Comunidad més alld
de cuanto es necesario a los fines del pdrrafo precedente, puede decidir,
por mayoria calificada y a propuesta de la Comisign, que el Estado in-
leresado debe modificar o suprimir dichas medidas.

Articulo 71.—los Estados Miembros procuran no introducir denfro de
la Comunidad ninguna nueva resfriccién que afecte a los movimientos
de capitales y a los pagos corrientes correspondientes a dichos movi-
imientos, y de no hacer mds restriclivas las regiamentacicnes existentes.

Se declaran dispuestos a sobrepasar el nivel de liberalizacién de capi-
tales previsto en los articulos precedenfes, en la madida en que su situa-
cién econodmica, y especialmente la de su balanza de pagos, lo permifa.

La Comisién, después de haber consultado al Comité monetario, puede
dirigir a los Estados Miembros recomendaciones a este fin.

Articulo 72.—Los Estados Mieimbros mantiener a la Comision informa-
da de los movimientos de capitales con destino a terceros paises o pro-
cedentes de ellos que lleguen a su conocimiento. Lsa Comision puede
comunciar a Jos Estados Miembros [as opiniones que juzgue dliles a este fina

Acticulo 73.—1. En el caso en que los movimieitos de capitales pro-
voquen perjurbaciones en el mercado de capitales de un Estado Mizmbro,;
la Comision, después de haber consultado al Comité monetario, autoriza
a dicko Estado a adoptar, en el sector de los movimien'os de capi'a'es, las
medidas de profeccién cuyas condiciones y modalidades define ella misma,

Dicha autorizacidon puede ser revocada y las condiciones y modalida-
des modificadas por el Copsejo, resolviendo por mayoria calificada,
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2. Sin embargo, el Estado Miembro que se encuentra en diliculfad
puece adoplar por si mismo las medidas més aniba mencionada;, en ra-
zén de su cardcter secreto y urgente, si tales medidas son necesarias.
La Comision y los Esfados Miembros deben ser informades de estas me-
didas a lo més fardar en el momento en aue enben e vigor. Ea tal
caso, la Comisién, después de haber consultado al Comité monetario, puede
cecidir que al Estado inferesado modifique o suprima dichas medidas.

TITULO IV
LOS TRANSPORTES

Articulo 74.—Los Estados Miembros persiguenr los objetivos del Tra-
fado en lo referente a la materia requlada por el presente Titulo, denko
del cusdro de una politica comin de transporles.

Articulo 75.—1. A los fines de aplicacién del arficulo 74, y feniedo
en cuenta los aspecfos especiales que presenfa el tfransperte, el Conse-
jo, resolviendo por unanimidad hasta el términs de la primera efapa y
por mayoria ralificada en las efapas posterioras, eslablece, a propuesta de
la Comisién, y después de haber consultado al Comité Econémico y So-
cial y a la Asamblea,

a) reglas comunes aplicables a los fraasportes internacionales que par-
tiendo del territorioc de un Estado Miembro o con destino a él, o que
atraviesen el ferritorio de uno o de varios E:tados Miembros;

b) las condiciones de admision de los iransnoitislas no resideates en

los transportes nacionales de un Estado Miembro;
¢) cualquier ofra disposicién Util.

2. Las disposiciones a que alude la a) y la b) del nlmero precedente
qguedan adoptadas durante el periodo transitorio. .

3. Por derogacion del procedimiento previsle e el nimero 1, el
Consejo adopta por unanimidad las disposiciones referentzs a los principios
del régimen de transportes cuya aplicacion pudiera afectar gravemente el
nivel de vida y ocupacién en determinadas regiones, asi como la explota-
cion del equipo de transportes, teniendo en cueata la necesidad de una
adaptacién al desarrollo econémico que resuite del establecimiento del
Mercado Comun.

Arliculo 76.—Hasta que se diclen las disposiciones aludidas en el ar-
ticulo 75, plmero 1, y salvo acuerdo undpnime del Consejo, ningung de
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los Estados Miembros puede hacer menos favorables las diferentes dispo-
siciones que rigen la maferia, al enfrar en vigor el preseate Trafado, en
su efecto directo o indirecto sobre los transportistas de los demds Esta-
dos Miembros respecto de los transporhistas nacionales,

Articulo 77.—Son compatibles con el preseate Tratade las ayudas que
respondas a las necesidades de la coordinacién de los fraasportes o las
que correspondan al reembolso de cierfas servidumbres inherentes a la n0-
cion de servicio publico.

Articulo 78.—Cualquier medida adoptada dentro del cuadro del pre-
sente Trafado en materia dz precios y de condiciones dal transporte, debe
tener en cuesta la situacidon econémica de los transportistas.

Articulo 79.—1. Antes del fin de la seguida etapa, & lo mas tardar,
deben quedar suprimidas en el irifico iaterior de la Comunidad las dis-
criminaciones que consisfen en que un fransportista aplique, para las mis-
mas mercaderias y sobre [as mismas relaciones de trdfico, precios y con-
diciones de transporfe distintos en razén dezl pais de origen o de des-
fino, de los productos transportados.

2. El nimero 1 no excluye que el Consejo pueda adoptfar ofras
medidas en aplicacién del articulo 75, ndmero 1.

3. El Consejo, resolviendo por mayoria calificada, y en un plazo de
dos afos, a confar desde la entrada en vigor del presente Tratado, a
propuesta de la Comisién y después dz haber consu'tado a! Comité Eco-
noémico y Social, aprueba una reglamentacion que asegure el cumplimien-
to de las disposiciones del nimero 1.

Puede especialmente adoptar las disposiciones necesarias para que las
instituciones de la Comunidad se hallen en condiciones de velar por el
respefo de la norma enunciada en el almero 1 y asegurar a los usua-
rios todo el provecho que de ella sz deriva.

4, La Comisién, por su propia iniciativa o a peticion de un Estado
Miembro, examina el caso de las discriminaciones a aue se refiere el
nimero 1, y después de haber consultado a todos los Estados Miembros
inferesados, toma las decisiones necesarias dentrc de la reglamentacion
establecida por las disposiciones del nimero 3.

Articulo 80.—1. La aplicacién impuesta por un Estado Miembro a los
fransportes llevados a cabo en el interior de la Comunidad, de pre-
cios y condiciones que supongan apoyo o profeccién a una o varias em-
presas particulares, estd prohibida a partic del comienzo de la segunda
etapa, salvo que esté autorizada por la Comision,

2. La Comisién, por su propia iniciativa o a pelicion de un Estade
Miembro, examina los precias y condiciones a que se refiere el nimero t,
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teniendo especialments en cuenfa, por una parte, las exigencias de una
politica econdémica regional apropiada, las necesidadss d= las regiones sub-
desarrolladas, asi como los problemas de las regiones gravemente afec-
tadas por las circunstancias politicas, y, por otra, los efectos de estos
precios y condiciones sobre la competencia enire los modos de frans-
porte. Después de haber consullado a fodos los Csfados Miembros intere-
sacos, la Comision adoptaréd las decisiones ntecesarias.

3. La interdiccion a que se refiere e Winero 1 no afecla a las
farifas de competencia.

Articulo 81.—Llas fasas o cdnones que, 1ndependientemante del pre-
cio de transporte, son cobrados por ua transportista al paso de las fron-
teras, no deben exceder de un limite razonable, teniendo en cuenta los
gastos reales efectivamente producidos por dicho paso.

Los Estados Miembros procuran reducir progresivamenfe dichos gasfos.

La Comisiéon puede dirigir a los Estados Miembros recomendaciones a
los fines de aplicacion del presente articulo.

Arficulo 82.—Llas disposiciones del presente Tilulo no son obstdculo a
las medidas fomadas por la Replblica Federal de Alemania, siempre que
sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas producidas por
la division de Alemania en la economia de deferminadas regicnes de la
Reptblica Federal afectadas por dicha division.

Articulo 83.—Se instituye cerca de la Comision ur Comité consultivo
formado por fécnicos que designan los Gobiernos de los Estados Miem-
bros. La Comisién le consulta siempre que lo juzgue Gfil en matera de
fransportes, sin perjuicio de las afribuciones de la seccién d= traasportes
del Comité Econdmico y Social.

Articulo 84.—1. Las disposiciones del presente Titulo se aplican a los
fransportes por ferrocarril, por carretera y por vias navegables.

2. El Consejo, resolviendo por unanimidad, podrd decidir la adopcion
de eventuales medidas oportunas para la navegactdn maritima y aérea, asi
como el alcancd y el procedimiento de las mismas,
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TERCERA PARTE

A POLITICA DE LA COMUNIDAL

TITULO |

CAPITULO 1

LAS NORMAS DE LA COMPETENCIA
Seccién primera: Normas aplicables a las empresas

Arficulo 85.—1. Son incompatibles com e! Mercado Comiin y que-
dan prohibidos todos los acuerdos entre empresas, todas las resoluciones
de asociacion de empresas y todas las prdcticas concertadas que pue-
den afectar al comercio entre los Estados Miembros y que tienen como
finalidad o como efecto impedir, restringir o falsear el juego de la com-
petencia dentro del Mercado Comin, y especialmente los que consis-
ten en:

a) fijar directa o indirectamente los precios de compra ¢ dz veaia u
otras condiciones de transaccion;

b) limitar o confrolar la preduccién, la salida de los productos, el
desarrollo técnico o las inversiones;

c) repartir los mercados o las fieries de aprovisionamienfo.

d} aplicar en las relaciones comerciales co los demas confratantes con-
diciones desiguales para prestaciones equivaleafes, ocasionandoles con dilo
una desventaja en la competencia;

e) subordinar la firma de contrates a la aceplacién por parte de olros
contratantes de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o con
arreglo a los usos del comercio, no guarden relacién con el objeto de
dichos contratos.

2. Llos acuerdos o decisiones prohibidos en virtud del presenfe ar-
ticulo son' nulos de pleto derecho.

3. Sin embargo, las disposiciones del aimero 1 pueden ser declaradas

inaplicables: .
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a cualquier decision o cafegoria de acuerdo entre empresas;

a cualquier decisién o categoria de decisiones de asociacion de em-
presas, y

a cualquier prdctica concertada o categoria de practicas concertadas,
gue contribuyen a mejorar la produccion o la distribuciéon de los produc-
tos o a promover el progreso técnico o econdémico, reservando a los usua-
rios una parte equitativa de los beneficios que de ello se obtenga, y son:

a) imponer a las empresas interesadas restricciones que no son indis-
pensables para alcanzar esos objetivos;

b) dar @ dichas empresas la posibilidad de suprimir la competencia pa-
ra una parte sustancial de los productos en cuestion.

Atticulo 86.—Es incompatible con el Mercado Comin y queda prohibida,
en la medida en que pueda ser afeclado por ello el comercio entre jos
Estados Miembros, la explotacién abusiva por parte dz una o de varias em-
presas de una posicion dominante en el Mercado Comin o sobre una
parte sustancial del mismo.

Estas practicas abusivas pueden consistir especialmente en:

a) imponer directa o indirectamente precios de compra o de venta
u ofras condiciones no equitativas de transaccién;

bj limitar la produccién, la salida de los productos o el desarrollo
técnico en perjuicio de los consumidores;

c) aplicar en las relaciones comerciales coy los demas contratantes
condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, ocasiondndoles con
elfo und desventaja en la competencia;

d) subordinar ld firma de contratos @ la aceptacidn por parte de ofros
confratantes de prestaciones suplementfarias que, por su naturaleza o con
arreglo a fos usos del comercio, no guarden relacién con el objefo de
dichos contratos,

Articulo 87.—1. En un plazo de tres afios a partir de la entrada en
vigor del presente Tratado, el Consejo, resolvieado por unanimidad a
propuesta de la Comisién, y después de haber consultado a la Asam-
blea, establece todos los reglamentos u érdenes Utiles a los fines de apli-
cacion de los principios que figuran en los articulos 85 y 86.

Si dichas disposiciones no son adoptadas en el plazo precitado, las
pdopta el Consejo por mayoria calificada, a propuesta de la Comision y
después de consulfer a la Asamblea.

2. Las disposiciones a que se refiere el nimerc 1 henen como es-
peciales finalidades:

a) asegurar- el respeto a las prohibiciones contentdas en el articulo
85, nimero 1, y en el arliculo 86, mediante multas y penas de mora;
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b) determinar las modalidades de aplicacién del articulo 85, ndmero 3,
teniends en cuenfa la necesidad, por una parfe, de asegurar una vigilan-
‘cia eficaz, y por ofra parte de simplificar en foda la medida posible el
control administrativo;

c) precisar, llegado el caso, el campo de aplicacién de las disposicio-
nes contenidas en los articulos 85 y 86 en los diversos sactores econdmicos;

d) definir la misién respectiva de la Comisiéa y del Tribunal de
Justicia en la aplicacion de las disposiciones a que se refiere el presenie
namero. .

e) definir las relaciones entre las legislaciones nacionales, por una par-
te, y las disposiciones de la presente seccida, por olra: asi como las adop-
tadas en la aplicacién del presente articulo.

Arliculo 88.—Hasta el momento de la entrada en vigor de las disposi-
ciones adoptadas en aplicacion del arficulo 87, las avtoridades de los Es-
tados Miembros deciden sobre la admisibilidad de paclos y sobre la ex-
plotacion abusiva de una posicién dominante en el Mercado Comiin, de
acuerdo con el derecho nacional interno y con las disposiciomes de los

arficulos 85, especialmente fas del nimero 3, y 86.

Articulo 89.—1. Sin perjuicio del articulo 88, la Comision, a partir
cel momento, en que entre en funciones, vela por la aplicacion de los prin-
cipios fijados en los articulos 85 y 86.. A peficion de un Estado Miembro
b de oficio, y relaciondndose con las autoridades competentes de los Es-
fados Miembros que le prestan su asistencia, abre expediente sobre los ca-
sos en que exista presuncién de haber sido infringidos los principios men-
icionados.  Si comprueba que ha existido infraccion, propone las medidas
adecuadas para poner término a la misma.

2. Si no pusiera término a las infracciones, la Comisién declara la
infraccién a los principios en una decisibn motivada. Puede hacer pu-
blica su decision y autorizar a los Estados Miembros a tomar las medidas
necesarias para remediar la sifuacién, determinando las condiciones y mo-

dalidades de dichas medidas.

Arficulo 90.—1. Los Estados Miembros no dictan ai mantienen ninguna
medida contraria a las normas del presente Tratado, especialmente a las
previstas en los articulos 7 y 85 a 94, ambos inclusive, en lo que con-
cierne a las empresas publicas y a las empresas a quienes reconocen da-
rechos especiales o exclusivos.

2, las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés sco-
némico general, o que presanien el cardcter de ua moaopolio fiscal, que-
dan somefidas a las normas del prasente Tratado, especialmente en lo re-
ferente a las reglas de concurreacia, dentro de los limites en que Ia
aplicacion de dichas reglas no estorbe el cumplimieafo, de hecho y de
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derecho, de la misién especial que les ha sido encomendada. El desarro-
flo de los infercambios no debe ser afectads en sentide confrario al i1-
terés de la Comunidad.

3. La Comisién vela por la aplicacién de las disposicionss dal presente
articulo ¥ comunica siempre qua sea necesano las adecuadas ordenes o de-
cisiones a los Estados Miembros.

Seccién segunda: Las pricticas de udumipingn

Articulo 91.—1. Si la Comisidén, durante el parfodo transitorio, a so-
licitud de un Estado Miembro o de cualquier ofro interesado, comprueba
précticas de dumping llevadas a cabo dentro dal Mercado Comin, dirige
recomendaciones al autor o autores de dichas oricticas para acabar con
ellas.

‘Bn el caso de que continlien las précticas d= dumping, la Comisién auto-
rviza al Estado Miembro cuyos infereses resulten lesionados a adoptar me-
didas de proteccion; la Comision decidird las condiciones y modalidades
de estas medidas.

2. A partir de la enltrada en vigor del pressnte Tratado los productos
originarios de un Estado Miembro o que en él se hallen en libre praca
fica y que han sido exportados a otro Estado Miembro, quedan admitidos
a la reimportacién sobre el territorio de dicho primer Estado’ sin que pue-
dan ser sujetos a ningin derecho de aduana, restriccién cuartitativa o
medidas de efecto equivalente. La Comision aprueba los reglamentos ade-
cuados para la aplicacion del presente paérrafo.

' Seccién fercera: Las ayudas concadidas por los Estados

Articulo 92.—1. Sslvo dercoaciones previstas por el presente Tratado
son incompatibles con el Mercado Comin, ea la medida en que afectan
a los intercambios entre los Estados Miembros, las ayudas concedidas por
los Estados o mediante recursos estatales, sca en la forma que sea, que’
falseen o amenacen con falsear la competeacia favoreciendo a defermi-
nadas empresas o a deferminadas producciones.

2. Son compatibles con el Mercado Comin:

a) las ayudas de cardcter social otorgadas a los consumidores indi-
viduales, a condicién de que sean concedidas sin discriminacion defer-
minada por el origen de los productos;

b) las ayudas oforgadas a la economia de determinadas regiones de
fa Republica Feceral de Alemania afectadas por la division de Alemania,
en la medida Fen que sean necesarias, para compensar las desvenfajas
econdmicasF producidas por dicha division.

3, Pueden ser consideradas como compatibles con el Mercado Comun:
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a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de [as
las regiones en que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en que
exista una grave forma de subocupacion;

b) las ayudss destinadas a promover la ejecucién de un proyacto im-
portante de interés europeo comlin o a remediar una perturbacién grave
an la economia de un Estado Miembro; ‘

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas ac-
tividades o de deferminadas regiones econdmicas, siempre que no mo-
difiqguen las condiciones de los intercambios en una medida contraria al
interés comin. Sin embargo, las ayudas a la construccién naval que =xis-
ten en la fecha del 1.0 de ensro de 1957, siempre que correspondan
unicamente a la falta de una proteccion aduanera, son gradualmente redu-
cidas en las mismas condiciones que las aplicables a la supresion: de los
impuestos de aduanas, bajo reserva de las disposiciones del presenfe Tratado
que se refieren a la poilica comercilal comln respecio de terceros paises.

d] las demas categorias de ayudas, determinadas por decision del Con-
sejo, que resuelve por mayoria calificada a propuesta de la Comisién.

Arficulo 93.—1. La Comisiéon procede cor los Estados Miembros al
examen permanente de los regimenss de ayuda: existenles eh dichos Es-
tados. Propone a iéstos las medidas Uliles exigidas por el desarrollo pro-
gresivo o el funcionamiento del Mercado Comin.

2. Si después de haber requerido a los interesados a que presenien
sus obervacionses, la Comisién comprueba que una ayuda concedida por
un Estado o mediante recursos estatales no es compatible con el Mercado
Comin segan los términos del arliculo 92, o que dicha ayuda se aplica
de manera abusiva, resuelve que el Eslado interesado debe suprimirla o
modificarla dentro del plazo que la Comisién fije.

Si el Estado en cuestion no se conforma con esta decisién dentro
del plazo concedido, la Comisién, o cualquicra de los demds Estados in-
teresados, puede acudir directamente al Tribunal de Jushicia por derogacién
de los articulos 169 y 170.

A peticiéon de un Estado Miembro, el Coasejo, resolviendo por una-
nimidad, puede decidir que una ayuda instituida o a instituir por dicho Es-
tado debe ser considerada como compatible con el Mercado Comun, dero-
gando dgisposiciones del articulo 92 6 de los reglamentos previstos en
e articulo 94 si circunstancias excepcionales justifican tal decision. Si a
oropdsifo de esta ayuda la Comisién ha incoado el procedimiesto pre-
visto en el presente aumero, pérrafo 1, la demanda del Estado interesado,
dirigida al Consejo, tendrd como efecto la suspensién del citado procedi-
miento hasta que el Consejo se pronuncie sobre el caso,

3. La Comisidn queda informada, en tiempo util para presenfar sus
observaciones, de los proyectos qua tienden a inshturr o a modificar ayudas.
Si estima que un proyecto no es compatible con el Mercado Comin segin
los términos del articulo 92, abre sin méas tardanza el procedimienfo pre-
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visto en el nimero precedente. El Estado Miembro interesade no puede
aplicar las medidas proyectadas antes de que esle procedimiento haya
llegado a una decisién final.

Articulo 94.—EI Consejo, resolviendo por mayoria calificada, a pro-
puesta de la Comisién, puede dictar fodos los reglamentos Utiles para la
aplicacion de los articulos 92 y 93 y fijar especialmente las condiciones
de aplicacion del articulo 93, nimero 3, y las clases de ayudas que
quedan dispensadas de dicho procedimiento.

CAPITULO 2
DISPOSICIONES FISCALES

Ariculo 95.—Ningin Estado Miembro gravard directa o indirectamente
los productos de los demés Estados Miembros con impuestos interiores,
sea cual sea su naluraleza, superiores a los que gravan direcfa o indirec-
tamente los productos nacionales similares.

Ademas, ninggn Estado Miembro grava los productos de los demds
Estados Miembros con impuestos interiores destinados a proteger indirec-
tamente otras producciones.

Los Estados Miembros suprimen o corrigen, lo mds fardar al comienzo
de la segunda efapa, las disposiciones vigentes a la entrada en vigod
del presente Tratado y contrarias a las normas que anteceden.

Articulo 96.—Los productos exportados al lerritoric de uno de los
Estados Miembros no pueden beneficiarse de ningin retorno de los im-
puestos anteriores superior a los impuestas con que hayan sido gravados
directa o indirectamente,

Arficulo 97.—Los Estados Miembros que recaudan el impuesto sobre la
cifra de negocios segin el sistema del impuesto acumulativo en cascada,
pueden, en lo ‘que se refiere a los impuestos interiores con que gravan
los productos importados o en lo relativo a los retornos que conceden
a los productos exportados, procedsr a la fijacion de los fipos tributarios.
medios por productd o por grupo de productos, oaro sin que ello repre-
serte violacién de los principios enunciados en los articulos 95 y 96.

En el caso de que los hpos tributarios medios fijados por un Estado
Miembro no estén de acuerdo con los principios pracitados, la Comision
comuncia a dicho Estado las ordenes o las decistones adecuadas,
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Articulo 98.—Fn lo concerniente a los gravémeass difereates da los
impuestos sobre la cifra de negocios, los impuestos de consumo y los
demis impuestos directos, no pueden aplicarse exenciones o reembolsos
sobre la exporfacién a los demds Estados Miembros ni estatuir tasas de
compensacion sobre la importacién procedente de los Estados Miembros,
sino cuando las medidas proyectadas han sido previamente aprobadas por
el Consejo, para un periodo limitado, por mayoria calificada y a propuesia
de la Comision (1).

Articulo 99.—La Comisién examina el modo de armonizar ea interés del
Mercado Comin las legislaciones de los diferentes Estados Miembros relati-
vas a los impuestos sobre la cifra de negocios, a2 los impuesios de con-
sumo y a los demds impuestos indirectos, comprendidas las medidas de
compensacién aplicables a los intercambios entrz los Estados Miembros.

La Comisién somete propuestas al Consejo, que resuelve por unanimi-
dad, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en los articulos 100 y 101

CAPITULO. 3 o
ACERCAMIENTO DE LAS LEGISLACIONES

Arficulo 100.—E! Consejo, resolviendo por unanimidad, a propuesta de
la Comision, dicta érdenes para el acercamiento de las disposiciones legis-
lativas, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros que iaflu-
van directamente en la creacién o el funcionamiento del Mercado Comdin.

La Asamblea y el Comité Econémico y Social son consultados acerca
de las ordenes cuya aplicacion supondria una modificacién de disposicio-
nes legislativas en uno o varios de los Estados Miembros.

Arficulo 101.—Cuando la Comisién compruebe que una disparidad exis-
tente entre las disposiciones legislativas, reglamentarias o administralivas
de los Estados Miembros falsea las condiciones de competencia en el
Mercado Comimt y provoca por este hecho una distorsion que debe ser
eliminada, procede a una consulta con los Estados Miembros inferesados.

Si esta consulta no produce un acuerdo que elimine la distorsion ci-
fada, el Consejo dicta, a propuesta de la Comisién, las érdenes necesarias
a este fin, resolveindo por unanimidad durante la primera efapa y por

(1) Contradiccién entre la edicion francesa y la italiana.



INTEGRACION E. DE EUROPA 251

mayoria calificada en las efapas posteriores. La Ceausion y el Consejo pue-
den adoptar cualesquiera ofras medidas Ufiles previstas por el presenie

Tratado.

Articulo 102,—1. Cuando haya miotive para temer que la promulgacion
o la modificacién de una disposicién legislativa, reglamentaria o adminisira-
liva provoque una distorsion en el sentido a que alude el arliculo prece-
dente, el Estado Miembro que desea proceder a tal promulgacién o imo-
dificacion consulta con la Comision. Después de haber consultado a los
demas Estados Miembros, la Comisién recomienda a los Estados interesa-
dos la adopcion de medidas adecuadas para evitar la distorsion femida.

2. Si el Estado que desea establecer o modificar dispesicionas nacio-
nales no estd conforme con la recomendacion que la Comisién le comu-
nica, no se podra pedir a los demas Estados Miembros, en aplicacién del
articulo 101, que modifiquen sus disposiciones nacionales para eliminar di-
cha distorsion. Si el Estado Miembro que ha desconocido la recomendacion
de la Comisién provoca una distorsion Gnicamente ea su detrimento, no
son aplicables las disposiciones del articulo 101.

TITULO 1

LA POLITICA ECONOMICA

CAPITULO 1

LA POLITICA DE COYUNTUKA

Avticulo 103.—~1. Los Estados Miembros consideran su politica de co-
yuntura como un problema de interés comin. Se consultan muluamente y
con la Comisién acerca de las medidas que han de adoptar en funcion
de las circunstancias:

2. Sin perjuicio de otros procedimientos previsfos por el preseafe
Tratado, el Consejo, a propuesta de la Conusién, puede decidir por una-
nimidad las medidas adecuadas a la situacion.

3. El Consejo, resolviendo por mayoria calificada y a propuesta de
la Comisién, dicta, llegado el caso, las ordenes ascesarias acerca de ias
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modafidades de aplicacién de las medidas decididas de acuerdo con el nime-
re 2.

4. los procedimientos previsfos en el presenfe articulo se aplican
igualmente en el caso de dificultades que sobreveigan en el aprovisio-
namiento de determisados productos.

CAPITULO. 2
LA BALANZA DE PAGOS

Arficulo 104.—Cada Estado Miembro praclica la politica econdmica ne-
cesaria para asegurar el equilibrio de su balanza global de pagos y para
mantener la confianza en su moneda, velando siempre por asegurar un alto
nivel de ocupacén y la eistabilidad de los precios.

Arficulo 105.—1. Para facilitar el cumplimiento de los objetivos enun-
ciados en el articulo 104, los Estados Miembros coordinan sus politicas
econbémicas. A este efecto crean una colaboracidn enfre los servicios com-
pefentes de sus administraciones y enlre sus Bancos Centrales. La Comi-
sién hace, recomendaciones al Consejo para la prictica de esta colaboracion.

2. A fin de fomentar la coordinacion de las politicas de los Estados
Miembros en materia monetaria y con todo el alcance necesario para el
funcionamiento del Mercado Comln, se crea un Comité monetario de
cardcter consultivo, cuya misién serd:

observar la situacién monetaria y financiera de los Estados Miembros y
de la Comunidad, asi como el régimen general de pagos de los Estados
Miembros e informar de ello regularmente al Coasejo y a la Comision;

formular opiniones, sea a peticion del Consejo o de la Comision, sea
por su propia iniciativa, con destino a dichas instituciones.

Cada uno de los Estados Miembros y de la Comisién nombran dos
miembros del Comité monetario.

Ariiculo 106.—1. Cada FEstado Miembro se compromete a autorizar,
en la moneda del Estado Miembro en que reside el acreedor o el be-
neficrario, los pagos relativos a los intercambios de mercaderfas, de servi-
cios y de capitales, asi como las tfransferencias de capitales y de salarios,
en la medida en que Ja circulacién de las mercaderias, de los servicios,
de los capitales y de las personas se encueatre liberalizada enfre los Es-
fados Miembros por la aplicacién del presente Tratado. '

Los Estados Miembros se declaran dispuesios a proceder a la libera-
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lizacion de sus pagos mas alld de lo que prevé el pérrafo precedente, siem-
vre que su situacién econdmica en general y el estado de su balanza
de pagos en particular se lo permita.

2. En la medida en que los infercambios de mercaderias y de ser-
vicios v los movimienfos de capitales estén Udnicamente limifados por res-
triccionas que se refieren a sus pagos, son aplicadas por analogia, a los
fines de la supresién gradusl de dichas restricciones, las disposicionss de los
capitulos referentes a la eliminaciéon de las resiricciones cuantitativas, a
la liberalizacién de los servicois y a la libre circulacién de los capitaesl.

3. Los Estados Miembros se comprometen a no crear enfre ellos
auevas resfricciones sobre las fransferencias relahivas a las transacciones
invisibles enumeradas en la lista del Anejo Il del presente Tratado.

La supresion gradual de las restricciones existentes se efectla de acuerdo
con las disposiciones de los articulos 63 a 65, ambos inclusive, en tfanto
en cuanta no se halle regulada por las disposiciones de los nimeros 1 y 2
o por el capitulo relativo a la libre circulacion de capifales.

4. En caso de necesidad, los Estados Miembros se ponen de acuerdo
acerca de las medidas que daben adopfar para hacer posible la realizacidn
de los pagos y fransferencias a que se refisre el pre's.en‘re articulo; dichas
medidas no pueden menoscabar los objetivos enunciados en el presente ca-
pitulo.

Articulo 167.—1. Cadz Estado Miembro considera su politica en materia
de tipos de cambio como un problema de interés comin.

2. Si un Estado Miembro procede a una modificacion de sus tipos de
cambio en forma que no responda a los objetivos del arliculo 104 y al-
tere gravemente las condiciones de la competencia, la Comisién puede,
después de haber consultado al Comité monefario, auforizar a los demds
Estados Miembros a adopfar durante un pericdo estriclamente limitado las
medidas necesarias, cuyas condiciones y modalidades dafinira ella misma,
para hacer frente a las consecuencias de tal accidn,

Ariculo 108.—1. En caso de dificuftad o de amenaza grave de di-
ficultades en la balanza de pagos d= un Estado Miembro como consecuan-
cia de un desequilibiio global de la balanza o de la clase d= divisas de
que dispone, capaces de sompromaler especialmente el funcionamiento del
Mercado Comln o la realizacidn prograsiva de la polilica comercial co-
man, la Comisién, acudiendo a todos los medios de que dispone, pro-
cede sin demora a un examen de la situacién de dicho Estado, asi como
de la accién que ha iniciado o puede iniciar con arreglo a las disposicio-
nes del articulo 104, La Comisién indica las medidas cuya adopcion re-
comienda al Estado interesado.

Si la accién emprendida por un Estade Miembro y las medidas suge-
ridas por la Comisién no parecen suficienfes para allanar las dificultades o
Jas amenazas de dificulfades que se han esconirado, la Comision reco-
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mienda al Consejo, después de haber consultado al Comité monetario, la
ayuda reciproca y los métodos adecuados.

La Comsiién tendrd regularmente informado al Consejo acerca de la
sifuacion y de la evoulcion de la misma,

2. EI Consejo, resolviendo por mayoria calificada, acuerda la ayuda re-
ciproca y aprueba las érdenas o decisionas que fijan sus condicionas y mo-
dalidades. La ayuda reciproca puede adoplar especialmente la forma de:

a) una accion coacertada cerca de ofros orgainismos infernacionales
a los que pueden acudir los Estados Miembros;

b} las medidas necesarias para evitar desviaciones del trdfico cuandgo
el pais que se encuentre con dificultades maaticre o resinblece restriccio-
nes cuantitativas respecto de terceros paises;

c) concesion de créditos limitados por parte de ofros Estados Miem-
bros, a reserva del consenfimiento de éstos.

Ademas, durante el periodo transitorio, la ayuda reciproca puede tam-
bién adoptar la forma de reducciones especiales da los darechos de aduana
o de aumenfos de los contingentes destinados a fevorecer el incremanfo
ce las imporfaciones procedentes del pais qua tenga dificultadas, a reserva
de la conformidad de los Estados ques tomasen tales medidas.

3. Si la ayuda reciproca recomendada por la Comisién no ha sido acor-
dada por el Consejo, o si la ayuda reciproca acordada y las medidas
adopiadas son insuficientes, la Comision esutoriza al Eslado que se halle con
dificultades a tomar medidas de salvaguardia cuyas condiciones y modblidades
cefline ella misma.

El Consejo por mayoria calificada, puede revocar dicha autorizacion
y moditicar las condiciones y modalidades mencionadas.

Aificulo 109.—1. En caso de que sobrevenga una crisis repentina en
la balanza de pagos y no se produzca inmedialamente una decisidy en
el sentido del articulo 108, nimero 2, el Estado Miembro interesado puede
adoptar, a titulo preventiva, las medidas de salvaguardia necesarias. Estas
medidas deben causar el minimo de perfurbacién en el funcionamiento
del Mercado Comtin y no exceder del alcance estrictamente indispensable
para remediar las difciultades repentinas que se han presentado.

2. la Comusion y los demas Estados Miembros deben ser informados
acerca de las medidas de salvaguardia, lo mds tarde en el momente en que
dichas medidas enfren en vigor. La Comisién puede recomendar al Con-
sejo la ayuda reciproca segiin los términos del articulo 108.

5. El Consejo, después de escuchado el parecer de la Comisién y
de haber ccnsultado al Comité monetario, pusde decidir por mayoria ca-
lificada que el Estado interesado debe modificar, suspender o suprimir las
medidas de salvaguardia precitdaas.
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CAPITULO:. 3
LA POLITICA COMERCIAL

Articulo 110.—Al establecer una Umén aduanera eqtre ellos, los Esta-
dos Miembros quieren contribuir, de acuerdo con ei interés comin, al
desarrollo armonioso del comercio mundial, a la supresién progresiva dz las
restricciones en los intercambios internacionales y a la reduccion de las
barreras aduaneras.

La politica comercial comin tiene en cuenfa la favorable influencia
que la supresion de [os derechos de aduanas eatre los Estados Miembros
puede ejercer sobre el aumento da la capacidad de competencia por parte

de asl empresas de dichos Estados.

Atticulo 111.—Durante el periodo transitorio sen aplicables, sin perjuicio
de los articulos 115 y 116, las siguientes disposiciones:

1. Los Estados Miembros proceden a la coocrdinacion de sus rela-
ctones comerciales con los ferceros paises de manera que al término del
perfodo transiforio existen las condiciones necesarias para la aplicacion de
una polfitica comin en materia de comercio exterior

Lla Comisién somefe al Consejo propusstas relativas al procedimiento
que ha de aplicarse durante el periodo transitorio para el cumplimiento

de una acciébn comin y a la unificacién de la politica comercial.

2. La Comisién presenta al Censejo recomendaciones referentes a nego-
ciaciones arancelarias con terceros paises sobre =l arancel aduanero co-
man. g

El Consejo autoriza a la Comisién para abrir las negociaciones,

La Comisién dirige dichas negociaciones en consulta con un Comité
especial designado por el Consejo para ayudarla e ssta labor y denfro del
ambito de las érdenes que el Consejo puede comunicarle.

3. En el ejercicio de las competenzias que le soq atribuidas por el
presente articulo, el Consejo decide por unanimidad duranfe las dos pri-
meras efapas y por mayoria calificada durante las etapas posteriores.

4. Los Estados Miembros, en consulta con .la Comisién, adoptan to-
das las medidas necsarias especialmentz encaminadas a la acomodaciéon de
los acuerdos' arancelarios en vigor con terceros paises, a fin de que no
se refrase la enfrada en vigor del arancel aduanero comin.

5. Los Estados Miembros se fijan como finalidad la unificacion entre
ellos de sus listas de liberalizacion respecto de terceros paises o de grupos
de terceros paises en el nivel méds elevado que sea posible. A es-
te fin, la Comision somete a los Estados Miembros todas las recomendacio-
nes adecuadas,

Si los Estados Miembros proceden a la supresién o a la reduccion de



256 T. LOPEZ-CUESTA

fas resfricciones cuantitativas respeclo de terceros paises, estdn obligados a
informar previamente a la Comisién y aplicar el mismo tato a los demés

Estados Miembros,

Articulo 112.—1. Sin perjuicio de los compromssos asumidos por los
Estados Miembros dentro del ambito de los demds organismos internacio-
nales, los regimenes de ayudas concedidas por los Estados Miembros a las
exporfaciones hacia los terceros paises son gradualmente armonizadas antes
de que termine el periodo transiforio, en la medida necesaria para evitar
que resulte falseada la competencia entre las empresas de la Comunidad.

A propuesta de la Comisién, el Consejo dicta las ordenes necesarias a
esfe fin por unanimidad hasta el término de !a segunda efapa, y por
mayoria calificada duranfe las efapas posteriores.

2. las disposiciones que anfeceder no se aplcan a las devolucioies
de derechos arancelarios o de tasas de efecto equivalente ni a las de
los impuestos indirectos, comprendidos los impuestos sobre la cifra de
negocios, los de consumo y los demds impuestos indirectos, concedidas
con mofivo de la exportacién de una mercaderia de un Estado Miembro
a un tercer pais, en la medida en que dichas devoluciones no excadan
de las cargas que gravan directa o indirectamenfe los productos exportados.

Arficulo 113.—1. Después de terminado el periodo transitorio, la po-
litica comercial comdn se funda sobre principios uniformes, especiaimente
en lo que concierne a las modificaciones arancelarias, a la coniclusion de
acuerdos arancelarios y comerciales, a la uniformacién de las medidas de
liberalizacién, a la politica de exportacidn, asi como a las medidas de
defensa comercial, enfre las que figuran las que se adopten en caso de
cumping y de subvenciones.

2. Para la aplicacién de esa politica comin, la Comision somete,
propuestas al Consejo.

3. Si hay que negociar acuerdos con terceros paises, la Comision pre-
senta recomendaciones al Consejo, que le autoriza a iniciar las negociacio-
nes necesarias.

Dichas negociaciones son dirigidas por la Comisién en coasulta con
un Comité especial designado por el Consejo para asistirle en esta la-
bor y dentro del ambilo de Jas ordenes que el Consejo puede comunicarle,

4, En el ejercicio de las competencias que le estén atribuidas por
el presente Tratado, el Consejo resuelve por mayoria calificada.

Arficulo 114.—Llos acuerdos a que se refieren los articulos 111, nime~
ro 2, y 113 son concluidos en nombre de la Comunided y por una-
pimidad del Consejo durante las dos primeras etapas y por mayoria califi~
cada durante las etapas posteriores.

Articilo 115,—A fin de asegurar que la ejecucién de las medidas de
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politica comercial adoptadas por cualquier Estado Miembro de acuerdo cox
el presente Trafado no sea estorbada por desviaciones de' trafico, o cuan-
do existan disparidades en estas medidas que prevoquea dificultades eco-
némicas en uno o en varios Estados, la Comisién recomienda los mé-
todos mediante los cuales aporfan los demas Estados Miembros la coopera-
cidn necesaria. A falta de ello, auloriza a los Estados Miembros a que
adopten las medidas de proteccién necesarias y define las condiciones y
modalidades de als mismas.

En caso de urgencia y durante el periodo transitorio, los Estados Miem-
bros pueden’ adoptar por si mismos las medidas necesarias, que comunicardn
a los demds Estados Miembros, asi como a la Comisién, y ésta puede
decidir que deben modificarlas o suprimirlas.

Deben elegirse con un criterio de prioridad las medidas que produzcan
menos perturbaciones posibles en el funcionamiento del Mercado Comin
y tengan e> cuenta la necesidad de acelerar en la medida posible el
establecimeinfo del arancel comun.

Articulo 116,—En todos los problemas que revisten un inferés especial
para el Mercado Comin, los Estados Miembros, a partir del fin del pa-
riodo fransitorio, solamente llevardn a cabo una accién comin denfro del
dmbito de los organismos internacionales de cardcter =condémico. A este
efecto, la Comisién, por mayoria calificada, somefe al Consejo propuesfas
relativas al alcance y a la aplicacion de dicha accién comin.

Durante el periodo transitorio los Estados Miembros se consultan para
concertar sy accién y adoptar hasta donde sea posible una actitud uniforme.

TITULO 11
LA POLITICA SOCIAi
CAPITULQ 1
DISPOSICIONES SOCIALES

Articulo 117.—Los Estados Miembros convienen en la necesidad de fo-
mentar el mejoramienta de las condiciones de vida y de trabajo de’ la
mano de obra que permita la paridad en el progreso.

Estiman que tal evolucién provendra fanto del funcionamienfo del Mer-
cado Comin, que favorecerd la armonizacién de los sistemas sociales, como
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de los procedimientos previstos por el presente Tratado y del acercamiento
de las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas.

Articulo 118.—Sin perjuicio de las demds disposiciones del presente
Tratado y con arreglo a los objetivos generales del mismo, la Comisidn fiene
como finalidad promover una colaboracién estrecha entre los Estados Miem-
oros en el campo social, especialmente en las materias relativas:

a la ocupacién,

al derecho de trabajar y a las condiciones del trabajo,
a la formacién y al perfeccionamiento profesionales,

a la seguridad social,

a la proteccién contra los accidentes y confra las enfermedades pro-
fesionales; L

a la higiene del trabajo,

al derecho sindical y a las negociaciones colactivas entre pafronos
y ftrabajadores.

A estos fines, la Comisién actla en contacto estrecho con los Esfados
Miembros medianfe. estudios y opiniones y mediante la organizacién de con-
sultas, tanto para los problemas que se planfean en el plano nacional
como para los que interesan a los organismos internacionales.

Antes de formular las opiniones previstas en el presente articulo, la Com
misién consulta al Comité Econémico y Social.

Arficulo 119.—Cada uno de los Estados Miembros asegura, durante la
primera efapa y mantiene en las etapas posteriores, la aplicacion del prin-
cipio de igualdad de remuneraciones entre los trabajadores masculinos y
los frabajadores femeninos por un mismo trabajo.

Hay que entender por remuneracién, e1 e! sentido del presente ar-
ilculo, el salario o sueldo base o minimo y todas las demds ventajas
pagadas directa o indirectamente, en especies o en efeclivo, por el pa-
trono al trabajador, en razén de la ocupacién de este Gltimo.

La igualdad de remuneracién, sin discriminacion fundada en motivos
de sexo, implica:

a) que la remuneracién acordada para un mismo frabajo pagado a
destajo sea fijada sobre la base de una misma unidad de medida;

b) que la remuneracién acordada para un trabajo pagado por tiempo
sea igual para un puesto de trabajo igual,

Arficulo 120.—Llos Estados Miembros se comprometen a manlener la
equivalencia existente en los sistemas de vacaciones pagadas.

Articulo 121.—FEl Consejo, resolviendo por unanimidad, después de ha-
ber consultado al Comité Econdmico y Social, puede encargar a la Comi-
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sion de funciones que se refieren a la aplicacidn de medidas comunes, es-
pecialmente en lo que concierne a la seguridad social de los frabajado-
res emigranfes a que se refieren los articulos 48 a 51, ambos inclusive:

Arficulo 122.—En su informe anual a la Asamblea la Comision dedica
un capitulo especial a la evolucién de la situacion social dentro de la
Comunidad.

La Asamblea puede invifar a la Comision a preparar informas sobre
proklemas especiales que se relacionen con la situacién social.

CAPITULO! 2
EL FONDO SCCIAL EUROPEO

Ariiculo 123.—A f{in de mejorar las posibilidades de ocupauion de los
trabajadores denfro dal Mercado Comiin y de coatribuir asi a la elevacién
del nivel de vida, se establece en el ambido de las disposicionss que
siguen un Fondo Social Europeo cuya misidn consistird en promover en el
interior de la Comunidad las facilidades de ocupaciér y la movilidad geo-
gréfica y profesional de los trabajadores.

Articulo 124,—La administracién del Fondo incumbe a la Comisidn. La
Comision estd asistida en esta labor por un Comité que presidird un miem-
bro de dicha Comisién y estard integrado por los represestantes de los
Gobiernos y de las organizaciones sindicales de trabajadores y de patronos.

Articulo 125.—1. A peticién de un Estado Miembro, el Fondo, en el
édmbito de la reglamentacién prevista 21 el articulo 127, cubre el 50 por
100 de los gastos destinados por dicho Estado o por un orgarismo de
derecho publico, a partir de la entrada en vigor del preseate Tratado:

a) asegurar a los trabajadores una nusva ocupacion productiva me-
diante:

la reeducacién profesional;

las indemnizaciones de reinstalacion;

b) a oforgar ayudas en favor de los trabajadores cuya ocupation es
reducida o suspendida femporalmenfe en todo o en parte, como conse-
cuencia de la dedicacién de la empresa a ofras producciones, a iin de
que puedan conservar el mismo nivel de remuneracién en espera de ser
plenamenfe ocupadod de nuevo.

2. La conbribucién del Fondo a los gastos de reeducaciéa profesional
esté subordinada a la condizién de que los trabajadores en paro se hayan
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visto forzados a cambiar de profesién y hayan encontrado una nueva ocu-
pacién remunerada, por lo menos desde seis meses antes, en la profe-
&i6n para la cual han sido reeducados. La confribuciéon a las indemniza-
ciones por reinsfalacion estd subordinada a la condicién de que los tra-
bajadores en paro se hayan visto obligados a cambiar de domicilio en
el interior de la comunidad y hayan podido encontrar en la nueva re-
sidencia, por lo menos desde seis meses anfes, una ocupacién remunerada.

La contribucién oforgada en favor de los trabajadores en caso de
reaperfura de una empresa estd subordinada a las siguientes condiciones:

a) que los trabajadores en cuestién estén de nuevo ocupados plena-
mente en dicha empresa por lo menos desde sers meses antes;

b) que el Gobierno interesado haya presentado previamente un pro-
yecto preparado por dicha empresa relalivo a la reaglerfura citada y a
su funcionamiento, y

c] que la Comision haya aprobado previamente dicho proyecto de
reapertura.

Arficulo 126.—A| final del periodo transitorio el Consejo, visfo el
parecer de la Comision y después de haber consultado al Comité Economi-
co y Social y a la Asamblea, puede:

a) decidir, por mayoria calificada, que no sea otorgada la tofalidad o
una parte de las ayudas a que se refiere el articulo 125;

b) deferminar, por unanimidad, las nuevas misiones que se pueden con-

fiar al Fondo denfro del 4mbito de su mandato, tal como aparece definido
en el arficuFlo 123.

Articulo 127.—A propuesta de [a Comision y después de haber consul-
tado al Comité Econdémico y Social y a la Asamblea, el Consejo acuer~
da, por mayoria calificada, las disposiciones reglamentarias indispensables
para la aplicacién de los articulos 124 a 126, ambos inclusive, y fija, es-
pecialmente, las modalidades relativas a las condiciones en que se concede
la ayuda del Fondo segin el articulo 125, asi como las clases de empresas
cuyos trabajadores se benefician de la ayuda prevista en el articulo 125,
nimero 1, b).

Articulo 128.—A propuesta de la Comisién y después de haber con-
sultado al Comité Econémico y Social, el Consejo, acuerda los principios
generales para la ejecucion de una politica comiin de formacién profesional
que pueda contribuir al desarrollo arménico, tfanto de las economias nacio-
nales como del Mercado Comin,
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TITULO IV

FL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Articulo 129.—5e crea un Banco europeo de inversiones dotado de per-
sonalidad juridica; Los miembros del Banco europeo de mversiones son los
Estados Miembros.

Los Estatutos del Banco europzo de inversiones son objetd de un pro-
tocolo anejo al presente Tratado.

Avticulo 130.—Ei Banco Europeo de Inversiones tiene como misién con-
tribuir, llamandd a los mercados de capitales y acudiendo a los recursos
propios, al desarrollo equilibrado 'y sin violencia del Mercado Comin, en
interés de la Comunidad. A este fin facilita, mediante la concesién de
préstamos y de garantias y sin ninguna finalidad de lucro, la financiacién
de los proyectos méas abajo citados en todos los sectores econémicos:

a} proyectos encaminados a la valoracién de las regiones menos des-
arrolladas;

b) proyectos destinados a la modernizacién o la conversion de em-
[presas en que la creacién de nuevas actividades sucitadas por el estableci-
miento progresivo del Mercado Comin que, por su amplifud o por su na-
turaleza, no pueden ser completamente atendidos por los divarsos medios
de financiacién existentes en cada uno de los Estados Miembros;

CUARTA PARTE

LA ASOCICION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS
DE ULTRAMAR

Articulo 131.—Los Estados Miembros acuerdan asociar a la Comunidad
los paises y territorios no europeos que mantienen relaciones particulares
con Bélgica,” Francia, ltalia y Holanda. Estos paises y territoros que en ade-
lante son llamados «paises y terriforios», quedan enumerados en la lista
que es objeto del Anejo IV del presente Tratado.
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La finalidad de la asociacién es el fomento del desarrollo econémico y
social de los paifses y ferriforios y el esfablecimienfo de estrechas rala-
ciones econémicas entre ellos y el conjunfo de la Comunidad.

Conforme a los principios enunciados en el preémbulo del presente
Tratado, la asociacién debe, en primer término, hacar posible que los inte-
reses y la prosparidad de los habitantes de dichos paises y ferritorios
resulten favorecidos de modo que les lleve al desarrollo econsmico, social
y culfrual que esperan.

Ariiculo 132.—La Asociacién persigue los objetivos siguienfes:

1. Los Estados Miembros aplican a sus intercambios comerciales coa
los pafses y ferritorios el régimen que se otorgan eafre si por el presente
Tratado.

2. Cada pais o ferriforio aplica a sus infercambios comerciales con los
Estados Miembrog y los otros paises y ferritorios el régimen que aplica al
Estado europeo con que mantiene relaciones particulares.

3. Los Estados Miembros contribuyen a las inversiones que pide el des-
arrollo progresivo de dichos pafses y terriforins,

4. En cuanto a las inversiones finavciadas por la Comunidad, queda
ablerta la participacion en las adjudicaciones y en los suministros, e3
igualdad de’ condicicnes, a todas las persosas fisicas y morales perfenscien-
tes a los Estados Miembros y a los paises y territorios.

5 En las relaciones entre los Estados Miembros y los paises y ferri-
torios, el derecho de establecimiente de los ciudadanos y sociedadas es
regulado conforme a las disposiciones y mediante aplicacidan de los pro-
cedimientos previstos en el capitulo relativo al derecho de esfablecimiznlo
y sobre una base no discriminatoria, a reserva de las disposiciones particu-
lares adoptadas en virtud del arficulo 136

Articulo 133.—1. Las, importaciones originarias de los paises y terditorios
se benefician al entrar en los Estados Miembros de la supresion total de
los impuestos de aduanas que se produce progresivamente entre los Esta-
dos Miembros, de acuerdo con las disposiciones de! presente Tratado.

2. A la entrada en cada vais y terriforio, los impuestos de aduanas
que gravan las importaciones de |os demas Estados Miembros, y de los de-
mas paises y terriforios quedan progresivamente suprimidas, de acuerdo
con las disposiciones de los articulos 12, 13, 14, 15 y 17.

3. Sin embargo, los paises y ferriforios pueden recaudar los impuestos
de aduanas que respondan a las necesidades ds su desarrollo y a las exi-
gencias de su industrializacién o que, siendo de cardcter fiscal, Henen

por objeto nutrir su presupuesto.

Los impuestos a que se refiere el pérrafo precedente son, sin em-
bargo, progresivamente reducidos al nivel de aquellos que gravan las m-
portaciones de los productos procedentes del Estado Miembro con el que
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cada pais o ferriforio mnaliene relaciones parficulares. Los porcentajes y
el ritmo de las reducciones previstos en el presente Tratado son aplicables
a la diferencia que existe enire el impuesto que grava el producto proce-
dente del Estado Miembro que mantiene relaciones particulares con el pafs
o ferritorio y aquel que grava el mismo producto procedente de la Comu-
nidad a su entrada en el pafs o territorio importador.

4, El nimero 2 no es aplicable a los paises y fterriforios que, en
razon de las obligaciones internacionales particulares a que estd sujelos,
eplican ya, al entrar en vigor el presente Trataco, un araacel no discrimina-
torio.

5. La creacién o la modificacién de los impuestos de aduanas que
gravan la importacién de las mercaderias en los paises y territorios no debe
producir, ni de derecho ni de hecho, una discriminacién directa o indi-
recla enfre las importaciones procedentes de los diversos Estados Miembros.

Articulo 134.=Si el nivel de los derechos aplicables a las mercancias
procedenfes de un tercer pais cuando entran 21 un pais o teritorio pueda)
habida cuenfa de las disposiciones del articulo 132, nlimero 1, provocar
Hesviaciones de tréfico en detrimento de uno de los Estados Miembros,
éste podrd pedir a la Comisién que proponga a los demdas Estados Mlem-
bros las medidas necesarias para remediar dicha situacién.

Articulo 135.—A reserva de las disposiciones que ragulan la salud od-
blica, la seguridad piblica y el arden piblico, la libartad de circulacion ds
los trabajadores de los paises y territorios en los Estados Miembros, y de
los trabajadores de los Estados Miembros en los paises y ferritorios, sera
regulada mediante acuerdos ulteriores que requieren la unanimidad de los
Estados Miembros. 4
" Ariculo 136.—Para un primer periodo de cinco afios, a contar de la
enirada en vigor del presente Tratado, uan Convenio de aplicacién, agre-
gado a este Tratado, fija las modalidades y e! procedimienfo de la aso-
ciacién entre los paises y terriforios y la Comunidad.

Antes de la expiracién del Convenio previsto en el parrafo precedente,
el Consejo, resolviendo por unanimidad, determina, partiendo de las rea-
lizaciones logradas y 'sobre la base de los principios inscrifos en el pre-
sente Tratado, Jas disposiciones a tomar para un nuevo periodo.
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QUINTA PARTE
LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD
TITULO |

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

CAPITULO 1
LAS INSTITUCIONES
Seccién primera: La Asamblea

Arficulo 137.—La Asamblea, compuesta por los representantes de los
pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad, ejerce los poderes deli-
berantes y de control que le son atribuidos por el presente Tratado.

Arficulo 138.—1. La Asamblea estd formada por delegados que los
Parlamentos deberan designar entre sus propios miembros segin el pro-
cedimiento fijado por cada Estado Miembro.

2. El nimero de delegados quada determinade como sigue:

Bélgica ... ... .. v 14
Alemania . o oo .. 36
Francia . . o .. 36
ltalia . .. . .. 36
Luxemburgo . & .. 6
Holanda ... «. o .. 14

3. La Asamblea preparard proyectos que permitan la eleccién mediante
sufragio universal directo de acuerdo con un procedimiento uniforme en
todos los Estados Miembros.

El Consejo, resolviendo por unanimidad, fijard las disposiciones cuya
adoptacién recomendard a todos los Estados Miembros, segln sus respec-
tivas normas constituconalies.
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Arficulo 139.—~La Asamblea celebra una sesién anual Se retne auto-
méticamente el lercer martes de octubre.

La Asamblea puede reunirse en sesién extraordinaria a peticibn de
la mayoria de sus miembros, del Consejo o de la Comisiaon.

Articulo 140.—La Asamblea designa entre sus miembros su Presidente y
su Mesa.

Los miembros de la Comisién pueden asistir a tfodas las sesiones y son
escuchados en nombre de fa misma y a peticién propia.

La Comisién contesta oralmedte o por escrito a las preguntas que le
haga la Asamblea o los miembros de ésta.

El Consejo es oido por la Asambleza en las condiciones que determine
su reglamento de régimen interior.

Arficulo 141.—Salvo disposiciones en contrario del presente Tratado,
la Asamblea resuelve por la mayoria absoluta de los votos emitidos.

El reglamento de régimen interior fija el quorum.

Articulo 142.—La Asamblea establece su reglamento de régimen interior
por mayoria de los miembros que la integran.

Las Actas de la Aasmblea se publican en las condiciones previstas por
el reglamento.

Arficulo 143.—La Asamblea, en sesién publica, procede a la discusion
dal informe general anual que le somete la Comisién.

Arficule 144.—La Asamblea, ante una mocidén de censura contra la ges-
tibn de la Comisién, no puede pronunciarse sopre dicha mocién, sino,
por lo menos, tres dias después de que le haya sido presenfada y ma-
diante escrutinio ptblico.

Si la mocién de censura es adoptada por mayoria de los dos tfercios
de los votos emitidos y por la mayoria de los miembros que integran la
Asamblea, los miembros de la Comision deben abandonar colectivamente
sus funciones. Confinlan despachando los asunfos corrientes hasta que sean
sustituidos de acuerdo con el arficulo 158.

Seccién segunda: El Conseje

Articulo 145.—Para asequrar el logro de los objetivos fijados en el pre-
sente Tratado y en las condiciones previstas por el mismo, e; Conseio:

asequra la coordinacion de las politicas econémicas generales de los
Estados Miembrosf y
tiene poder de decision.
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Articulo 146.—F| Consejo estd formado por los representantes de los
Estados Miembros.
Cada Gobierno envia uno de sus miembros como delegado.

Cada uno de los miembros del Consejo ocupa la presidencia por turno
durante seis meses, siguiendo el orden alfabético de los Estados Mizmbros.

Arliculo 147.—FE| Presidente convoca la reuaién del Consejo por propia
iniciativa, por la de uno de sus miembros o por la de la Comisidn.

Ariiculo 148.—1. Salvo disposiciones en contrario del presente Trafa-
do, las decisiones del Consejo se foman por mayoria de los miembros que
le componen.

2. Para las deliberaciones de!l Consejo que requieren una mayoria ca-
lificada se afribuye a los votos de los miembros la ponderacion siguiente:

Bélgica 2
Alemania .. .. .. 4
Francia ... 4
ltalia :. 4
Luxemburgo 1
Holanda ... .. o . 2

Las deliberaciones son aprobadas si han obfenido, por lo menos:

doce votos cuando, en virtud del presente Tratado, deben ser tomadas
a propuesta de la Comisién;

en los demés casos,

doce votos que expresen el voto favorable de, por lo menos, cuatro
miembros, ’

3. Las abstenciones de los miembros presentes o represenfados no
suponen un obstaculo para la aprobacion de las deliberaciones del Con-
sejo que requieren la unanimidad.

Articulo 149.—Cuando en virtud de las disposiciones del presente Tra-
tado emane del Consejo una decision a propuesta de la Comisién, el
Consejo no haya decidido, puede la Comisién modificar su propuesta ini-
cial, especialmente si la Asamblea ha sido consultada sobre la misma.

Acficulo 150.—En caso de votacidn, cada miembro del Consejo pueds
recikir delegacion de uno sélo de los otros miembros.

Articulo 151.—F| Consejo aprueba su reglamenfo de régimen interior.

El reglamento puede prever la constifucién de un Comité formado por
represenfanfes de Estados Miembros. El Conszjo determina la misiéa y
la jurisdiccion de este Comité. :
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Articulo 152.—FEl' Consejo puede pedir a la Comisién que proceda a
todos los estudios que considere oporfunos para alcanzar los objetivos co-
munes y sometferle todas las propuestas adecuadas.

Articulo 153.—El Consejo acuerda, después de oir a la Comisién, los
estatutos de los comités previstos por el presente Tratado.

Arficulo 154.—E! Consejo, por mayoria calificada; fija las remuneracio+
nes, dietas y pensiones del presidente y de los miembros de la Comi-
sion: del presidente, de los jueces, de los abogados fiscales y del secra-
tario del Tribunal de Justicia. Fija igualmente, y también por mayoria cali-
ficada, todas las dietas que sustifuyan a la remuneracion.

Seccién fercera: La Comisidn

Articulo 155.—Para asequrar el funcionamiento y el desarrollo del Mer-
cado Cemtn, la Comisién: )

vela pot la aplicacion de las disposicionas de! presente Tratado, asi co-
mo por la de las medidas adoptadas por las instifuciones en virtud del
mismo; :

formula recomendaciones u opiniones sobre las materias que son ob-
jeto del presente Tratado cuando éste lo prevea sxpliciiamente o cuando
ella misma lo considere necesario;

dispone de poder de decision propia y participa en la formacidon de
fas decisiones del Consejo y de la Asambieca, er las condiciones previstas
por el presente Tratado;

ejercita las competencias que el Consejo le confiere para la aplica-
cién de las normas que él haya instituido.

Articulo 156.—La Comisién publica todos los afios, por lo menos un
mes antes de la apertura de la sesién de la Asamblea, un informe ge-
neral acerca de [a actividad de la Comunidad.

Articulo 157.—1. La Comisién estd integrada por nueve miembros sle-
gidos en razén de su competencia general y que ofrecen todo génaro
de garantias de independencia. :

El nimero de miembros de ja Comision puede ser modificado por el
Censejo, que decidird sobre ello por unanimidad.

Unicamente los nacionales de los Estados Miembros pueden ser miem-
bros de la Comision.

No puede haber en la Comision més de dos miembros que tengan la
ciohalidad de un mismo Estado.
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2. Los miembros de la Comisién cumplen sus funciones con plena
independencia, en inferés general de la Comunidad.

En cumplimiento de sus deberes no piden ni acepfan instrucciones de
ningin Gobierno ni de ninglin organismo. Se &hbstienen de todo acto
incompatible con el cardcter de sus funciones. Cada Estado Miembro seg
compromete a respefar ese cardcter y no tratar de ejercer influjo sobre
los miembros de la Comisién en el cumplimienfo de su labor.

Los miembros de la Comision no pueden ejercer ninguna ofra ac-
tividad profesional, remunerada o no, mientras duren sus funciones. Al
{tomar posesién contraen el compromiso solemne de respefar, mientras
duren sus funciones y idespués de que hayan cesado, las obligaciones de-
rivadas de su cargo, especialmente los deberes de honradez y de deli-
cadeza en cuanfo a la aceptacién, fras haber cesado, de deferminadas
funciones o ventajas. En caso de violacion de estas obligaciones, el Tri-
bunal de Justicia, a instancia del Consejo o de la Tomisién, puede,
segun el caso, decretfar la dimisién de oficio, en las condiciones que se-
fiala el articulo 160, o la pérdida del derecho a pensién, del intere-
sado, u ofras venfajas equivalentes. . '

Avticulo 158.—Los miembros de la Comisiéon son nombrados de co-
min acuerde por los Gobieros de los Estados Miembros.

Su mandato tiene cuatrc afios de duracion y es renovable.

Arficulo 159.—Aparte de las renovaciones requlares y de los falle-
cimientos, las funciones de miembro de la Comisién terminaa individual-
mente por dimisién volunfaria o de oficio.

El interesado es sustituido durante lo que reste de duracion del man-
dato. El Consejo puede resolver por unaaimidad que no ha lugar a la
sustifucién.

Salvo el caso de suspension de oficio, prevista en el arficulo 160, los
miembros de la Comisién permanecen en sus funciones hasta que se haya
provisto su sustitucion.

Articulo 160.—Todo miembro de la Comisién, cuando ya no cumpla
las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o cuando haya
cometido una falta grave, puede ser declarado dimisionario por el Tribunal
de Justicia, a peticion del Consejo o de la Comision.

En ese caso, el Consejo, por unanimidad, a titulo provisional, puede
suspenderle en sus funciones y proceder a su susfitucién hasta el mo+y
mento en que se pronuncie el Tribunal de Justicia.

Et Tribunal de lusticia puede, a fitulo provisional, suspenderle en sus
funciones, a peticion del Consejo o de la Comisién.

En ese caso, el Consejo, por unammidad, a fitulo provisional, puasde
suspenderle en sus funciones y proceder a su sustifucién hasta el mo=
mento an que se pronuncie el Tribunal de Justicia.
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El Tribunal de Justicia puede, a titulo provisional, suspenderle en sus
funciones, a peticion del Consejo o de la Comisién.

Articulo 161.—E| presidente y los dos vicepresidentes de la Comi-
sion son designados entre los miembros de aquélla por dos afos, segin
el mismo procedimienfo que el que se ha previsto para el nombramieato
de los miembros de la Comisién. Su mandato puede ser renovado.

Salvo en el caso de una renovacion general, el nombramienfo se hace
después de haber consultado a la Comisién.

En el caso de dimisién o de fallecimiento, el presidente y los vi-
cepresidentes son reemplazados durante lo que resta del mandato, en las
condiciones que fija el parrafo primero.

Arficulo 162.—El Consejo y la Comision proceden a consultarse reci-
procamente y organizan de comin acuerdo las modalidades de su colabo-
racion.

La Comision fija su reglamento de régimen interior para asegurar su
funcionamiento y el de sus servicios en las condiciones previstas por
el presente Tratado. Ella asegura la publicacién de dicho reglamento.

Arficulo 163.—Llas deliberaciones de la Comisién se ftoman por mayoria
de sus wiembros, segin lo previsto por el articulo 157.

La Comisién no puede reunirse vélidamente sino cuando se halle pre-
sente el nimero de miembros fijados en su reglamento de régimen interior

Seccion cuarfa: El Tribunal de Justicia

Arficulo 164.—F| Tribunal de Justicia asegura el respeto del derecho en
1a inferpretacién y en la aplicacién del preseate Tratado.

Articulo 165,—E| Tribunal de Justicia estd integrado por siete jueces.

El Tribunat de lJusticia se relne en sesién plesaria; Sin embargo, puede
crear en su seno secciones formadas por fres o por cinco jueces cada una,
bien para tomar cierfos proveimientos de instruccién, bien para juzgar cier-
ia categoria de causas, en las condiciones previstas por un reglamento
acordado para este fin,

En todos los casos, el Tribunal de Justicia se retne en sesion plenaria
para decidir de las causas en que enjuicie a instancia de un Estado Miem4
bro o de una institucién de la Comunidad, asi como cuando debe pro-
nunciarse en cuestiones prejudiciales que le son sometidas en virtud del
prticulo 177 del presente Tratado. Si el Tribunal de lusticia lo pide, el
Consejo, por unanimidad, puede aumentar el nimero de jueces y efectuar
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los retoques necesarios de los pérrafos segundo y tercero y del articulo
167, pérrafo segundo.

Asticulo 166.—El Tribunal de Justicia estéd asistido por dos abogados
fiscales. ' '

El abogado fiscal tiene la mision de presenfar publicamente, con toda
imparcialidad y con toda independencia, canclusiones motivadas sobre las
causas sometidas al Tribunal de Justicia, para asistir a éste en el cumplimiento
de su mision, tal como esta defimido en el arficulo 164,

Si el Tribunal de lJusticia lo pide, el Consejo, por unanimidad, pueds
aumentar el ndmero de abogados fiscales y efectuar los refoques necesarios
en el articulo 167, pérrafo tercero.

Arficulo 167.—Los jueces y los abogados fiscales, elegidos entre las
personas que ofrezcan plena garantia de independencia y que relnen las
condiciones exigidas para el ejercicio de las més altas funciones jurisdic-
cionales en sus paises respectivos o que son jurisconsultos de reconocida
competencia, son nombrados por los Gobiernos de los Estados Miem-
bros de comin acuerdo y por seis aros.

Cada tres afios se procede a una renovaciéon parcial de los jueces. Afecta,
alternativamente, a tres o cuatro jueces. Los tres jueces cuyo nombramien-
to esté sujeto a renovacion al término del primer periodo de' tres afics
son dignados por sorleo.

: Cada fres afios se efectuard una renovacion paicial de los abogados

fiscales. El abogado fiscal cuyo nombramiento esté sujeto a renovacién al
término del primer periodo de tres afios es designade por sorteo.

Los jueces y los abogados fiscales salientes pueden ser nombrados de
nuevo. '

Los jueces nombran entre ellos, por fres afos de duracion, al presi-
dente del Tribunal de Justicia. Su mandato es renovable.

Articulo 168.—E| Tribunal de Justicia nombra su secretario y fija sus
atribuciones.

i ‘Articulo 169.—Si la Comisién estima que un Estado Miembro ha faltade
a una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado,
emife una opinién motivada acerca del caso, después de haber prevenido
a dicho Estado para que le sea posible presentar sus observaciones.

Si el Estado en cuestién no se conforma con la opinién citada, en
el plazo fijado por la Comisién, ésta puede trasladar el asunto al Tribu-
nal de Juslicia.

Articulo 170.—~Cada uno de los Estados Miembros puede -acudir al Tri-
bunal de Justicia cuando estime que ofro Estado Miembro ha faltado a
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una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tratado.

Antes de que un Estado Miembro presente confra otro: Estado Miembro
un recurso fundado en uma supuesta violacion de las obligaciones que le
incumben en virtud del presente Tratado, debe plantear el problema ante
la Comisién.

La Comision expresard una opinidén motivada después de que los Es-
tados interesados hayan podido oponer sus observaciones escritas y orales:

Si la Comisién no expresa su opinién en un plazo de tres meses a
contar de la {demanda, la ausencia de dicha opinion no serd obstéculo para
el recursd ante el Tribunal dz Justicia.

Articulo 171.—Si el Trbunal de Justicia reconoce que un Gobierno ha
faltado a una de las obligaciones que le incumben en virtud del pre-
sente Tratado, dicho Estado queda obligado a adoptar las medidas que
supone la ejecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia.

Articulo 172.—Los reglamentos establecidos por el Consejo en virtud
de las disposiciones del presente Tratado pueden atribuir al Tribunal de
Justicia una competencia de plena jurisdiccion en lo que concierne a las
sanciones previstas en dichos reglamentos

Articulo 173.—E| Tribunal de lJusticia controla la legalidad de los actos
del Consejo y de la Comisién que no sean recomendaciones u opiniones.
‘A este efecto dicho Tribunal es competente para pronunciarse sobre los
recursos por incompetencia, violacion de las formas sustanciales. violacidn
del presente Tratado o de cualquier norma de derecho relativa a su apli-
cacién, o por desviacién de poder, interpuestos por ua Estado Miembro,
el Consejo o la Comision.

Toda persona fisica o moral puede interponer, en las mismas condi-
ciones, un recurso contra las decisiones que a ellg se refieren y contra las
decisiones que, aln adopfadas bajo la apariencia de un reglamento o de
una decisién dirigida a ofra persona, le conciernen directa e individual-
mente.

Los recursos previstos en el presente articulo deben ser presentados
en un plazo de dos meses a contfar, segia =l caso, de a publlicacion
idel acto, de su nofificacién al recurrentz o, a falta de ello, del dia e
que dichoi recurrente haya tenido conocimienfo del mismo.

Articulo 174,—Si el recurso es fundado, el Tribunal de Justicia d=clara
nulo y no producido el acto impugnado.

En todo caso, por lo que a los reglamentos se refiere, el Trbunal
de Justicia indica, si lo considera necesario, cuéles son los efectos del
reglaento anulado que deben ser considerados como definitivos.
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Articulo 175.—Cuando, en violacién del presente Tratado, el Consejo
y la Comision se abstengan de pronunciarse, los Estados Miembros y las
demds instituciones de la Comunidad pueden recurrir al Tribunal de Justicia
para hacer que se compruebz dicha violacién.

Este recurso no es aceptable mas que en el caso de que la institu-
cién afectada haya sido previamente invitada a actuar. Si al término de
dos meses, a 'contar desde esta invitacién, la instifucién no ha adoptado
una actitud, puede formalizarse el recurso en un nuevo plazo de dos meses!

Toda persona fisica o moral puede recurrir al Tribunal de Justicia, en
las condiciones que fijan los pérrafos precedentes, para quejarse de au€
una de las instifuciones de la Comunidad no le ha comunicado una de-
cision que no sea una recomendacién o una opinidn. “

Articulo 176.—La institucién de que emana el acto anulado, o cuya
abstencion ha sido declarada contraria al presente Tratado, queda obligady
a adoptar las medidas que exige la ejecucién de la sentencia del Tribu-
nal de Justicia. ‘ ’

Esta obligacion no prejuzga la que pueda derivarse de la aplicacion
del articulo 215, pérrafo segundo.

Arficulo 177.—E| Tribunal de lusticia es competente para pronunciarsz
en via prejudicial: !

a) sobre la inferprefacién del preseate Tratado;

b) sobre la validez e interpretacion de las decisiones tomadas por las
instituciones de la Comunidad.

¢ ¢) sobre la interprefacién de los estatutos de los organismos creados
bor un acuerdd del Consejo, cuando ello estd previsto en los propios
estatutos. 1

Cuando se suscita una cuestion de esta naturaleza ante una jurisdic-
cion de uno de los Estados Miembros, dicha jurisdiccion puede, si es-
tima necesaria una decision sobre este punfo para dictar su sentencis,
pedir al Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre la mencionada cuestién.

Cuando se suscita una cuestion de esta naturaleza en un juicio pen-
diente ante una jurisdiccion nacional, cuyas decisiones no admiten un re-
curso jurisdiccional de derecho interno, la mencionada jurisdiccion queda
obligada a recurrir ante el Tribunal de Justicia.

Articulo 178.—E| Tribunal de Justicia es compatente para conocer de
los litigios relativos a los resarcimientos de dafios a que se refiere el
articulo 215, pérrafo segundo.
¢ Arficulo 179.—E| Tribunal de lusticia es competente para pronunciarse
sobre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes dentro de los
limites y condiciones fijadas en el estatuto o resultantes del régimen
aplicable a estos ultimos.
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Arficulo 180.—El Tribunal de lusticia es competente, dentro de los
limites abajo especificados, para conccer de [os litigios concernienfes:

a) al cumplimiento de las obligaciones de los Estados Miembros de-
fivados de los estatutos del Banco Europeo de Inversiones. El Conszjo
de Administracion del Blanco dispone a este respecto da los paderes
reconocidos a la Comisién por el articulo 169;

b} a las deliberaciones del Consejo de los Gobernadores del Banco.
Cada uno de los Estados Miembros, la Comision y el Consejo de Ad-
ministracién del Bance pueden presentar un recurso en esta materia den-
tro de las condiciones previstas en el articulo 173;

c) a las deliberaciones del Conszjo de Administracién del Banco. Uni-
camente los Estados Miembros o la Comisién pueden presenfar racursos
contra estas deliberaciones, en las condiciones que fija el articulo 173,
y solamente por violacién de las formas previstas en el articulo 21, nume-
fos 2 y 5 a 7, ambos inclusive, de los estatutos del Banco de In-
versiones.

Articulo 181.—FE| Tribunal de *Justicia es competente para pronunciarse
sobre cualquier confroversia entre los Estados Miembros en relacion con
el objeto del presente Tratado, siempre que tal controversia le sza so-
metida en virtud de un compromiso.

Articulo 183.—A reserva de las competlencias atribuidas al Tribunal de
Justicia por el presente Tratado, los litigios en que es parte la Comunidad
no quedan, por este hecho, sustraidos a la compsteacia de las jurisdic-
ciones nacionales.

Articulo 184.—En el caso de un btigio que se refiera a un reglamenfo
del Consejo o de la Comisian, cualquiera de las partes puede, alin das-
pués de haber expirado el plazo praviste en el arliculo 173, paérrafo fer-
cero, valerse de los medios previstos en el articulo 173, pérrafe primero,
para invocar ante el Tribunal de Justicia la inaplicabilidad de dicho re-
glamento.

Arficulo 185.—Los recursos interpuestos ante el Tribunal de Justicia no
tienen efecto suspensivo. Sin embargo, si el Tribunal de Justicia estima
que las circunstancias lo exigen asi, puede ordenar la suspension de la
ejecucion del acto impugnado.

Articulo 186.—FEl Tribunal de lusticia puede adopfar las providencias pro-
visionales necesarias en los asuntos que le sean sometidos.

Articulo 187.—las sentencias del Tribunal de Justicia poseen fuerza
ejecutiva en las condiciones que fija el articulo 192
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Articulo 188.—FE| Estatufo del Tribunal de lusticia se fija en un Prota-
colo separado. El Tribunal de Justicia acuerda sus normas de procedimien-
to. Estas normas serédn sometidas a la aprobacién undnime del Consejo.

CAPITULO), 2
DISPOSICIONES COMUNES A VARIAS INSTITUCIONES

Articulo 189.—Para el cumplimiento de su misibn y en las condicio-
nes previstas por el presenfe Tratado, el Consejo y la Comisién de-
cretan reglamentos y érdenes, toman dacisiones y formulan recomenda-
ciones u opiniones.

El Reglamento tiene alcance general. Es obligatorio en todos sus ele-
mentos y directamenfe aplicable a cada uno de los Estados Miembros.

La orden obliga al Estado Miembro a quien va dirigida por lo que
respecta al resultado que se persigue, dejando a salvo la competencia de
de los érganos nacionales en cuanto a la forma y a los medios.

La decision es obligatoria en todos sus elementos para los destina-
tarios que designe. '

Las recomendaciones u opiniones no tienen caricter obligatorio.

Arficulo 190.—Los reglamentfos, las 6rdenes y las decisiones del Con-
sejo y de la -Comision son motivados y se refieren a las. proposi-
ciones o a los pareceres obligaforiamente exigidos en ejecucion del pre-
sente Tratado.

Articulo 91.—Los reglamentos se publican en la Gaceta Oficial de la
Comunidad. Entran en vigor en la fecha que fijen, o, en su defeclo,
a los veinte dias de su publicacion.

Las érdenes y las decisiones son notificadas a sus destinatarios vy
producen efecto por el hecho de la mencionada notificacién.

Articulo 192.—Las decisiones del Consejo o de la Comision que im-
olican una obligacion pecuniaria a cargo de personas que no sean los
Zstados constituyen titulo ejecutivo.

Lla ejecucién forzosa estd regida por las normas de procedimiento civil
que estén en vigor en el Estado Miembro en cuyo terriforio se lleve
a efecto. La formula ejecutiva se inserta, con la sola comprobacion de la
autenticidad del titulo, por la autoridad nacional que el Gobierno de cada
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uno de los Estados Miembros designara a tal efecto, y de ello in-
formara a la Comision y al Tribunal de lusticia.

Una vez cumplidas estas formalidadas a peticién del interesado, puede
éste efectuar la ejecucién forzosa, recurriendo diractamente al érgano com-
petente segin la legislacién nacional.

La ejecucién forzosa no puede ser suspendida sino en virfud de una
decision del Tribunal de Justicia. Sin embargo, =l control de la regula~
ridad de las medidas ejecutivas depende de la competencia de las jurisdic-
ciones nacionales.

CAPITULO; 3
EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 193.—Se crea un Comité econémico y social de cardcter con-
sultivo.

El Comité estd formado por representantes de los diversos sectores de
la vida econémica y social, especialmenta de los productores, de los agri-
cultores, de los fransportistas, de los irabajadores, d= los comerciantzs,
de los artesanos, de las profesiones liberales y de los intereses generales

Articulo 194.—El nimero de miembros del Comité queda fijado como
sigue: ‘ :

Bé&lgica v w0 wv o= 12
Alemania .o o o o 24
Francia ... .o . . 24
Luxemburgo .. .. .. 5
Halia oo e o 24
Holanda ... .. ... .. 12

Los miembros del Comité son nombrados por cuairo afios por el Con4
sejo, que resolverd por unanimidad. Su mandato es renovable.

Los miembros del Comité son designados a titulo personal y no deben
estar sujetos a ningltn mandato imperativo.
' Articulo 195.—1. Con vistas a la designacién de los miembros del
‘Comtié, cada uno de los Estados Miembros comunica al Consejo una lista
que comprende un nimero de candidatos doble del de puestos leservados
a sus ciudadanos. ‘
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La composicién del Comité debe fener en cuenta la necesidad e
asegurar una represenfacién adecuada a los diversos seclores de la vida
econdmica y social,

2. Ef Consejo consulta a fa Comisién, Puede aqué! recoger fas opi-
niones de las organizaciones europeas represenfativas de los diversos sec-
tores economicos y sociales interesados en las actividades de la Comunidad.

Arficulo 196.—E| Comité designa entre sus miembros a su presidente y
elige su mesa para un periodo de dos afios.

Aprueba su reglamento de régimen interior y o somete a la aproba-
cion del Consejo, que resuelve por unanimidad,

El presidente convoca al Comité a peticion del Consejo o de la
Comision.

3

Artficulo 197.—E| Comité tiene secciones especizlizadas para los princi-
pales sectores a que se refiera el presente Tratado, y particularmnte. una
seccion de agriculfuray y una seccion de transportes, que scn objete do
las disposiciones especiales previstas en los Titulos relativos a la agricu'-
tura 'y a los transporfes.

El funcionamiento de dichas secciones especializadas se desarrolla den-
tro del &mbito de las compefencias generales de! Comité. Las secciones
especializadas no pueden ser consultadas independientemente del Comité.

Por ofra parte, se pueden crear subcomités en el seno del Comité,
llamados a preparar, sobre problemas o sectores determinados, informes que
se someten a las deliberaciones del Comité. El reglamento de régim=n
interior establece las modalidades de formacion y las normas relativas a
la compefencia de las secciones especializadas y de los subcomités.

Articulo 198.—Es obligatorio que el Consejo o la Comisién consulfen
al Comité en los casos previstos por el presente Tratado. Dichas instituciones
pueden consultarlo en todos los casos en que lo consideren oportuno.

Cuando lo consideren necesario, el Consejo o la Comisian fijan al
Comité, para la presentacion de un informe, un plazo que no puede ser
inferior a diez dias a contar de la comunicacién que sz le dirige al pre-
didente a tal efecto. Al terminar el plazo concedido se puede prescindir
de dicho informe.

El informe del Comité y de la seccion especializada, asi como el
acta de las deliberaciones, se trasladan al Consejd y a la Comision.
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TITuLo il

DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 199.—Todos los ingresos y gastos de la Comunidad, comi-
prendidos aquellos que se rafieren al Fondo Social Furopeo, deben ser
objeto de previsiones para cada ejercicio presupusstarto y ser incluidos en
el presupuesto.

Los gastos y los ingresos del presupuesto deben estar equilibrados.

Arliculo 200.—1. Los ingresos del presupuesio comprenden, sin par- -
juicio de otros ingresos, las contribuciones financieras de los Estados Miem-
bros, {ijadas con arregla al siguiente criterio:

Bélgica 7,9
Alemania ... ... .. 28
Francia 28
Halia i 28
Luxemburgo ... ... ... 0,2
Holanda ... .. .. iy )

2. De otra parte, las contribuciones financieras de los Estados Miem-
bros deslinadas ‘a afrontar los gastos del Fondo Social Furopeo se fijan
con arreglo al siguiente criterio de reparto:

Bélgicak e Lo e Gal 88
Alemania ... .. oo .. 32
Pranti8y  mo v witd! yaih 32
Mathal e g o N a2
Luxemburgo .. .. .. 0,2
Holandai .. i s g 7

3. Los criterios de disfribucion o reparfo pueden sar modificados por
el Consejo, que resuelve por unanimidad.

Articulo 201.—La Comisién estudiard las condiciones en que las con-
tribuciones financieras de los Estados Miembros, pravistas en el articulo
200, pueden ser sustituidas por recursos propios, especialmente por ia-
gresos precedentes del arancei comin cuando éste haya quedado de-
finitivamente establecido.

A este fin la Comisién presentard propuestas al Consejo.
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El' Consejo, después de haber consultado a la Asamblea acerca de
dicha propuesta, podrd aprobar, por unanimidad, las disposiciones cuya
adopcion recomendard a los Estados Miembros, de acuzcrdo con las nor-
mas constitucionales respectivas.

Arliculo 202.—Llos gastos incluidos en presupuestos zon autorizados por
el tiempo de duracion da un ejercicio presupuestario, salvo disposicionas
en contrario que fije el raglamento aprobado en ejecucion del articulo 209.

Los créditos que no se refieran a gastos de personal y que al térming
del ejercicio presupuestario no hayan sido ulilizades, podran ser traspasados
al ejercicio siguiente, y soélo al ejercicio siguients, en las condiciones que
se determinardn por la aplicaciéon del articulo 209.

Los créditos se especificen por capitulos, que agrupan los gastos segiin
su naturaleza o su destino y subdivididos, seain las necesidadss, da
acuerdo con el reglamenfo establecido en ejacucién del arficulo 209.

Los gastos de la Asamblea, del Consejo, de la Comision y del Tri-
bunal de ‘Justicia son objeto de partidas separadas del presupuesto, sin
perjuicio de un régimen especial para ciertos gastos comunes.

Arliculo 203.—1. El ejercicio presupuestaric comienza el 1. de enevo
y termina el 31 de diciembre.

2. Cada una de las instituciones de la Comunidad presenta un es-
tado de prevision de sus gastos. La Comision agrupa estos estados en un
anfeproyecto de presupuzsto y agrega un informz suyo, que pusde ia-
cluir previsiones divergentes.

anfeproyzcto de presupuasto
i

La Comisién debe someter al Consejo =
lo més tarde el 30 de septiembre del aflo anterior a' de su ejecucion.

El Consejo consulta a la Comisién, y ilecado el casc a olras institu-

ciones interesadas, cuantas veces crea que debe apartarsa de dicho anfa-

proyecto.

3. E Consejo redacta por mayoria calilicada el proyecto do presu-
puesto y lo traslada a la Asamblea.

El proyecto de presupuesto debe quedar sometido a la Asamblea lo
‘més farde el 31 de octubre dai afo anterior al de su ejecucion.

El Consejo consulta a la Comision, y llegado ei casc a ofras institu-
ciones interesadas, cuantas veces crea que debe apartarsa de dicho ante-
proyecfo. :

3. El Consejo redacta por mayoria calificada el proyecto de presu-
puesto y lo fraslada a la Asamblea.

El proyecto de presupuesto debe quedar somatido a la Asamblea lo
més tarde el 31 de octubre del afio anterior al dz su ejecucion,

La Asamblea tiene derecho a proponer al Consejo modificaciones en
el proyecto de presupuesto.
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4. Si en el plazo de un mes después de que el proyecto de presu-
puesto haya isido comunicado a la Asamblea, ésta lo ha aprobado o no
ha comunicado al Consejo su parecer, el proyecto de presupuesto se
considera definitivamente rzdactado.

Si en ese plazo la Asamblea ha propuestc modificaciones, el pro-
yecto de presupuesto asi modificado pasard al Consejo. Este delibera
acerca de él con la Comisién, y si es necesario con las demds ins-
fituciones interesadas, y redacta definitivamente el presupuesto resolviendo
por mayorfa caificada.

5. Para la aprobacién de la parte del presupuesto relafiva al Fondo
Social Europeo, los votos de los miembros del Consejo se ajustaran a la
siguiente fabla de ponderacion:

Balglea wa w o .ow . B
Alemania ... .. .. b=
Prat@is i e ome wn 32
talia ... .. .. .. 20
Luxemburgo .. i w1
Holanda ... ... .. .. 7

Las deliberaciones son coasideradas como vélidas cuando hayan obte-
nido por lo menos 67 votos.

Articulo 204.—Si al comienzo de un ejercicio presupuestario no ha sido
atn votado el presupuesto, podrén efectuarse los gastos mensuales, por capt-
tulo, o siguiendo otra divisiéon, segin las disposiciones del reglamento
aprobado en ejecucion del articulo 209, dentro de los limites de una do-
ceava parte de los créditos abiertos en el presupuesto del ejercicio ante-
rior, sin que esta medida autorice en ningln caso a que la Comisién
disponga de créditos superiores a la doceava parte de los previstos
en el proyecto de presupuestos en preparacion.

El Consejo puede autorizar por mayoria calificada gastos que exce-
‘dan de la doceava parte, a condicion de que sean respetadas las demds
condiciones fijadas en el pérrafo anterior.

Los Estados Miembros entregan cada mes, a titulo provisional y con

arreglo al criterio de reparto adoptado en el ejercicio anterior, las su-
mis necesarias para asegurar la aplicacion del presenfe articulo.

. Arficulo 205.—La Comisién se cuida de la ejecucién del presupues-
to segin las disposiciones del reglamento aprobado en ejecucién del ar-
ticulo 209, bajo su propia responsabilidad y dontro del limite de los cré-
ditos concedidos.

El reglamento prevé las modalidades particulares con arreglo a las cua-
les participa cada una de las instituciones en la ejecuciéon de sus propiod

gaslos.
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En el interior del presupuesto, la Comisién puede efectuar transfe-
rencias de crédito, sea de ua capitulo 3 olro, sea de una subdivision a
ofra, dentro de los limites y las condiciones fijadas por el reglamanto
aprobado en ejecucién del articulo 209.

Arficulo 206.—las cuentas de la totalidad de ingresos y gastos del
presupuesto son examinadas por una Comisidn de Control, formada por
comisarios de ccntabilidad, que ofrecen toda clase de garantias de in-
dependencia, y presidida por uno de elles.

El Consejo fija por unanimidad e! nimero de comisarios. Los comi-
sariot y el presidente de la Comision de Control son nombrados por
2l Consejo, por unanimidad y para un periods de cinco afos. Su ra-
muneracion es fijada por mayoria calificada del Consejo.

La comprobaciénd que se lleva a cabo sobre ios documentos, y si fuera
pecesario sobre el terreno, tiene el fin de comprobar la legalidad vy
reqularidad de los ingresos y de los gastas y-la de aszgurar una buena ges-
dien fisanciera. La Comision de Control redacta un informe tras 2l cierre de
cada ejercicio, que se apruzba por mayoria de los miembros que la inte-
gran. '

La Comisién somefe cada ano al Coasejo y a la Asamblea las cuentas
del ejercicio cerrado relativas a las op=raciones prasupuestarias, acompafia-
cas del informe dz la Comisioa d= Con'rol. Ademis sommzte a aguzallos un
balaace financiero que expone =l activo y el pasivo de la Comunidad.

El Consejo, por mayoria calificada, aprueba la labor de la Comisian
an cuatfo a la ejecucidon del prosupussto y comunica su decisién a la
Asaniblea.

A:ficulo 207.—Fi presupuesto se calcula en la unidad da2 cucnta esta-
blecida conformie a las disposiciones del reglamenia adoptado en ejecucién

del articulo 209.

Las contribuciones financieras previsias en el articulo 200, almzro
1, son puestas a disposicion de la Comunidad por los FEstados Miembros
en su moneda nacional.

Los saldos disponibles de esfas contribuciones son depositados en las

Tesorerias de' los Estados Miembras o en los organismos que ellos designen.

Mientras duren dichos depésitos, los fondos depositados conservan el
valor correspondientd a la paridad que esté en vigor el dia del deposito;
con referencia a la unidad de cuenta d2 que se trata en el pérrafo primero,

Dichas disponibilidades pueden ser colocadas en las condicionss aue

son objeto de acuerdos enfre la Comisién vy el Estado Miembro inferesado.

El reglamento adoptado en ejescucién de! articuio 209 determina las
condiciones técnicas en que se efectlan las nperacionas financieras rela-
tivas al Fondo Social Europeo.
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Articulo 208.—La Comision puede, a reserva de informar de ello a
las autoridades competentes de los Estados Miembros interesados, transferir
en la moneda de uno de los Estados Miembros los haberes qus posee
en moneda de otro de los Estados Micmbros, siempre en la medida ne-
cesaria para su ulilizacion en aquellas atenciones a que estdn destinados
por el presenfe Tratado. La Comisiéon evita, en todo lo posible, acudir a
tales transferencias, si es quz disporn> de haberes disponibles o moviliza-
bles en las monedas que necesite.

Lla Comisiéon comunica con cadn uno de los Estados Miembros por
mediacién de la autoridad que ellos nombren. En la ejecucién d= las ope-
raciones financieras acude al Banco da emisién d2l Estado Miembro in-
teresado © a ofra institucion tinanciera que dicho Estado autorice.

Articulo  209.—El Consejo, resolvieado por unanimidad y a propu2s-
ta de la Comisién:

a) aprueba los reglamentos financieros que especifican, en particular,
las modalidades relativas a la elaboracion v ejecucion del presupuesto y
a la rendicién y verificacion de las cuantas;

b} fija las modalidades y el procedimiento segin las cuales debeq
ser puestas’ a disposicion de la Comision las contribuciones de los Esta-
dos Miembros,

c) determina las normas y orgaiiza el control de las responsabili-
dades de los ordenadores y contables.

SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Articulo 210.—La Comunidad tiene personalidad juridica.

Arliculo 2i1.—En cada uno de los Estados Miembros la Comunidad po-
sez la capacidad juridica més amplia qu2 reconozen a las personas morales
las legislaciones nacionales; pusdz, en parlicular, adquirir y enajenar bie-
nes inmuebles y muebles y acluar en juicio. A este fin estd representada
por la Comisién.

Articulo  212.—F| Consejo, resolviendo por unanimidad, aprueba, en
colaboracidon con la Comision y después de haber consultado a ofras ins-
tituciones interesadas, el estatuto de los funcionarios y el régimen apli-
cable a los. demas agentes de la Comunidad.
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Después del término del cuarto afio de la entrada en vigor del ore-
sente ~Tratado, dichos estatuto y régimen opueden ser modificados por el
Consejo, resolviendo por mayorfa calificada, a propuesta de fa Comision
y después de haber consultado a las demas instituciones inferesadas.

Articulo 213.—Para el cumplimiento de las misiones que le estdn con-
fiadas, la Comision puede reunir todas las informaciones y proceder a to-
das las comprobaciones necesarias dentro de2 los limites y de las con-
diciones fijadas por el Conszjo conformz a l!as disposiciones del presente

Tratado.

Articulo 214.—Los miembros de las instituciones de la Comunidad, los
miembros de los Comités, asi como los funcionarios y agentes de la Co-
fmunidad quedan obligados, alin después que cgsen en sus funcionas, a
no divulgar las informaciones que por su propia naturaleza estdn profe-
gidas por el secreto profesional, y en especial los informes relativos a
las empresas y concemientes a las relaciones comerciales de éstas o a
los elementos de sus costos.

Articulo 215.—La responsabilidad contractual de la Comunidad ests
regulada por la ley aplicable al contralo en cuastiéa.

En materia de responsabilidad extracontractual, la Comunidad debe re-
sarcir, segin los principios generales comunes a los derechos de los Es-
tados Miembros, los dafios causados por - sus instituciones o por sus agen-
tes en el ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad personal de los agentes respecto de la Comunidad
estd regulada en las disposiciones que fijan su estatuto o el régimen
que les es aplicable.

Arliculo 216.—La sede de las instituciones de la Comunidad se fiia
mediante comn acuerdo de los Gobisrios de los Estados Miembros,

Articulo 217.—E| régimen linglistico de las institucionas de la Comuni-
dad se fija, sin perjuicio de las disposiciones previstas en el reglamento
del Tribunal de Justicia, por unanimidad del Consejo.

Articulo 218.—En los territorios de los Estados Miembros, la Comuni=
dad goza de las inmunidades y privilegios neceasarios para cumplir su mi-
sion, de acuerdo con las condiciones definidas ea un Protocolo separade.

Articulo 219.—los Estados Miembros sz comprometen a no someter
una controversia relativa) a la interpretacién o a la aplicacion del Pre-
sente Tratado a wn modo de regulacién distinto de 'os que dicho Tratado
prevé =
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Arficulo 220.—Los Estados Miembros abrirdn las negociaciones necesa-
rias para asegurar en favor de sus ciudadanos: !

a) la protecciéon de las personas, asi como el disfrutel y la tutela de
los derechos en las condiciones reconocidas por cada Estado para sus ciu-
dadanos;

. b) la supresién de la doble imposicion fiscal en el interior d2 la Co-
miunidad;

c) el reconocimiento reciproco de las sociedades en el sentido del
ariiculo 58, parrafo segundo; el mastemmiente da !a personalidad juridiza
en caso de transferencia de la seds ds un pais a ofro, y la posibilidad
de fusion de sociedades sujzlas a legislaciones nacionales diferentes.

d} la simplificacion de las formalidadas a que estin subordinados el co-
nocimiento y la ejecucién reciprocos de las dacisiones judiciales, asi co-
mo de las sentencias arbitrales.

Ariiculo 221.—En un plazo de ires afos a contar de la enfrada en vi-
gor del presenle Tratado, los Estados Miembros aplican el trato nacional
len lo que se refiere a la participacion financiera da los ciudadanos d=
ptros  Estados Miembros en el capital de fas sociedades, segin el sen-
fido del articulo 58, sin perjuicio de la aplicacién de las demés disposi-

ciones del presente Tratado.

Aviiculo 222.—F| presente Tratado no orejuzga =n nada =l régimen de
la propiedad en los Estados Miembros. ‘

Arliculo 223.—1. Las disposiciones del presente Tratado no se oponen
a las siguientes normas:

a) en ningin Estado Miembro estd obligado a sumiaistrar informes cuya
divulgacién estime contraria a los intereses ssenciales de su seguridad;

b} todo Estado Miembro puede adoptar las medidas que considare
necesarias para la proteccién de los intereses fundamentales de su seguri-
dad y que se refieran a la producciéon o al comzrcio de armas, 'de mu-
ficiones y de material d= guerra; dichas modidas no dsben modificar las
condiciones de la compeleiciz dentro del Mercado Comia en lo refe-
rente a los productos no destinados a fines espacificamente milifares.

2, Durenle el primer afo siguiznte a la entrada en vigor del presente
Tratado, el Consejo, por unanimidad, fija la lista de los productos a que
se aplican las disposiciones dai nimero 1 b,

3. El Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comision, puede
introducir modificaciones en dicha lista.

Articulo 224.—los Estados Miembros se consultan a fin de adoptar [as
disposiciones necesarias para evitar que e! funcionamiento del Mercado
Comin resulte aleclado por las medidas que un Estado Miembro puede verse



284 T. LOPEZ-CUESTA

en la obligacién de fomar en caso de araves perturbaciones interiores
que afecten al orden plblico, en caso de querra o de tensién interna-
cional grave que envuelva amenaza de guerra, o para hacer frente a los
dompromisos que haya confraido en orden al mantenimiento de la paz y
de la seguridad internacional.

Articulo 225.—Si las medidas tomadas en los casos previstos por los
articulo 223 y 224 produjeran una alteracién en las condiciones d= la
competencia dentro del Mercado Comin, la Comusior examina con el Es-
tado interesado las condiciones en que dichas msdidas puedzn ser adapta-
das a las normas establecidas por el pressnte Tratado.

En derogacién del procedimiento previsto por los articulos 169 y
170, la Comisién o cualquiera de los Eslados Miembros puede acudir di-
rectamente al Tribunal de Justicia si estima que otro Estado Miembro abusa
de los poderes contenidos en los arficulos 223 y 224, El Tribunal de ‘Jus-
ticia delibera a puerta cerrada. ’

Articulo 226.—1. Durante el periodo transitorio, en caso de dificulta-
des graves y susceptibles de persistir en un sector de la actividad econémi-
ca, asi como de dificultades que puedan degenerar e aiferaciones graves
te una situacién econémica regional, un Estado Miembro puede pedir
autorizacion para adoptar medidas de defensa que le permitan restablecer
el equilibrio de la situacién y adaptar el sector interesado a la economia
del Mercado Comuin.

2. La Comision, a solicitud del Estado interesado y por madio de un
procedimiento de urgencia, fija sin demora las medidas de defensa que
estime necesarias, precisando las condiciones y las modalidades de aplicacion.

3. las medidas autorizadas de acuerdo con el nimero 2 pueden su-
poner derogaciones de las normas del presente Tratado dentro da los li-
mites y por los plazos estrictamente necesarios para alcanzar los objetivos
@ que se refiere el nimero 1. En la eleccion de medidas tendrén pre-
ferencia aquellas que produzcan las menores perturbaciones en el funciona-
miento del Mercado Comin.

Articulo 227.—1. E| presente Tratado se aplica al Reino de Bélgica, a
la Reputblica Federal de Alemania, a la Repdblica francesa, a la Repiblica
italiana, al Gran Ducado de Luxemburgo y al Reino de Holanda.

2. En lo que se refiere a Argeiia y a los departamentos francesas
[}

de Ultramar, son aplicables, a partir de !a entrada en vigor del presente
Tratado, las disposiciones generales y especiales del mismo que se rafieren a:
la libre circulacién de las mercaderias;
la agricultura, excepcién hecha del articulo 40, nimero 4;
la liberalizaciéon de servicios;

las reglas de la competencia;
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las medidas de defensa previsias en los articulos 108, 109 y 226;

las instituciones.

Las condiciones de aplicacion de las demds disposiciones del presente
Tratado seran fijadas lo mds farde d= dos afios después de su entralda ea
vigor, mediante decisiones del Consajo, que resolverd por unanimidad y a
proguesta de la Comisién.

Las instituciones de la Comunidad, denfro de los procedimientos pra-
vistos por el presente Tratado, espacialmente en su articulo 226, velardn por
el desarrollo econémico y social de dichas regiones.

3. Los paises y los ferritorios de ultramar cuya lista figura en el Ane-
jo IV del presenle Tratado son objeto ‘del régimea especial de asociacion
definido en la parte cuarta de este Tratado.

4. Llas disposiciones del presente Tratado se aplican a los ferritorios
europeos cuyas relaciones exferiores asume un Estado Miembro.

Adticulo 228.—1. Cuando las disposictones del presente Tratado prevzan
la conclusién de acuerdos entre la Comumidad y uio ¢ varios Estados, o
una organizacién internacional, es la Comisidn la que negocia dichos acuzr-
cos. El Consejo los concluye, después de consultar a 'a Asamblea en los
casns previstos por el presente Tratado, y a reserva de las competencias
reconocidas a la Comisién en este campo.

El Consejo, la Comisiéon o un Estado Miembro pueden solicitar previa-
mente el parecer del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad del acuerdo
previsto en' las disposiciones de| prassnte Tratado. El acuerdo que haya sido
objeto de una opinién negativa del Tribuaal de lJusticia no puede =ntrar
en vigor sino en las condiciones fijadas, segta el caso, por el articulo 236.

2. Llos acuerdos caoncluidos en las condiciones fijadas por los pérra-
fos anteriores obligan a la Comumdad y a los Estados Miembros.

Articulo 229.—La Comisién estd encargada de asegurar todas las rala-
ciones Gfiles con los organismos de las Naciores Unidas, de sus institucio-
nes especializadas y del Acuerdo general sobre aranceles y comercio.

Ademas asegura las relaciones oportunas con fodos los organismos
infernacionales.

Articulo 230.—La Comunidad establece todas las colaboraciones (tiles
con el Consejo de Europa.

Arliculo 231.—La Comunidad establece con la Organizacién Europea d2
Cooperacién Econdémica una estrecha colaboracién, cuyas modalidades serdn
fijadas de comln acuerdo.

Articulo 232.—1. Las disposiciones del presente Tratado no modifican
las del Tratado que instituye la Comunidad Eurcpea del Carbén y!del Acero)
especialmente en aquello que se refiere a los deréchos y obligaciones de
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los Eslados Miembros,” a las facultades de las instituciones de dicha Comuni-
-ad 'y a las reglas recogidas en dicho Trafado 2n cuatto al funcio-
namiento del Mercado Comdan del Carbdn y del Acero.

2. las disposiciones del presente Tratado no derogan las estipulacio-
nes del Tratado que instituye la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

Arficulo 233.—Las disposiciones del presente Tratado no se oponen a la
existencia y al cesarrollo de las uniones regionales entre Bélgica y Luxem-
burgo, asi como entre Bélgica, Luxemburge y Holanda, en la medida en
que los objetivos de dichas uniones regyionales no resulten afectados por
la aplicaciéon del presente Tratado.

Arficulo 234.—Los derechos y obligacioses que se deriven de los
acuerdos concluidos con antferioridad a la entrada en vigor del praseate
Tratado, entre uno, o varios Estados Miembros, por una parte, y uno o
varios terceros Estados por otra, no quedan afectados por las disposicioras
del Presente Tratado.

En la medida en que dichas coaversaciones no sean compatibles ~on
el presente Tratado, el Estado Miembro o los Estados Miembros en cues-
tién, acuden a fodos los medios adecuados para eliminar las incompatibi-
lidades comprobadas. En caso de necesidad, los Estados Miembros se
prestan mutua ayuda para llegar a fal finalidad, y, Nlegado el caso, adop-
fan una linea de conducta comun.

En la aplicacion de los acuerdos a que se refiere el primer parrafo,
los Estados Miembros ticnen en cusnfa el hacho de que las ventajas otor-
gadas en el presente Tratado para cada uno dec los Fstados Miembros for-
man parte infegrante de la Comunidad y estén, por ello mismo, ligadas ala
creacion de instifuciones comunes, a la atribucion de compefencias en fa-
vor de las mismas y al otorgamiento de las mismas venfajas por fodos los
demds Eslados Miembros.

Articulo 235.—Si resulta necesaria una accién de la Comunidad para
alcanzar, en el funcionamiento del Mercado Comin, uno de los objefivos
de la Comunidad, sin que el presente Tratado haya previsto los poderes de
actuacion requeridos a tal efecto, =l Consejo, resolvieado por unanimi-
dad y a propuesta de la Comisién y después de haber consultade a fla
Asamblea, adopta las disposiciones adecuadas.

Articulo 236.—FE| Gobiermo de cualquiera de los Estados Miembros o
la Comision pueden someter al Conszjo proyectos encaminados a la re-
vision del presente Tratado.

Si el Consejo, después de haber consultado a la Asamblea, y, lla-
gado el caso, a la Comistén, emite un informe favorable a la reuiion
de una conferencia de representantes de los Gobiernos de los Estados
Miembros, dicha conferencia es convocada por el presidente del Consejo
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para aprobar, de comin acuerdo, las modificaciones que deban introducirse
en el presente Tratado.

Dichas modificaciones entrardn en vigor después de que hayan sido
ratificadas por todos los Estados Miembros de acuerdo con sus normas
constifucionales respectivas.

Articulo 237.—Cualquier Estado europeo pueds solicitar su ingreso en
fa Comunidad. Presenta su solicitud al Consejo, el cual, después ae conocido
el informe de la Comisién, se pronunciard por unanimidad.

Las condiciones de la admisién y las modificacionas del presente Tra-
tado que ella traiga consigo son objeto de un acuerdo entre los Estados
Miembros y el Estado Solicitante. Este acuerdo estd sujeto a la ratificacion
por parte’ de todos los Estados contratantes, de acuerdo con sus respeclivas
normas constitucionales.

Articulo 238.—La Comunidad puede concluir con un tercer Estado,
una unién de Estados o una organizacién infernacional, acuerdoas que creen
una asociacion caracterizada por derechos y obligaciones reciprocas, por
acciones en comin y por procedimienfos especiales.

Dichos acuerdos estén concluidos por el Conasejo, que resolverd por
unanimidad y después de haber consultado a la Asamblea.
Cuando estos acuerdos impliqguen eamiendas al presante Tratado, fa-

les enmiendas deberdn ser adoptadas de antemano segin el procedimiento
previsto en el articulo 236.

Articulo 239.—Los protocolos que, de comin acuerdo entra los FEstados
Miembros, sean agregados al presente Tratado, formardn parte integrante
del mismo.

Articulo 240.—F! presente Tratado tendrd una- duraciéon ilimitada.

ASENTAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES |

Articulo 241.—El Consejo se retine en el plazo de un mes a con-
tar desde la entrada en vigor del preseate Tratado.

Asticulo 242.—FEl Consejo adopta todas las disposiciones conducentes
a la constitucion del Comité Ecoadmico y Social en un plazo de lref
meses a contar de su primera reunida.

Articulo 243.—la Asamblea se relme =a un plazo de dos meses a con-
tar de la primera reunion del Consejo, respondiendo a convocatoria de
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éste, para elegir su mesa y preparar su regiamento interior. Hasfa la elec-
cion de la mesa serd presidente de la Asamblea el decaro de edad.

Articulo 244.—E| Tribunal de Justicia enira ea funciones desde el mo-
mento del nombramieato de sus miembros. lLa primera designacién del
presidenfe se hace por fres afios, en las mismas condiciones que los
nomkramientos de los miembros.

El Tribunal de Justicia acuerda su propio reglamento procesal en un pla-
zo de fres meses a contar desde el instanle en que entre én funciones,

El Tribunal de lJusticia no puede enftender en ainglin asunfo sino a
partir de la fecha de publicacion de dicho reglamento. Los plazos para los
recuross no corren sino a partir de esa misma fecha.

Desde el momento de su designacion, el presidente del Tribunal de
Justicia ejerce las funciones que el presente Trafado le confiere.

Articulo 245.—La Comisién entra en funcioles y asume las responsabili-
dades que le confiere el presente Tratado a parlir del nombramiento de
sus miembros.

Desde que entra en funciones, la Comisidn procede a hacer los es-
tudios y a lestablecer las necesarias relacionss cca vistas a una aprecia-
cion de conjunto de la situacion econémica de la Comunidad.

Avticulo 246.—1. El primer ejercicio financiero dudard desde la en-
trada en vigor del presente Tratado hasta el 31 de dicizmbre inmediato.
Sin embargo, dicho ejercicio se extiende hasta el 31 de diciembre del aso
siguiente al de la entrada en vigor del prasenfe Tratado si dicha entradi
en vigor se produce en el curso dei segundo semestre.

2. Hasta la aprobacién del presupuesto aplicable al primer ejercicio,
los Estados Miembros entregaran a la Comunidad anticipos sin intecéss
que se deducirdn de las contribuciones financieras referentes a la ejecu~
cion de dicho presupuesto.

3. Hasta que se apruebe el estatuto de los funcionarios y el régimen
aplicable a los demds agenfes de la Comunidad previstos en el articulo
212, cada institucion tomaré el personal necesario y exfenderd a este efec-
to contratos de duracion limitada.

Cada institucién examina con el Consejo los problemas relativos al
nimero, remuneracién y distribuctén de los empleos.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 247.—E| presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes Con-
tratantes de acuerdo con sus respectivas normas constitucionales. Los ins-
!yumentos de ratificacion serén preseatados ante el Gobierno de la Re-
publica itfaliana. :
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El presente Tratado entrard en vigor el primer dia del mes siguiente
a la presentacién del instrumento de ratificacién del Gltimo Estado firmante
que cumpla esta formalidad. Sin embargo, st dicha presentacién se lleva
8 cabo menos de quince dias antes del ccmienzo de! siguiente mes, la
enfrada en vigor del Tratado se aplazard hasta el primer dia del se-
gundo mes siguiente a la fecha de la mencionada presentacién.

Articulo 248.—E! presente Tratado, redactado en un ejemplar Unico en
lengua alemana, en lengua francesa, en lengua ifaliana y en lengua holar-
desa, serd depositado en los archivos del Gobierno de la Republica italiana,
que enviard copia cerlificada conforme, a cada uno de los Gobieinos
de los demds Estados firmantes; los cuatro fextos hardn fe por igual.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascnifos han puesto sus {ir-
mas al pie del presente Tratado.

Hecho en Roma el 25 de marzo de 1957,
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INFORME DE LA O. E. C. E. SOBRE UNA ZONA
DE LIBRE CAMBIO EUROPEO

INTRODUCCION

Marco en el que se encuadra este informe

1. La farea de liberacién de cambios iatzreuropecs empreadida por
fa O. E. C. E. desde su creacién ha sido eficaz. Pero durante el afo
1956 quedd claro que, no vanaido su estructura actual, 10 podria fras-
poner certos limtes. En especial, los paises que aplican aranceles def
aduanas moderados, estiman que 1o pueden cbligarse mas en la supresion
|de contingentes en tanto que no se llegue a una solucion cue reduzca
las diferencias arancelarias. El Consejo reunido, con la presencia de los
ministros, en julio de 1956, comprobé la existencia de estas dificultades
cuando por &l se traté de consolidar las obligaciones de liberacion en
‘el nivel del noventa por ciento y de la fijacién de nuevos objetivos en
materia de eliminaciéon de restricciones cuantitativas.

2. Entretanto, Seis paises Miembros de la O. E. C. E: Alemania,
Bélgica, Holanda, Francia, ltalia y Luxemburgo, prosiguen sus lareas para
crear entre ellos un Mercado Comin. los procedimientos por los que
este objetivo puede ser mds facilmente conseguido se expusieron en un
informe publicado en abril de 1956, Este informe prevé especialman'zs
la abolicion de cualquier obstaculo cuantitativo, arancelario o de otra in-
dole, que se oponga a los cambios entre los Seis con el fin de conshiuir
una unién aduanera’ y econdmica. Los fines consignados en este informe
se aprobaron por los seis Gobiernos desde la Conferencia de Venecia,
celebrada a fin de marzo de 1956. Desde enqtonces se prosiguen 1ego-
ciaciones para ultimar con este fin ux Tratado (1).

3. En su sesién de julio de 1956 e| Coasejo de la O. E. C. E. creé
un Grupo de Jrabajo, confidndole el ercargo «de estudiar los sistemas
y métodos posibles para lograr una asociacion, de tipo multilateral, entre
la Unién Aduanera y los Paises Miembros que nc participen en aquéllar,

(1) Firmado el 25 de marzo de 1957, en Roma.
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Enire los méfodos posibles para lograr esta finalidad, el Grupo debe tomar
en consideracion la creacién de una zona de libre cambio que englobe
a la Unién Aduanera (de los Seis) y a los citados Miembros.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

4, El Grupo concreté sus trabajos en el estudio de una zona de libre
cambio. En" dicha zona, lo mismo que en una Unidn Aduanera, los obstacu-
los @ los cambios (Aranceles (2), restriccioses cuantifativas, a la importa-
cion y a la exportacién) se suprimen entre los paises de la zona, bpero
cada uno de elols conserva su arancel frente a los paises ajenos a la zo-
na. E1 una Unién Aduanera existe un Arancel exterior comin,

5. La experiencia del funcionamiento de una zona de libre cambio
es reducida. El Grupo ha fenido por ello, e primer lugar, que responder
a la siguiente pregunta: jEs técnicamente posible hacer funcionar en Furopa
una zona de libre cambio?

6. La supresion de obstéculos a los cambios y el manfenimiento de
las corrientes comerciales normales son problemas que se plantean de idén-
tica manera en una unién aduarfera que en una zona de libre cambio. E!
Grupo debe, por lo fanto, responder a dos pregunfas: jcuédles son los
problemas comerciales propiamente dichos que conviene resolver? y ;no
existen problemas comunes a la zona y a la Union Aduanera que deben
ser resueltos de idéntica manera?

7. Desde el punto de vista, tanto politico como técnico, las solucio-
nes que se proporcionen a los problemas planteados en los plirrafos 5 y
6, anteriores, son ifmporfantes. Deben ser analizados en funcion del deseo
de los pases Miembros de la O.i E. C. E. de manfener una reciprocidad
satisfactoria en sus relaciones comerciales, evitando entre ellos discrimina+
ciones. El Grupo se esfuerza en dar a estos problemas clara respuesta en
la parte | del informe.

8. Para los Seis, la Unién Aduanera solo constituye un aspecto de
un proyecto mds amplio, cual es la creactén de una unidon econdmica.
Le parece, por lo tanto, indispensable armonizar y coordinar sus politicas
econdmicas, sociales y financieras. Por su lado el Grupo se pregunta si
la regulacion y reafirmacién normal de las relaciones econdmicas enfre los
fpaises de una zona de libre cambio y la inferdependencia que de ello
resulte no deberia abocar a una accién similar a la de la Unidn Aduanara
de los Seis.

(2) El problema de los derechos fiscales se trata en el pdrrafo 22.
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9. Cierfo nimero de problemas de cardcter general quz afectan a la
extensién de la zona de libre cambio} y a la reciprocidad entre sus miem-
bros se plantean también. Uno de ellos, y particularmente importante, es
el de los productos agricolas (3). Otros problemas de la misma indole
se deducen de la situacion singular de algunos paises Miembros («paises
en via de desarrollo econémico») o de la existencia de vinculos eco-
némicos y politicos entre algunos paises y sus ferritorios de Ultramar.

10. Varios paises Miembros de la O. E. C. E. fijardn su actitud frente
a su participacion en la zona de libre cambio, teniende en cuenta las
soluciones que se den a los problemas a que se refieren los apartados 8

y 9. El Grupo expone en la Il Parte del informe sus puntos de vista so-
bre el particular.

11. Durante sus frabajos, el Grupo ha tenido presentes las obligacio-
nes que la mayoria de los paises de la O. E. C. L. fienen como deri-
vadas de ofros compromisos o acuerdos infernacicnales. En especial los
paises que han suscrito el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(G. A. T. T.) deberan procurar que la creacidn y el funcionamiento de
la zona de libre cambio se lleven a cabo de conformidad con las dispo-
siciones del Acuerdo General, y que las relaciones comerciales de estos
paises con las otfras Altas Partes contralantes del GATT se regulen por
sus pactos. El Grupo considera como essncial que una zona de libre cam-
bio en Europa favorezca la puesta en prictica de los objetivos del GATT,
contribuyendo al desarrollo del comercio sobre base de cardcter mundial.

PRIMERA PARTE

PROBLEMAS COMERCIALES

12. Ei Grupo examind de inmediato el problema d= la definicion del
origen de los productos que debe aplicarse a la zona de libre cambio.
Considerd también las técnicas aplicables para eliminar los obsticulos a !as
imporfaciones (Aranceles y restricciones cuantitativas), las clausulas de sal-
vaguardia y las reglas de concurrencia en el seio de la zona. .

13. Estas tres Oltimas cuestiones deben también resolverse e una
Union Aduanera. Los Seis las han examninado. Considerdndolas a su vez
el Grupo se pregunta ea cada caso hasta qué punto, puesto que la zona

(3) Por "productos agricolas se entienden, los productos que figuran en
a I del Anejo A del Cédigo de Liberacion”,
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de libre cambio ha de comprender a la Unidn Aduanera da los Seis, son
indispensables soluciones comunes y paralelas, tanto por razones de orden
préactico como para salveguardia po'itica, basada en la reciprozidad y no
discriminacion que la O. E. C. E. ha propugnado siempre.

DEFINICION DEL ORIGEN

14. La necesidad de definir el origen de los productos se desprende
del hecho de que en una zona de [ibre cambio cada uno de los paises
de la zona mantiene su Arancel de Aduanas nacional, frente a los paises
ajenos a la zona. Se ftrata, por tanto, d= un problema singular que no
se plantea en una Unién Aduanara, puesto que en ésta el arancel exterior
es comin para todos los paises de la Uaion.

15. En una zona de libre cambio no se admiten en franquicia aduanara
més que los productos originarios de ella y en tanto dan origen a inter-
fambios enfre los paises de la zona. Pero existen multitud de productos
de los que forman parte elementos originarios del exferior d= la zona. §Coma
diferenciar de hecho a estos productos y qué régimen arancelario se les
deberd aplicar? Desde |uego el mantenimiento de Aranceles sobre las mer-
cancias (priveras materias y proJu:lfos semiminufacturados) u'ilizados para
fabricar dentro de la zona productos que sean considerados como arigina-
rios de ella, puede entrafiar ciertas dificultades.

16. La solucién de estos problemas si bien condiciona el funciona-
miento de una zona de libre cambio, sehala tantbién, en cierta medida,
su exacta dimension. Segin el grado de liberalidad con que la franquicia
aduanera, dentro de la zona, se extienda a estos productos «mixtos», asi
serd mayor o menor el volumen de mercancias que pusdan circular con
franquicia en el territorio de dicha zona.

17. El Grupo consagré a estas cuestiones estudios de los que se da
cuenfa en el Anejo num. 1. Examind sucesivamente las definiciones que pu-
dieran ser de aplicacién para determinar el origen d2 un producto, los mé-
fodos de control de la aplicacién de estas definicionas, el papel que cabria
respectivamente al pais imporfador y al pais exporfador en este control,
las consecuencias de ésta o de aquélla definicién sobre los riesgos de
desviacion del fréfico y los problemas que de ello pudieran derivarse. Se
comprueba en dicho anexo que para resolver estos problemas, con espiritu
de reciprocidad, los paises de la zona deben paonerse de acuerdo para
adoptar criterios comunes acerca de la definicion dz| origen. También se
dice que el funcionamiento del sistema precisa de una extensa coopera-
cién entre los paises de la zoia, fanto en el terreno administrativo como
en el de la politica comercial y aue debe ser ln kastaste sencilla comao
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para no imponer a los comerciantes 1 a los funcionarios plblicos formali-
dades de excesiva complejidad. Si no fuera asi se correrfa el riesgo de
desalentar | os intercambios en el isterior de ‘la zona, lo cual seria tanto
como lograr un resultado fofalmente opuesto al que se persigue.

18. El Grupo no ha sefalado su eleccién enfre las diversas soluciones
téenicas que permitan responder a las caractaristicas de una zona de libre
‘cambio. Por &l se enuncian en el Asexo | cierto nlmero de principios
a los que deberd ajustarsz la citada solucién, concluyendo que puedan
conseguirse, acomodandose a dichos principios, scluciones que permitan
asegurar el establecimientci y el funcionamiento satisfactorio de una zona
de libre cambio. '

SUPRESION DE LOS ARANCELES Y DE LAS
RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

Aranceles.

19. Para crear la zona de libre cambio, conviene fijar un programa
que obligue a los paises d= la zona a suprimir progresivamente sus aran-
celes en toda la escala de sus importaciones de acuzrdo con un calendario
previsto (4). El plazo necesario para esta supresién debe sar suficientemante
amplio para permjtir a las industrias adaptarse a la desaparicion de la
proteccién de que gocen en el momeanfo inicial. Deba ser también sufi-
cientemente para que la farea emprendida se concluya ea un fiempo ra-
zonable.

20. Sobre todos estos extremos hay que tener presenle que la zona
e libre cambio se pondré en marcha en’ marcha conjuntamente con la
Usién Aduanera y Econrémica de los Seis. Si se adoplasa un sistema difz-
rente por parte de la Unién y ror partz d= la zona para la supresion de
los Aranceles podrian resultar de ello discriminaciones. Por ofra parte se
deducirian para los Seis complicaciones administrativas, ya que habrian
de percibir en dicho caso para un mismo producto, durante el periodo
transitorio, tres aranceles diferentes segin ques el producto precediese d=l
exterior de la zona de libre cambio, de un pais de la Union Aduanera o
de un pafs de la zona que no fuese Miembro de la Union. El Grupo esid
por ello convencido que seria de desear lograr un sistema que de Igual
manera se’ aplique, simultdneamente y a la vez, en la Unon y en la Zona,

(4) El problema de los Aranceles fiscales se examina en el apartado 22.
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21, El Grupo ha examinado, ala sin poderlos estudiar coa pormeno-
res, los diferentes sistemas posibles, la duracién del periodo transitorio y
el ntmo de las reducciones. Ha considerado las ventajas y los inconve-
nienfes de un sistema rigido que impusicra reducciones iguales y simul-
téneas sobre la totalidad de los derechos d2 aduanas y un sistema flexible
que, basando las reducciones en la incidzacia global de la proteccién aran-
celaria, permita a los paises no reducir los mismos porcentajes en los mis-
mos momentos sobre la tofalidad de sus aranceles. En uno y en otro sis-
tema los Aranceles, sobre todos los productos, deberdn abolirse al término
del perfodo transitorio.

22. El Grupo ha examinado asimismo el problema especial de los de-
rechos fiscales. Sin poder dar en el momento presente a una definicién
ni una lista de dichos derechos, el Grupo admite que, en principio, el
elemento de profeccién que, de manzra directa o indirecta, pusde dedu-
cirse de ellos, debe ser suprimido durante el periodo transitorio. Este ele-
mento de proteccion deberd ser determinado. Bajo esta reserva, el Grupo
reconoce {gue los Gobiernos deberian conservar la posibilidad de pearcibir
impuestos de consumo, de cardcter no protfeccionista, sobre los produc-
tos importados.

23. El Grupo ha tenido conocimiento, sélo cuando estaba coacluyendo
su trabajo, del sistema examinado por la Unién Aduanera y por los lsfes
de Delegacion de los Seis. Este sistema busca combinar la rigidez y la fle-
xibilidad. Convendrd examinarlo a fin de ver si los demas paises puedea
adaptarse fal cual o con cierfas modificaciones. Es a la luz de las consi-
deraciones expuestas en el apartado 20, precedente cémo deben exami-
narse los problemas descritos en los apartados 19, 21 y 22. ’

Resiricciones cuantitativas.

24. E! objetivo de la zona de libre cambio es el de suprimir, 2n el
seno de la zona, no sélo los aranceles, sino tam2ién las restricciones cuan-
titativas. Los principios contenidos en el Codigo de Liberacion de la
O. E, C. E,, asi como en ofros compromisos infernacionales a los que estin
adheridos la mayoria d elos paises Miembros de ella, prevén desde luego
la eliminacion total de los contingentes de importacién. Conviene fijar
los métodos por los cuales este objetivo pueda alcanzarse lo mas farde al
final del periodo transitorio y, si posible fuese, ain antes. En numerosos
casos, el sistema de la reduccién progresiva de las restricciones, incluso por
via del aumento gradual de los cupos de contingentes, constituird una es-
cala intermedia. Este es el sistema que prevén los Sais.

25. El principio de no discriminacién en las relaciones comerciales
esta esfablecids en el Cédigo de Liberacién de la O. E. C. E. y conti-
nuard prevaleciendo en el seno de la zona de libre cambio. Su aplica-
cion a los contingentes de importacion comporta siempre dificultades de
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orden préctico. Por su parte los Seis han previsto resolverlas entre si por
medio de contingentes globales.

26. Como para los Aranceles serd preciso, también en el caso de las
restricciones, examinar el problema dentro del espiritu previsfo en el pérra-
{o 20 precedente. La adopcion de métodos en comda fiene una caoital
importancia si fos paises Miembros quisieran evitar resucitar cuestiones va
resueltas en el seno de la O. E. C. E., tras largos afios de trabafo’ y es-
fuerzos, habiéndose logrado ya resultados esperaizadores y dignos da te-
nerse en cuenfa.

t CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

27. En el curso del proceso de supresid1 ds los Aranceles y de las
restricciones cuanfifativas se puede originar que los pafses de la zova no
logren alcanzar en los plazos previstos su objelivo de cumplir con las
obligacionas a que se comprometicron. Si no pudieran resolver tales difi-
cultades por otros procedimientos, estos paises deben lener la posibili-
dad de derogar temporalmente una u ofra de estas obligaciones. Esta es
la razén de las llamadas «Clausulas de salvaguardias o de «escapes. El
Grupo tratod de las cléusulas de salvaguardia de esta clase que pueden admitirse
en el periodo transitorio; pero no ha estudiado si coavendria preveer su
aceptacion al final de dicha etapa. _ .

28. Toda suspensién a las reglas de supresién de obsticulos a los
cambios puede significar un elemento de ruptura de la reciprocidad, dk
desequilibrio y de discriminacién. Por ello la reciprocidad, el equilibrio vy
la no discriminaciéa son condiciones esenciales para el buen {funcionamiento
de una zona de libre cambio. Los paises que dz ella formea parte y que
renuncien a sus profecciones arancelaria y cuanfifativa sufrirdn los efectos
de cualquier suspension aplicada por cualguier ofro participante. Es preci-
so por ello limitar las posibilidades de supresién o deroogacion de las ob!i-
gaciones comunes exclusivamente a los casos =0 que ello sea indispensable
para hacer frente a muy graves dificultades. La interdependencia mutua
de los paises de la zona estd més aceniuada aln que en el marco de la
O. E. C. E. o del GATT y por ello las cldusuias de salvaguardia en la zona
deben ser todavia més limitadas que en fos organismos internacionales ya
existentes y su uso deberd somesterse aG1 a reglas mas rigurosas y severas.

29. Llas dificultades que se presente1 en la zona de libre cambio de-
ben ser estudiadas, p‘revisfas y resueltas, en cuanto posible fuese, mediants
una muy estrecha colaboracién entre los paises de la zona. Esto lleva consigo
fa adopcion de nuevas férmulas de consulta y de colaboracion en materia de
politica econémica, financiera y comercial y el establecimiento de una maés
estrecha coordinacién en orden a estas politicas. Tambiéa serfa dtil con-
siderar una existencia mutua constructiva. Estos nuevos métodos deberdn
permitir evilar, en numerosos casos, el tener que recurrir a la aplicacién
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de las cléusulas de salvaguardia. Estos mecanismos de consulta y estudio
en comin de las citadas politicas deberdn ser todavia reforzados en la
hipétesis de que se produjera una crisis econémica que alcance a uno
o varios pafses de la zona. En fal caso serd preciso que éste o estos
paises puedan promover répidamente consultas y conversaciones con los
miembros de més alto nivel, con el fin de decidir, sobre la marcha)
cuéles sean las medidas a adoptar mas adecuadas. f

30. Sélo cuando fallase este esfuerzo de cooperacién destinado a
prevenir o resolver las dificultadss se podria hacer uso' de las cldusulas de
salvaguardia. Las suspensiones temporales a las reglas generales no por
drian, desde luego, y como es nafural, consfituir mis que un remadio
para las dificultades. Sélo asegurarian una protecciéon transitoria, al am-<
paro de la cual el o los paises que las utilizasen, asistidos si fuere pre-
ciso por los demas, deberian proceder a las adaptaciones necesarias para
lograr retornar al camino de cumplimiente pleno de las obligaciones comunes.

31. El Grupo ha considerado las dificultades que pudieran servir de
causa para recurrir a la utilizacion de las cldusulas de salvaguardia. Segun
su criterio pueden distinguirse dos casos: dificultades de la balanza de
pagos vy dificultades referentes a sectores partficulares de actividad. El
Grupo, en el Anexo I, sefiala unas reglas que pudieran aplicarse para que
se utilicen las clausulas de salvaguardia pertinentes. Se examinan también
las dificultades que puedan derivarse para algunos paises del hecho de que
los ofros miembros de |a zona recurriesen de manera prolongada a la
ulilizacion de las cldusulas de salvaguardia.

32, El Grupo no ha tenido oportunidad de estudiar las reglas que los
Seis han sehalado para el uso de cldusulas de salvaguardia en el seno de
la Unién Aduanera y Econdémcai. Si la necesidad de manfener la reci-
procidad impone a la Unién Aduanera y a la z01a de libre cambio la
exigencia de soluciones comunzs o paralelas para los sistemas de supre-
sibn de aranceles y restricciones cuantitativas, esta exigancia no es menor
en cuanto hace referencia a la aplicacion dz las cléusulas d= salvaguardia.
La ruptura de la reciprocidad, del equilibrio y la discriminacién que pueden
derivarse de recurrir a las cldusulas de salvaguardia se acentuarfan, se
agudizarian si un pais tuviese la posibilidad de eludir sus obligacionss por
sistemas diferentes frenfe a los demas, sagin qus éstos o el mismo fuesen
o no miembros de la Union Aduanera. Esto no excluye que cada uno de
los dos Organismos apliquen reglas particulares para las consultas, la coo-
cooperacion y la ayuda mutua entre los paises que los integren. Desde
luego en la fijacién de cléusulas de salvaguardia deben tenerse en cuenta
las prescripciones de otros Acuerdos infernacionales, tales como los de |a

O. E. C. E, el Fondo Monetario Internacional o el GATT.

33. El Grupo ha debido tener presente, con ocasién del examen
de las cléusulas de salvaguardia, los problemas iastitucionales a consecuencia
de los cuales-la solucién difiere sensiblemente de las reglas actuales d=
da O. E. C. E. Estas permiten que un pais procure unilateralmente una
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cldusula de salvaguardia. Por ende a tal pais le cabe un recurso que sélo
pueds ser desaprobado por el voto unanime de los miembros de la Organi-
zacion. En une zona de libre cambio el estrecho control que parece ne-
cesario aseguren anfes de recurrir a las clusulas de salvaguardia puede por
ejemplo conducir a excluir la posibilidad de una accion unilaferal o a
no permitir una actitud de esta indole mds que por un’ fiempo limitado o
para la aplicacién de medidas profectoras cuya amplitud sea rigurosamente
definida. Pero por otra parte si se restrinige el derecho a ulilizar la cléusula
de salvaguardia o la necesidad de someferla a la autorizacion previa con
el sentimiento y voto unadnime de la colectividad se corre al riesgo de ha-
cer practicamente ingtiles fales cldusulas en cuanto que la oposicién de
un solo pafs bastaria para inutilizarlas. El sistema de la autorizacién previa
puede por tanto eliminar la necesidad del volo undrime.

34, Corresponderia al Consejo estudiar esla cuestién como se expon-
dra en la 3.2 Parte de este informe, que hace referencia a.los Organismos
de la Zona. El Grupo llama la ateacién del Consejo sobre este extremo,
teniendo en cuenta lo que se ha dicho en el precedente péarrafo 32 sobre
la necesidad de coordinar los Organismos de la Zona con los de la Unién
Aduanera de los Seis en materia de cldusulas de salvaguardia.

REGLAS DE COMPETENCIA

35. Ei buen funcionamieato de una zona de libre cambio y la divi-
sion del trabajo mas completa y mas eficaz que deben resultar de ella de-
penden de' las posibilidades que tenga cada pais d= concentrar sus recursos
productivos a sectores en los que posea una posicién de mayor ventaja.
Esta division del trabajo no podra lograrse de manera setisfactoria si la com-
pefencia fuese falseada, bien porque los paises de la zona no pudieran
acudir libremente y en régimen de igualdad a las fuentes de abasteci-
jienfo a causa de la presencia de medidas restrictivas & la exportacién
impuesto por los ofros paises de la zona, o bien porque algunos de és-
tos trastornen las condiciones normales del mercado mediante prachicas
artificiales. Las practicas que falsean la compefencia revisten modalidades
bien diversas. Algunas resulfan de la accion diracta o indirecta da los Go-~
biernos (auxilios, primas y ofras ayudas a la exportacién, restricciones a la
exporfacién, precios dobles, ofros de los procecimienfos aplicados por
las empresas privadas («dumping») politicas de monopolio o de «Cartels,
practicas comerciales [imitadas). Es dificil poder dar una lista completa de
estas précticas y definirlas, e incluso en muchos casos determinar su ori-
gen, sus causas y sus efectos. El Grupo no ha podido conseguir un estudio
detallado de esta cuestion.

36. Es, sin embargo, evidenle que el mantenimiento de politicas
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da esta indole podria, en algunos casos, falsear el juego normal de la
competencia, hasta el exlremo d= comprometer el armonioso desarrollo de
la zona de libre cambio, de hacer mas dificil la supresion de arancetes y
restricciones cuantitativas y de anular incluso las ventajas que se esperan
lograr como consecuencia de la creacion de la zona. Por ello haria falta
un acuerdo o compromiso general por el cual los paises de la zona debarian
convenir en eliminar estas prachicas tan rdpidamente como fuera posible
curante el periodo transitorio. Los Seis han estudiado estos problemas en
detfalle y han sugerido para eilos algunas soluciones. Seria 'de desear que las
soluciones fueran,' caso de juzgarse adeacuadas, parecidas en la Union Adua-
nera y en la zona de libre cambio.

37. En el Anexo Ill se exponen los astudios previos quz el Grupo ha
llevado & cabo sobre esta materia. El Grupo intenta dar una idea preliminar
de los casos en que politicas o infervenciones de esta clase pusdan ser in-
‘compatibles con el espiritu de une zona de libre cambio y sugerir los
procedimientos susceptibles de ser aplicados, a fin de resolver las difi-
cullades que pudieran presentarse.

38. Estas reglas y procedimientos no podran ser elaborados en dotallz
més que iras un estudio mds profundo de los sistemas diversos y comple-
jos de las practicas de esta naturaleza. Una solucién, no obstante, pudiera
aportarse fundéndose en los principales elementos siguientes:

—podrian adopfarse muchos principtos, ea vrimd de los cuales algn-
nas de estas précticas se declarasen prohibidas en el inferior de la zona.
Conviene examinar en qué medida estas reglas se ajuslarian a las del

GATT, el FM! y la OECE.

—seria convenienfe arbifrar un sisterna que permitiese suprimir prograsiva
y confinuadamente estas précticas, vy en particular las primas y las limita-
ciones a la exporfacién,

—podria aceplarse un recurso de queja para que el pafs que sufriera
dafios como consecuencia de la presencia de alguna de estas précticas le-
vadas a cabo por otro pais pudiera hacer estudiar su caso y adoptar las
medidas de proteccién adecuadas a falfa da otra solucién.

39. El represenfante de Francia recuerda a propésito del estudio de
pste problema que el sistema francés de devolucién de cargas sociasls y
fiscales complementado por la imposicion temporal de fasas «ad valorems a
la imporfacién constituye actualmente un elemento fundamental de la po-
sicion de su pais en cuanfo a comercio internacional se refiere.

Declara que el mantenimiento temporal de dicho sistema, dentro de los
limites que lo hagan compafible con el juego normal de la competencia,
es una condicién «sine qua non» de la presencia francesa en cualquer
forma de Mercado Comin.



300 T. LOPEZ-CUESTA

SEGUNDA PARTE

PROBLEMAS GENERALES

40. Esta parte del informe hace relacion a un cierto aGmero de pro-
blemas fundamentales cuya solucion influird directamente el contenido vy
la amplitud de la zona de libre cambio. Algunos de estos problemas se
planfean como derivados de [a diferenfe esfructura econdmica de los pai-
ses de fa OECE. Su regulacion contribuird a asegurar la necesaria reciproci-
dad en las concesiones que los paises de una zona de libre cambio deben
reciprocamente oforgarse, y también al desarrollo econémico equilibrado
y armonico de dichos paises. EIl Grupo expresa a continuacién sus puntos
de vista sobre el particular.

PROBLEMAS DE ORDENACION ECONOMICA

41. El Grupo tiene |a evidencia de que las economias de los paises
de Ja zona de libre campio se hardn cada vez mis independiantes a wne-
dida que desaparezcan los obsticulos a los cambios. Serd, por lo tanto,
preciso crear una coordinacion mas intima entre sus politicas econémicas
y financieras para evitar dificultades, primero, sn el eslablecimiento de’ la
zona, y después de su funcionamiento. !

42. Sin embargo, ciertos miembros del Grupo, ain reconociendo que
el desarrollo de la zona provscard un grado elevado de armonizacién en-
tre las politicas econémicas, financieras y sociales dr sus miembros, y que
pueden ser necesarias a estos paises algunas intervenciones esfafales, indi-
can que sus paises no estdn dispuestos a asumir de antemano obligaciones
sobre las soluciones que deban ser dadas a los problemas que pusdan
planfearse en esfas nuevas matenas.

43, Otfros miembros del Grupo estiman que ya desde luego pueden
ponerse de relieve diferencias tales entre las reglamentaciones sociales axis-
tentes que pueden hacer correr el mesgoe de falsear el juego de la com~
petencia. Estad diferencias deberiai, segin su punto de vista, corregirse por
un acercamiento a eslas reglamenlacioaes abordado desde el principig
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del periodo transitorio. Ofros miembros aln piensan qué organismos co-
munes de financiacion de las inversionss serdn indispensables para lograr el
eslablecimiento de una zona de libre cambio.

44, En el informe de Bruselas sobre Unidn Aduanera y Econdmica los
Seis han llamado especialmente la atercién sobre dos problemas. Ei primaro
es el de la armonizacién progresiva de los regimenes vigentes en materia
de jornales del personal masculino y femenino, de la duracién de la jor-
nada semanal de frabajo méas alld de la que se oforgan aumentos oor
horas complementarias y de la duracién de las vacaciones retribuidas. El
ptro problema es el de la ayuda mufua. Los Seis prevén la creacién de
un Fondq de Inversiones y de un Fondo de Readaptacion, que les parecenF
indispensables para poner en marcha su Unién Aduanera y Econoémica.

45, Por ofra parte, los Seis prevén determinados acuerdos refersntes
a la liberacidon de los movimientos de capitales, de transacciones invisi-
bles normales y de la mano de obra. Estman que estos acuerdos ayudardn
a permitir y a facilitar la supresién de obsticulos a los cambios en el seno
de la Umén Aduanera y Econémica y a mantener una reciprocidad satis-
factona.

46, Corresponderé al Consejo decidir hasta qué punto deberdn pre-
verse disposiciones similares o sistemas parecidos a tenerse en cuenta
en la zona de libre cambio con arreglo a sus necesidades. A este efeclo
tendrd lugar la revision de las reglas y procedimientos de la OECE tanto
=n matena de cooperacién econdmida y financiera como en ofros aspecfos
tales como el de la liberacidon de las transacciotes invisibles, los movi-
mientos de capitales, el trabajo, etc. Serd preciso reconsiderar si dichas
reglas y procedimientos serédn suficientes en la nueva situacidén que resulfe de
la creacién de-la zona de libre cambio o s .auevos acuerdos son nece-
sarios. En algunos aspectos las posibilidades ofrecidas por otros organisimos
como el F. M. I y el Banco Internacional para la Reconstruccion y [Fo-
mento deberén ser tomadas en consideracion. Finalmente deberd ser exami-
nada posteriormente la cuestién de la forma en que los organismos de la
zona podran infervenir por si mismos.

47. Por Ultimo, el Grupo hace notar que si la existencia de la Unién
Europea y de acuerdos contenidos et el seno de la O. E. C. € e1 ma-
teria de arreglos o compensaciones internacionales permitiera cubrir de al-
gin modo y en cierfa medida las necesidades de la zona en los aspectos
de pagos, seria de desear fener la seguridad de que los convenios de pa-
gos multilaterales funcionarén durante y después de la creacion de la zona.

PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA AR

! 48, La mayoria de los miembros del Grupo estiman que la zona de libre
sambio debe comprender la totalidad de las mercancias producidas en los
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paises de la OECE y que se intercambian ellos mismos, pero admifiendo
que podria seguir el comercio de los productos agricolas valiéndose da= un
sistema especial. Segln opinan numsrosos miembros la reciprocidad entre
los paises de la zona no se podré conseguir més que si las barreras adua-
neras o restriccoines se eliminasen en favor de las exportaciones de pro-
duclos agricolas (5). Una desigualdad espectalmente grave resultaria para
los paises que son exportadores de productos agricolas e importadores de
productos industriales y quedaria desmantelado su sistema protector para
estos Ultimos, sin obtener en cambio la desaparicion de los obstdculos que
se opongan a sus venfas de sus oroducfos agricolas. Estos miembros del
Grupo estiman que tel sifuacién pondria en peligro la posibilidad de que
su pais participase en la realizaciéon de una zona de libre cambio.

49. Bl representante britinico pone de reiieve que la definicion de
«zona de libre cambio» tal como figura, por ejemplo, en el GATT, im-
plica para los derechos de aduanas y las demds reglamentaciones que ten-
gan como objeto restringir el volumen de comercio las que deben sar eli-
minadas, Recordando que en orden a productos agricolas no se han m-
puesto con el mismo grado de gravedad obstaculos para el infercambio que
en el orden industrial, fanto en lo gue s= refiere a aranceles comd a res-
iricciones  cuantitativas, el Grupo de Trabajo declara que el hecho de
suprimir estos Gltimos obstéculos no ‘serd suficiente para asegurar una var-
dadera libertad en el comercic de productss agricolas que estdn sujstos
a diferentes férmulas de proteccida. Se estima fambién que en la zona
de libre cambio no deben incluirse los productos agricolas. Ello no puede
significar que Gran Bretfafia no esté dispuesfa a cooperar en cualquier ot
medida orienfada a desarrollar el comercio de productos agricolas, tanto
en el orden europeo como en el mundial. Gran Brefana ha liberalizado =l
90 por 100 de sus imporfaciones de productos agricolas procedentes de ofros
miembros de la OECE y sus derechos de Aduanas de cardcter protector
pplicable a esfa clase de importaciones so1 relativamente débiles. Recono-
ciendo estos derechos, el Grupo poire en evidencia la importancia de
la postura adoptada por Gran Bretafia dado que ésta es la més grande com-
pradora de productos agricolas europeos y probablemente continuard siéndolna,

50. Algunos miembros del Grupo declaran que no estén tfodavia ea
condiciones de adoptar postura en el oroblema de la agriculfura.

51, La mayoria de los miembros del Grupo estima qua la exclusién de
fa agricultura serfa incompalible con las regles de GATT relativas a la zong
de libre cambio, segun las cuales los derechos aduansros deberdn ser su-
primidos justamente para los cambios que afectea a los productos origina-
rios de los tferriforios de la zona y ningln producto més originario que
los del campo. Sin embargo, algunos miembros crean que si fal incompa-

. (5) Por productos agiicalas se entienden los que figuran en la Categoria [
del Anejo A del Cédigo de Liberacion.
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tibilidad quedase demostrada convendria recurrir al procedimiento de supre-
sion también previsto por el GATT.

52. Los Seis paises que van a conshtuir la Union Aduanera y Economica
han decidido que también dicha Unién afectard & fa agricultura, aunque
subrayan que feniendo en cuenta las singulares caracteristicas del sector
agricola serd conveniente que los métodos de suprasiéa de Aranceles y
restricciones presenfen ritmo difereate, segin sean de aplicacion o deban
aplicarse a productos industriales y a productos agricoals, evitando as! el
posible cierre o perturbacion de los mercados de estos dltimos. Es por
ello por lo que prevén ofras formulas destinadas a este fin, siendo la prin-
cipal le& de llegar a un acuerdo agricola comin a través de una organi-
zacion comin de los mercados de los diferentes paises de la Unidéa para
ur  cierfo nlimero de productos esenciales. No obstante, el Grupo ca-
rece de' conocimiento del detalle de estas férmulas ai momento de redactar
este informe. ‘

53. Corresponderé al Consejo resolver el problema de la agricultura
en el seno de la zona de libre cambio, incluyendo la Unién Aduan=zra.
El Grupo estd de acuerdo en que las soluciones susceplibles de ser lo-
madas en consideracion deban procurar cuidadosamenfe evitar toda discri-
minacién en el frato aplicable a los productos agricolas ea el conjunta
de los paises de la zona.

PROBLEMAS PLANTEADOS POR LA SITUACION DE LOS «PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO ECONOMICOn»

54. El Grupo, reconociendo que es de desear que todos los paises
de la OECE participen en la zona de libre cambio, sz pregunta si podrian
todos participar al mismo tiempo y de la .misma manera. Existen paises
miembros cuya economia estd en vias de desarrollo y que han mostrado
su deseo de formar parte de la zona, aun consignando que de momento
no feinen més remedio que manfener la profeccidn que practican bien so-
bre la tofalidad, bien sobre una proporcién importante de sus importa-
ciones. Algunos miembros del Grupo estiman que estos paises gozarian
entonces y durante un plazo mds o menos amplio de concesiones otorga-
das por los demés paises, sin que, en cambio, asuman las obligaciones
—la fofalidad de las obligaciones— correspondientes a la zona.

55. La participacién, por tanto, de eslos paises, plantea un problema.
Dos soluciones se consideran posibles.

56. Una solucién seria dejar a estos paises la posibilidad de conver-
firse eny miembros de la zona en la fecha que se consideren en condiciones
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de llenar plenamente sus obligaciones. Sin embargo, algunos miembros del
Grupo han hecho observar que esta solucidn no permitiriz a los paises ci-
tados pertenecer a fa zona en tanto conservasen su condicion de paises
en vias de desarrollo y que esfa solucion, excluyendo toda posibilidad,
incluso en el aspecto parcial en que los citados paises pudieran afrontar
las obligaciones comunes, les cierra el acceso a la zona en lugar de fa-
cilitérselo. :

57. Otra solucién consistiria en incluir desde el primer momeato an
la zona a estos paises. Paso a paso irian alcanzando el nivel de los paisas
mas desarrollados de ‘Europa, y, por consecuencia, e1 este momento se
someferian al cumplimiento de todas las obligaciones que, de perfenecer a
la zona, se deriven. Este momenfo, como es natural, no serd el misnto
para todos Por ello, periodos transitorios de diferente duracién, segin
los casos, habrian de ser previstos. Al principio todos podrian quadar
dispensados de la obligacién folal o parcial de reduccién de sus aranceles
y ofros compromisos, y seria de desear incluso que elios mismos precisa-
sen las obligaciones que podrian asumir desde el primer momento. Des-
pués deberian ir cumpliendo todas las demés al paso que sus posibilidadss
se lo consintieran y que fueran éstas revisadas y reconocidas por los Orga-
pismos de la zona, de cuyas fotales ventajas podrian beneficiar desde el
primer momento.

58. El Grupo estima que en la misma medida en que los paises en
vias de desarrollo econdémica no cumplieran todas las obligaciones derivadas
d2 la zopa de libre cambio, tal vez fuess conveniente que se previniesan
reglas de organizacién especiales sobre esta cuestion.

El Grupo’ cree que el ejercicio pleno de la respensabilidad en los Or-
ganismos rectores de la zona debe quedar estrechamente vinculado a la
amplitud de' las obligaciones asumidas.

59. Finalmente la mayoria de los miembros del Grupo observan que
si cierfos paises de la zona no asumiesen todas las obligaciones del mismo,
modo y al mismo tiempo que los demés se correria el albur de que exis-
fieran discrepancias con las disposiciones del GATT. Ofros miembros han
estimado que aln admitiendo la hipétesis nada se opone a que se pueda
lograr una derogacién parcial de dichas disposiciones. El Grupo se limita,
de momento, a sefalar esta cuestidn;, que habrd de merecer un més profundo
analisis.

60. El Grupo: llama la atencién del Consejo sobre los problemas a que
se refiere esfa parte del informe,
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ERCERA PARTE

ORGANISMOS

61. Los érganos rectores de la zosa de fibre cambio no podrén ser
prefijados sino cuando se conozca la amplitud y, la sustancta de dicha zona.
En las partes 1.2 y 2. de este informe el Grupo ha tenido oportfunidad
de mencionar cierfo nimero de problemas que suponen la infervencién
de Organismos y de llamar la atencién sobre alguios problemas funda-
mentales, que deberdn regularse en funcion de las necesidades técnicas
e la zona, pero que, a su vez, comporfay ciertas concreciones de ca-
racter general (véase ,a tifulo de =jemplo los pérrafos 33, 38, 46 y 58).

62. Para la Unidr Aduanera y- Econdmica, los Seis prevén la crea-
cion de un Consejo de Ministros, exigizndo por lo general que resuelvan
por voto unanime durante el primer periodo de cuatro afios y posteriormente
por mayoria cualificada. Prevén también que uta Comisiéon Europea, actuan-
do en comin, con independencia entre si, administraré el Tratado, tendrd
poderes de decisidon y se encargard de somater propuesta al Consejo. Un
Tribunal de Justicia resolverd las reciamacionas rafersntes a las violaciones
del Tratado. Una Asamblea comin ejercera cierto cotral de tipo parla-
mentario.

63. Aparece con la simple descripcidn del sislema que las 1ecesidades
cerivadas de la constitucién de una Unién Aduanera y Economica llevan
a los Seis a prever reglas difarentes de las de la OECE. ;E1 qué medi-
da la creacién de uw1a zona de libre cambio puade fundarse en los mé-
tocos actuales de la OECE? ;En qué medida serfa necesario modificar ta-
les métodos para tener presentes las nuevas necesidades derivadas de la
creacion de dicha zonal El Grupo considera que no se padrén estudiar
estas cuestiones hasta que se haya precisado la naturaleza de las cbligaciones
de los miembros de la zona. Sin embargo el Grupe ya ha considerado
la posibilidad de que se tencan que seguir métodos diferentes a los de
la OECE (véase péarrafo 33 como ejemplo).

64, En la zona de |ibre cambio, organismos adecuados deberdn que-
dar encargados de velar por el cumplimiento de las obligaciones impues-
tas a los paises de la zona y de regular sus posibles dificultades. los
recursos y, cléusulas de salvaguardia deberdn ser resueltos o aceptados y las
decisiones deberdn adoptarse por ciertos organismos. Las reclamaciones tam-
bién deberédn ser sustanciadas y los problemas no previstos en la solu-
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cién deberdn examinarse) y resolverse en la medida en que vayan plan-
tedndose. Finalmente la cooperacién entre los paises sobre problemas eco-
némicos en general ya iniciada en el seno de la OECE habré de ser reforzada.

65. Algunos miembros del Grupo estiman a primera wista que una ean-
presa como la zona de libre cambio debiera ser incluida en-la OECE. Se-
ria asi considerada como una ampliacién de sus actividades. Estos miembros
prevén que las principales reglas que orienten la actividad de la zona
se contengan en un Convenio relativo a los problemas fundamentales, co-
mo la supresién de los derechos protectores y otros obstdculos opuestos
al comercio y que estas reglas sean fan precisas como sea posible. La ad-
ministracién del Convenio estaria en manos de un Consejo de los Minis-
tros de los paises que parficipasen en la zona, La cuestion de saber si
podrian adoptarse o no por votacién unanime requiere mayor estudio.
Para algunas cuestiones los Ministros podrian, como en la OECE, ser
sustituidos por sus suplentes, Bajo el Consejo podria actuar un Comité eje-
cutivo encargado de suministrar al Cousejo datos acerca de los problemas
generales suscifados por la Administracién del Convenio. Seria acaso y
probablemente conveniente crear fambién ofros organismos encargados de
sustanciar las cuestiones de hecho que pudieran prestar ua caracter [iti-
gioso, en el que se examinarfan las quejas producidas por la ejecucidn
misma del Convenio. La mayoria de los ofros cometidos, si no todos los
demés, como por ejemplo, las cuestiones relativas a las politicas econémi-
cas, a los pagos, a la mano de oora y a ofros exfremos ya contemnla-
dos por los organismos de la OECE, podrian y deberian ser examinc
dos por ésta; bien entendido que este quehacer revestiria una gras impor
tancia para el propio funcionamiento de la zo1a de libre cambio. Los miem~
bros de la organizacién que no pretendieran participar en la zona de libre
cambio estarian también interesados en alguna de sus actividades. Medidas
convenientes deberian ser adoptadas y previstas para permitir a estos pafses
no participantes en la zona formuar sugerencias en los casos en que sus
intereses quedasen afectados por la actividad de aquélla.

67. las relaciones entre los Seis y los demds paises de la zona de
libre cambio planfean problemas especialmente delicados. Algunos de [es
objetivos y de los afanss de estos dos grupos serdn los mismos. La aten-
cion del Consejo queda, pues, llamada sobre la estrecha vinculacién que
deberia existir entre los organismos de la zona de libre cambio y los
de la Union Aduanera y Economica cuando se trate de problemas de in-
terés comin.
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CUARTA PARTE

CONCLUSIONES

68. En el informe, el Grupo se esfuerza por determinar en primer lu-
ga: st es técnicamenfe posible conseguir el funcicnamiento en Europa de
una zona de libre cambio que abarque la Jaion Aduanera y Econdmica tal
como h# sido prevista por Seis paises miembros de la OECE. Su conclusién
es que es posible concebir ua sistema que permita respoider a las carac-
teristicas de una zona de libre cambio y asegurar su satisfactorio funcio-
pamiento. Si el Consejo se muestra de acuerdo con esta conclusion del
Grupo deberé dar cierfas directrices para establecer el sistema mas adecuado.

69. Para llegar a esta conclusion el Grupo ha examinado algunos pro-
blemas:

—Definicién del origen (pérrafos 14 a 18).

—Supresién de barreras aduaneras (pérrafos 19 a 23).
—Eiminacién de resltricciones cuantitativas (parrafos 24 a 26).
—Cldusulas de salvaguardia {parrafos 27 a 34).

—Reglas de competencia (parrafos 35 a 39).

70 En estas materias el Grupo ha procurado especialmente definir
los problemas comunes a la zona de libre cambio! y a fa Uniér Aduaners,
que debieran ser resueltos de idéntica manera. El Grupo estd convencido
que serd necesario enconfrar solucionas quz no enfrafien divergencias y en
algunos casos soluciones parecidas si se pretendsn eliminar los riesgos de
discriminacion en el seno de la zona, asegurar una reciprocidad satisfactoria
y evitar al propio tiempo serias dificultades de orden practico. El Grupo
también ha adquirido la cerhdumbre de que la adopcién de soluciones co-
munes o paralelas sobre estos problemas no serd de fal naturaleza qu=
afecte a los objetivos respectivos de la Unién Aduanera y Econdmica,
por una parte, y de la zona de libre cambio, por ofra. Ademds, 'aunqua
el Grupo no ha podido plantear demasiado ampliamentz el estudio de las
soluciones convenienfes para estos problemas en el seno de la zona de
libre cambio, tampoco ha encontrado sobre ellos divergencias fundaman-
tales con las soluciones proporcionadas por los Seis. Sin embargo, es im-
porlante procurar por medidas adecuadas la posibilidad de entfablar discu-
siones y lograr acuerdos enfre los Seis y los oftros paises de la zona
de libre cambio. Dando, por consiguiente, directrices para la elaboracion
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de las obligaciones de los paises de la zona, y de sus mélodos de apli-
cacion el Consejo deberd velar porque éstas lleven consigo toda la flexi-
bilidad necesaria, a fin de que las negociaciones que ss emprendan para
la redaccién de un Convenio o de cualquier ofro adecuado instrumento oue-
dan permitir el logro de soluciones aceptables.

71. El Grupo examina también un ciero nimero de problemas furda-
mentfales que requieren decisiones de principic por parte del Consejo, &
fin de que las negociaciones fuluras se eacuadren adecuadamente, a saber:

—los probemas del la coordinaciéon econémica {pdrrafos 41 a 47),
—la agricultura (parrafos 48 a 53),
—los paises «en vias ae desarroilo econdmico» (parrafos 54 a 40).

72. Los érganos rectores de la zona dependerén del Area de las mis-
mas y de las obligaciones que el sistema comporte. Seria por ello prema-
turo solicitar del Consejo en este momento decisiones al respecto. Paro si
el Consejo decide la creacion de la zona de libre cambio convendria oro-
sequir el estudio del problemla a la vista de las soluciones que se den a
los otros planteados. En tal caso deberian someterse al Consejo propues-
fas de decision sobre la naturaleza de los organismos rectores de la zona
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