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DE LA COMUNIDAD EUROPEA BE ~ E F E N S A  k 
LA WhllON OCCIDENTAL EUROPEA 

ESTIE la ~~r i i l i c rn  guci-i.a iiiuti~li:il, Ijc:ro singu]ni.ineiit:. 
a ]partir cl'c: la. quc c:jta:lla. cii I I,;($, 1.ic.n~ acus í i i c lo ,~~ ,  
k ~ í l n .  Y(:/: cii imayoi- nii~clitln, Is iiccc:;itlad clc lograr  la 

IJiiión Eiiropc,a, íinic-a. solucicíri qiic I):li.'cce poiiiblc pai-:L hacc8r 
salir ri I I L I I C S ~  i-o C:uintinie.iitc d c  la siut:icicíii dc post racibn o 
ilccadencia cii qiic' actiinlmcnte s c  cnciucntra r:cflcj,atla c lara  y 
esactamcntc por cl cí.lrbi-c. historiadoi- -4rilold Toynbec,, cuan-  
d o  en si1 .-onocitlo 1,ihi:o CiviJizrr'tion 011 Tr'inl nos dcc,lara que  
Europa  h a  sido c..apit'is-rliin.i.nuída;, y cluc boja:; dc  ccr u11 cen-. 
t ro  ilcl.cl c11.,71 i-nrlial~n!ii li:i8i.i:i 121 lextizrior I.ac >nlp,rgí;~s )~.'ia,,; inicia- 
ti\:as, sle ha coii\~rrtitba cn u n  c:ipacio ::ii el cluc ronvcrgcri. las 
inic.iati\las y las cnoi-gía>s no ciirapenl;. 1,a \.oluntacl d r  Europa 
no idecidc y a  cl clcstiiinn tlc 1:urol);i ; >,LI futuri, tlc,iicansl 
snbac 31is r-orlil!:~:i ilc lo:; gig:iiiit;?!j clu? L2 cclil.)st~m.i y eii cl  
~~k~il>pO, 0 c i r t - [~  ( 1 , ~  IO!i ~)c~)(l~ ' tX'! i  l!~!~lít~c:O.!;, 5610 ! ; [ l l l  103 1<5.;3- 
Wos IJriirlori dic; !\inCri:::a del NVI-te y la Uiiión d,c la RcpG- 
l>l,i'clac; Socialistas Sovi.Ctiaia:i los (luu iinpcran, los dos únicos 
prid~crosos que' c1oini.na.n a los cl.cni5s. 

I;a hiogeinonía d.c Europa  sohrc cl rnuiitlo s.c rompi'í,, 
c1~1iz;í pa r a  siciiipi-c. Dlcsrl c acluzI,lo:i ticiiipos en que hablaba 
?oinc> (liiciía y sleñora ha ~>a:;rid» a c:ito:i Oti.O:j cn  quc, ncrcc- 
sariaiiieritr, I1n de  a,::L~ini. a l,a dci~ri:i iva, aniciiazatla inilitar- 
n ie~i te  por .  Rusi,a y ccoiiGi-iiicaiiicntc por la  supierioriclacl. de 13 



organizaci6ii nort'+ainiencalna. En el campo l3olítico; m el 
ccoiic')riiicc~, cri ?l. iuilitai-, cii 21 (~11ltiiral iiiisii.io,l la 1,otcncin y 

])i-c.:;tig.io h:iii, ~insatlo a o?i-os (:oiiti~iciitlt,s; la:; granc1c.i (!e- 
c.isioii,cs ~.)olític:a:; rio (lc~~ciirlcri y a  t l ?  lo:; l ) . n í : ;~~  clue coinlmnen 
15ui-oy1a, yuc Ii;t ~icrtlidci c.011-lpict~iiiiontc su protagonisnio iii- 
tui.iiac.ioiial. 

I'cro cii intcrcsantcl observar cpe  en los inisino:; inomen- 
tos cl l  que el. Vicj.0 !ilF~~.ntlo ,sc tlcrruinba pos l a  l)@itlientk 
qiie niilcnaza con ~oncl~ic~irli:  clcfii~iti\';l.riierltc al abismo, Iiay 

clor l+:stndoi3 cliic rccorrcn un  c n i ~ ~ i n o  tutaln~~c-ntc distinto y 
( I U C  van a iasuinii- cn la p»litic:a iiitcrnracion!al cl palxcl pwc has- 
ta ¿21101.;1 \,L:IIÍ:L I ~ C I ) I ' C I ~ C I ~ ~ ~ U ~ O  ISLI~.U~I;I. I>OS l?.itatlos Ui1ido.i 
c l ~  iiii~í.ricin, tlc,l Nor'tp, que cn un ayer aún inuy prcísiriiii 
-'I 7 7 6 -  ,crari todavía una có1,orii.a tlc un país curopco, y l<u- 
sia,  quc Iinstri. hace inuy poco tieiiipo crn co,nnit!crada. co,inci 
1111. ~ > ; L Í ~ ; L ~ I . ~ s ~ ~ ( I o ,  ilealizan una prnrligioia asc:cn:;iOn y se co- 
locxn cii cl( ~)iii;ícu.ln <I!e la p4.íti.c-a y tl!c la iirfl,iicri;c:ia in t . rna-S  
rionair:;. I,.a iiiflucliicia política d.e esto:; (los JSstatlo:; c.; la 
c,slnc.sic',n tlc una ,jxi.tcncia ccon6inici.a y militar cluc i ~ c i  ti'eiitt. 
1)arang:'óil con la clc ilingurio clc lo:; ziitígiioi; paí:scs curolico:;. 

2 Cii;il ei; la razón de  cstc fcn6m,cno, aparcntci i~. i i t~c iri- 
c s ~ l i c a b l e ,  en virtutl del  cual estos dos Estado:; nlcanzaii un 
sorprci~d.erite proceso clc su~:rc!racicíi~ miai t ras  ISuropa pici-il,'c 
l a  r k t o r i a  del  inundo para  conservar y cons.olitlar las bases 
tlli: si1 antigua grarideza? Si: ha  tlicho' ficcuc~it.ane,Ktc, u11 
1)occ o la ligcra, que la dccncliein6ia tlc 1Surol)a cra una  con-,) 
sc.c:ucncia dc  lag guer ras  c1u.e tuviero.ii coiilo t.ca.t'ro. a su tcrri- 
torio, y especialrncntc cl:: la:; do:; í i l t ima~; riiuii<lilcs. Pero ta:l  
ijup.licacií~ri n o  parece coiiviiiceiitc, pues s i  bic'ti es ci,erto qiic 
:icli:c/las luchas afecta 1-011 tl: iiia:iesa cslraordiiiai-ia al poten- 
cia! 1ium.ano y a los recurso:+ ccosió;:iiicos clc los pueblo!; ou-' 
rul)Gos3 lo mismo .les ha  ocurrido a esto.+ otroij dos Estado:j, 
clwc como resultado clc los íiltinios conf1ic:tos lograron uri 
rlcsarrollo t an  LOS Estado:; 'lJiiiclos d e  Aiii¿ri~a,' 

. r~~c~utralcs cri los primeros monií.s7toi;, lo mi:;!ii.o cri l a  gue.rrz1 
clc I c> I r) que' cn la clc I 939, ii i tminie,roii  en cllas in;ís tardk; 
y fueron los que, principalinente, soportaron sus coxisccueli- 
cias ~ccoiiómicas y finailci,eras, capaces, por su volu.ine.n,' dc: 
procliicir el colapso de cualquier piichbo <Ir iio incc.liar oltra,\j 



eircunst.ancias. sufic;.c.ntc~ para paralizar o at.enuar aquellos 
i-csi!ltadn:;. Kc:<ia sufrid la iriia:;icín tl,c iiiln gran p r t e  de ;(\ 

t,ercilorio, con cstraorclinarias deva.s;tacinnes 1 7  tiivo grande.; 
11Ci:dicIas cri su 1~obla.c'ic511, a pcsar dc 10 ciinl., lo tiih:;riio clu.¿ 
los Estados ITnidos, no Ira inicrruiiipido l a  inarclia regular de 
su asccr,sibn. 

8Tanil)oco puetle a t r i l~uirs ,~ ,  csta difcrcncia al rfgi,~iien po- 
lítico d:. cslos p:aíncs. A que l o .  Emstaclos liiiitlos o Rusia po- 
.,,can una receta política cluc no seamos capacc.; no.<o,troi;. l o : ~  
cui-opto:;. tlc aplicar. Nada clc csto. 1.05 rcgíni.ciies ~>nilítico; 
y ~ecoiic;iiiicos tic csto:; do..; IS.itatlo.i s o n ,  coiiio es sabitlo, Eun- 
daii.ciital y raclic.all.incn~,c clistirito:i, y sc apoyan r.n :ii.iternn:i 
fi1oscí:ficos totaliiic.,iite «pu,c:;t~o:i. RIieiitra:; quii cii I<u.;ia reina 
c i r i  r6giiirnc;ii tlictatorial. d e  tiranía y d.c opresión, cllic dcscon.oce 
los klcicclios huii-iaanos 11i;í'i elcincntale:;. cl r6giinci1 nor,ien- 
1111evi(.a11o ;es,t:í jnspii-ado en los 111-incipios tlc la. (:on:;iitii- 
cicíiin tlci \'ii-ginia, los misinos que Iiabía de consagrar iii;ís 
tni-tlc y rstcndcr por todo cl inundo la Constitucióii Eiaiicesn, 
y I:L f;iiiiosa I)ct-J,aración dc los 1)crechos clcl honihrc y tle'l 
ni~i(ladaiio, acl.optatln cii 105 priiiicro.; inonicntos dc  la ICcvo- 
I.u(.ií,il. T.:L (:~nsti.ti~ci(jii de 10:; Estados Grudo.:; c.;, por tanto, 
anAloga a la:; formns políticz~ a])licada:; lror lo:; ])iifibl(.>,; ccu-• 
rol~>ns; la tlc Iiusia. por el cori:trario, c.j coiiipleianrentc di:;- 
tinta. 

1.a r a z h  hay cliie buscar1.a .en que tanto los Estaclos lini- 
do:; coiiiio Kus.ia son Estat1rr.i organizado:; como graiiclcs uiii- 
dade, con.t'incnt,aLc:;, a base íle un nivel eficaz para hacer fi.ent:e 
n ]:o:; probl.cm.as actual.e;.i; por su esten:;ibii tcrritorinl y ;)or 
:iii;; 1-ccumos huinanos o econó.iniccs, son naciones que sc han 
colocaílo en e1 priiiicr plano tle l a  vida inrcriiacional. Por c.1 
ccirtrario, 1)or su « parroquialisin.~ » o « htilcanización » , 'EII- 
ro11a. clivitIit1.a c ? ~ ~ , u n  gran núiii-cro dc Estados, con una tulMtl;~ 
rcld tic. barreras, tlc adua,nas y de dificul,tad.cs de todo mitleii, 
s c  cncucn:tra ccii la iinposibilidad de que ninguno de  aquellos 
Iistatbos europeos, protagntiistas rlc la po.líti,ca intcrnaciond 
1ias:ta los priii~erols años del siglo XX,  puedan aconipbñar ciz 
iat;c pa1jeI a J05 coIt<>30s que hoy lo cj*e'raen. Ni 'el Lj6rcitcl 
fraiit:í.s, ni la Mariiia inglesa, símbolos e n  otro tiempo cl'cl 
pod,erío d,e, estas nacio!ies, serían capaces ljara oponerse, ais- 



Iatlainci~te, a los instrutn~entos h6I'icos 'clle aaqucllo.; grandi.; 
15stados. 

I'or eJ.10, lo !nisnito en cstc a.ipccto que cn  cualquier otro 
(1'2 ],a. vitlal intersiacioi~al, aparece c:n!no inclispciisabl~c la uniciii 
klc Los p~vehlos ,curop.eor;, que aunando su:; recursos y hacienclq 
dcszparecer sus difcr~mcias, supriinienclo lo.; a'ctualec conipar- 
tiirientos cstanctx en  qu.e sc  :cncu,e;i~traii divididos y separa' 
dos, podrían, riicdiant,e su iiltegracibn en una orga.riizacií,n con- 
tin-c~ital, pon<crsc cii concIicio.rics clc hacer frente 'a la:; 'ilificu1,-. 
tache:; c.1 r.1 iiiu.i~dn iiio'dcrrio y (le ile'cupc'rar así su a'iitiguo. 
rango, o. ni niciios, para,iigonarsc coii estas nacionr::; que se 
lian clc~.;it lc a! 1)i-iinci pla'iio cbc la ~ ~ n l í t i c a  niiintlial. 

I i a ~ l o s  los .líiiiitc:.; tl:c esvc t ra l~a jo ;  scría, inipo.iiblc eslrli- 
c a r  ,c;n .el iii.ai-co cl~cl .misti-io tcrtlos los csfucrzoi; cliic han \:cnitlo 
rcaliz;í.ritlosc c i i  es ta  úI.tinia decena. dc.:jtle 1045 liasta ahora. 
p;ira l,o,gi-ar la unicín tl;c los 1)ueblos riirol~cos que han c l~~( : -  
(latlo tlcl 1;~tlo rli, a(::\ tlcl tcl6ii d c  acdro, v c11-1e 361.0 dii ,es:i. 
~ i l i i í ~ i i  11~1cclc11 ci1coiitr:~r u n a  garaiití:i para innntcrir:r :sil inrlc- 

- I 
I'ia~leiic:ia y i-cc-ohriir su b'iciirstai-. Nos Eijarci~ioii. l)»r cc)nal- 
giiic~it~e, cii iiiio s6Lo dfe su:< tispc(:to:,, el I)urai1icliite c18efensiv». 

IJn! clur t.oin~ciiza.r rcc:onoi~iciiclo cluc loti 1.iriinci.c-,:i iiitcii- 
t c j ~  cluc: sc i-,calizaii 1tnc:ia la uiiiilacl c-uropva, y lo:; i-r-s~~l:iatloi; 
por ~11os logra~lo:s, cst;i l~an alcjados cIe toda l)rcocu;-tncii;ii 1171- 
lita]:, o, ~ > I N  lo II~c,!M):~, ,110 S.C (lii-igía 6sIa h;lk-i:i el i i i o i i ~ l í t i ~ . ~ ~  
Is ta t lo  1-uso. 

Si iic alio c1~espiit.s de su crcacicín, el 5 tlc m a y o  tlc 1040,  
cl U~c)nslcjr~ tlc Eurol~n. coiniciiza a incluictarsc coii 1o.i jirc.)l~lcl- 
rriias tlc 1:1 tlcfciisa tbc TCuroj~n, c.; 1icirclii.e sc Iia \,i:;to ob:ligar.lii 
a. c!lo, contrli sus pr-ii~iiti\~oii pi-ol)~'~:+itos, (I iilclii.io cn c.oiit.r,i 
d e  ,ki o1)iiiiVii d.c algurios tic sus in;ís dcstaca'tlu:; niicnibi-05, 
cciric i í~sul tüdo (1.c l a  bipolarización tlel iiiiuiclo y dc  lo:; afaiicis 
iíriperialista-; tlel comuriis~iio. Pero hasta eiitonce:;, cii 1~):; pri- 



DE 1.A CO3,IUNIDAD 'EUROPEA.. . 11 

nacrus años die la posttguierra, si acaso esisticí una  poaítica 
iriili t a r  cl~cfcnsiva, sc  la había dirigido a impedir l a  posibtli-. 
d:ad dcl r.eflorecimi.ento. dcl in~perialismo a1em;ín. A esta fina- 
l i dad  rcspo~~clía el Tratado  franco-ruso, dc  10 de cl ici~i i ibi i~ 
de I 944. y :el inglés del  iniano tipo. Ido mir,nio ocurre cn el1 
l'ncto de Viinkerqu,e, ctc 4 de marzo de 1947, eh el que :;e 
a1ud.e insictentementc a la necesidad de inaii.tener c1 desartiic 
y la ccul,acibn d;c Alemania, así como a l  peligro de una  nueva 
cigrcsi6ii geriiiinica. 

Inc'luso :ql 'I'ratado, que se firma en  i3ruscla~s, cl r 7 cle! 
ii1arj.o 'tic 1948, por c l  ~ L L C  los .tres Estados qur co~~s t i~ tu j an  
c1 Bienclus, unitlt,:; a Francia c Inglati.rr:i, crcan 1;1 Ilaiiintla 
Uiiitiri Ilura11,c~ Occiclciital, no cs, cii definitiva, otra cn:;n (luc 
1111 l 'ratatlo dc  liariza iza, por tniadio clcl cual se cstablcicía u11 
sist.c.;!la ciefcnsivo, una  serie cle gara,ntíaii, contra iina posihIc 
agrCsióii al.cmaria; así ioesiilta d,cl .apartatlo 6 dc su I'rc/i,iiibulo 
I. ibcl p i r ra fo  2 .0  tlcl artículo 7 .  Tal finaI.iid.ac1 pai:ccc cvitlicntc., 
aúli cuan'dc; cii el al-tícuro 4.0 (Ic  tlicho tlnciuni,ento, al nicn- 
cioiirir le1 ~w;ligrc tl'e una iiivasiUn cuya proccdcnci.a 110 :;e cl;- 
~~:c.ifi:.a, caljii;~ pensar cluc aludía, a l  iiictios vclaclaii~ciite, a 
uri'a tcriiitla agresihn soviC.tica. 

P:stc l'mtatlo tlc, 13rusclas ofrccc hoy 1111 singular irilci-6:;) 
~ I I P ,  auiic1u.c tntalni,cntr: relsegatlo a un :;c:g-ii.iitlo 1:)lnno cai;i 
tlescic c.1 n~oiriciito d~c su conclu:;iOn - -  'cl si:iten-ia tlct¡cn:;iv» 
1iiilit:ir (]U'" tenía S L ~  scdc e n  Vinccnlii-es, Imjo .la jefatura clrl' 
hl,;irisc.al M.o,ntgoii~cry, f116, m5s t.arde, intchraido en el de la 
N. A .  '1'. O.-, al fracasar c;n In C:íman Tra-nccl;a .la ratifi-6 
c.;iciOn tic1 Tratatlo de  C:ciniiinida<l liuropca de Rcfcnsa que sc 
1 1 : ~ l ~ í r . ~  prq)arado,  trxs grantlcs ~:;fucrzo:i, ],ara organizar un 
sistnin.~ tlc0~n:iivo contra Rusia, ya a :;cr aclucl olvi<lado I'ac- 
{ o  {tic kirus,clas cl que, por las  parailnjas de la  .vida., va a :;eirvir 
1:trrno ~)i~cz.;l tlc rccamhio, confor in :~  a l a  it1c.n tl,c ISden, iiitc- 
graiitlo en í.1 a acl~~tclla potciicia contra la  clii,e, cn u n  pri~i~cipio, 
i b :~  tliiigiclo, y a Italia., con\~irfti~ricl»~lc así en u11 in~truiiiciiti, 
dcfcn:iiv,o contra el Estc. 

(IIl :tí~iii~or' a Rusia surge y hacc catla vcz :inrís. c\:irl?i- 
t,c a ni,cditla. quc, dcsapqccci,clo cl llnma(1o cspíritu c1.e Ya1 ta.> 
nefbejadu cii la famosa fórinu.l+ dc  (tl.?nitlos para. Ia paz conlo. 
hvenioij ,estado unido:; para la gucrran,  apa.recc la política quc 



ha sido calificads de  «guerra f r ía \> ,  situací6.n qire, scgúil nIgii- 
iici!. n~itorc!i. especialiiicntc Jcs:;ul). iio uircc:c la gran iio\,eílail 
cluc ge.iier.aliti.erite sc Ic atribuye. 1511 1niic11a.j fpoc;~s hist6i-i- 
ca.5 I-iaii csisticlo estas :iituacioiic:; clc t.cn.sióii, ,cn CILIC sin 'tl,ecla- 
r;irsie uiia I~eligcrancia nblcrta, surgían, irccii.ciiteiiiciit~e', r1ii.i- 
pazos cl~ic revclnbaii cl antagonisnio ciitrc sisteinas o fucrz,li 
políticas opuestas. Coina cjtcmplo rlc ello, cita el coiiocido nii- 
tor noi-tcíiilici-icano el licriotlo (1;: co~ic~ui.jta rci:oiicluista tle 
13:;1);"":, 0 61 'di. .la I.~icha r11i: I<uropa contra. ci tiirc-o, .(o q u d ~  
coiiducc a. sostcncic 1.3. tc:;is clc ~ L I C  I:L (li\:isic.>ii ~l:í':ii<.i~ cleJ. 1 ) s  
rciclio iclc gentcs i \ i i  c1ri.i pc,i.íotli,!i: c!l clle eslado rle ( ;LIC~I - ;L  ) 

c.1. c1,e estatlo dc l'az, L ~ S  iiicorrlcci~. tlehie!i(lo f ig~irar  uii tercero, 
iiitern~eclio, q u c  61 llaiiia l)rec:i:7ailicntc a s í :  i!tr~rnzr~cl!acj~. 

A partir de  1.a aplicacióit de la polítil-a tlr giicria fría, :)o- 
tlcnios obs~ervai- ur~?'. pci.li~c.t;i siiic~i.oi~iz:ic~ii,ii :\iiii-r lo:; iiitrii~ni; 
rlc a\.ailcc dcl inipcrialisino ruso la.; actitiicliiii ). nicclitla:; q u u  

aritc n'.llos adopta cl Occitlciitc. Así ,  cl l)loq~ieo <le 1S:ci-líii 'C.:; 
61 gcncradoi- IIIAS i,tii~>ortaiite dcl '17ratndo tlcl :\tl;íiitico Noi.- 
te. Y al surgir, cl 2 1  d'c junio de 1 ~ ) 5 0 ,  l a  ag'i-csi<ín coiitrn 
Corqa d,cl. Siir,, est.c hecho, lo misino clue las traiisforiiiacioiic, 
lmlíti.cas in~putestas por .la IJ. R .  S. S. a toclos lo:; TC:;'t':iíl(f-: 
; I , u ~ ~ ,  goinico co!iiscc~ueii.cia dc i'alta \. tlcl golpe tic: l'i-;i:$i, 
i lnn  caycntln en  su podcr, hace surgir una gran incluiciiutl 
ciii ,el i-c,st<v de E u r q ~ a  $1. poner .crl cilriHencia .la ~c!iebi;lidn(l ini- 
Jitar d c  los' paísciocciclenzalcs, y plahtca, 4,:: iiiia iilaiicrn ra- 
clical, el prohleina c1.e la coiiti-ibilcicíii al.ciilniia s la scguritlacl 
coiiiún. 

Es, ~ L I B S ,  u11 h,ccho cicrto, qibe si b ii-iiciativn o cl' cs- 
Eucrzo por lograr una iórniula dc uiliílad cl~cfcir~i~~n, o, a l  
mc,nos, una f<írii-i~ila dc  uiiióii in;ís estrecha cnti-c Iris I<sta.ilos 
de TSurupa occidental, ha  coiiclucitlo, cii uri cierto ~i iom~ii to .  
a un Tratado, coano el de 2 7 de iilayo dc I 9 52, por ai cluc 152 
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instituía 1.a Comiiliidatl Eiiropea de  Defcnsa, Tratado esenrial- 
incntc n~ilitar, esto no ha sido cii i-azóii de una voluntadi eu-' 
ropc.a, sino bajo la ~)rcsióii de a~oct~cciiuicntos exteriores qu.e 
I ~ L I I - ~ I ~  ni h:i p~.ovo~aCI.o, ni 1ia cliicric!~, ni Iia deseado.. 

O cm, que; c i ~ , c a . l i t l ~ t l .  ::S cl tnictlo al  i~mpericl1i:;iiio mi- 
,'lit,ar ruso (c-oii10 1iiitlicra scrlo cn otro n3;)ecto cl tcinor a l  im- 
perialisino ecnncíiiiico aiii,ci.ic;irin) c.l cluc sirve de soporte o 
apri)-o :tl iiio\.iiiiiciitc-i tlmc iiiii~gi..ic:i:;ii curolica. Siii tlucla alguiia, 
cisto coiiitit~iyr 1111 grnii iiicoiiv.crii~critc, ya que la unión de  
ICu i- i )~~; ) .  dc l~c  rcsl)nntlcr, f uiitlai-ilcn,talnicn.te, a preocupaciones 
c1.c utro gCtilci-o, dc tipo org;?iiico, a 13 ii.cccsidad de adaptár las 
cstruc-turas pol.íticas a la:; n,cce:jicl.ixl~~.i, actuales, creando para 
c.ilo 10.i iristi-iiin,c.ntc,s jurítlic-os prcci::o.i, y no por la inflnen.cia 
Clc i i i i  factor, cotiio el tlcl tc,ii-~or, quc: a 1:o ~nAs s0:Io di-,bieya 
consiclci-;írsclc coiiio scciclci~tal y scc:uiicl,ai-io. Pcro liastü tal 
pii~ito adcltiicr~ ini1)oriancia tlccisiva el ii~ierlo como elemento 
dc iiit~c;-;racicín, q ~ i c  1)uctlc tlccirsc t.liic en los inomcntos clc 
tcnsicíri iiiuiitlial c.:; c.ua~itln la uiiitlatl ciii-opea progresa; y,  phr 
cl rontrari-o, ciiantlo a la gucrra fría sui;tituyen las ofensiva:; 
dr:. jlaz, o la. ,.l)olíti,:ra (1:: l a  :;o),nr,isa. o c'l ospiritu dc C;inehra, 
el 1)roccso dc ~111i:jil sc afJoja y sc detiene, estirnaiido que 
iio rcsulla y 3  t a n  iicr,csario c:;lrecliar lor j  lazo:; euro1)co.j. ' 

'l'ncla\.ía cn cstos (lía:; sc Iia tiataclo de explicar el viraje 
cluc :,r I ia  ~~mclu~.:ic.lo cii cl reciciite (.:ongreso tlrl Pariido co- 
riiiinis~a, coiiici 21 rIcsco tlc siistituir la 1)olítica tlc Slalin, cluc 
r~i-igiiiaiitlo la incluietud tlc Eui-opa, l lc\~aba a la or;.ariizacit(,il 
clcieii:,i\:a tlc loa pueb1o.i occitl~entales, por iiiia :;irilula(la po- 
1'tic.a dc ronfianza y n;ario abierta quc evitara aquella coii- 
-i.i.uciiciá. 

lli tlcrir, quc c i ~  csta gucrra fría, cuando la tciisión ame- 
I;;LZ:L (-oI; 1;1 rul)tura eiitnc los do:; col~aslc.)~, Rusia cctle ): tra,t,a 
tlc ciig:iñar al aílvci.s:ii-io, sustitu!.ciiclo su actitud agrc:;i\.a por 
];L polí t i( .~,  tlc a~)aciguaini,ciito, o (le coc::ir;tc.i~cia, y ciitoi1ce:i 
li.1 rrio~.iiiiiciitc,. tIri ui~icíti :jc aminora o sc detiene; ciiarido, por 
cl contrario, n.Iiarccc iin peligro iiiiiicdiato, el n~ieclo es el gran 
aglutiiiaiitc y la idea curopcísta avanza. 

ICil #esta <poca tan deportiva, aunque no se trate de fútbol, 
iio estar;; 111x1 r-ccordar a cstc prolidsito la fábula dc i\t,alanta, 
a que se reieria Iiacc tiqn~po Foster L>uiles, po~liei~cio con 



cllo ,de niian3fiesto su afici6n a la lectura de los c1;isicos. Ata- 
iiiiitx, hija cIc uri Kie) tlc Scyroi, )7 círlcbrc por su  agi1,Eclad cri 
en la. carrcra, e i a  asediarla por una iniiltitud dc pi-ctcndierite, 
a !os  q u c u n  clia les tlcclaró cluc no concedería su niano sino al 

4'1 \~criciera <en iir?a coiiipctición. E s  Hipóniancs cl que al- 
canza cl 111-einio gracias s trcs manzanas de  oro que le había. 
i~c-gálzdo uriü tlio,a ; cuantlo se vcía a puilto cie scr alcaiiiado 
por Atalalita, d ? j a b ~  cacr una de las nianzanas -la inaiiznn.-i. 
de  la cocxistcncia- que s u  rival sc aprcsu,raba a ,Coger, c IIi- 
~ ~ í ' r i ~ a n ~ - s  puclo alcaiizar así la  meta corno vencedor. 

Cuando Europa, o mis bien Occidente, rstri a punto ds 
alcaii7ar a Kusis, Stalin, ~llalcrikof o KruscEcv -auncluc ~io? ,  
rcsultc difícil iinagiii,írnoslo en la figura de Hipómancs, y mu- 
cho más, scgúri ) a  100 advertía Fostcr Dulles, aceptar coii~q 
tman7ianas rlc oro Ia,s cjue traen en su prco las (cpacifi:*tais» 
palomas so\idtica:,j-, arrojan l a  correspondiente esperanza y 
el inovimiento de unión se detiene, o. por lo menos, se, frena. 

Paro en c l  inomicnto en que d peligro es inininentí., 
cuando la agresión de Corca dcmucstra que Alemania reprc- 
scrita un total vacío militar y quc es una int~itación al arancc 
dc las Di\.isione? rusas, e:; necesario abandonar aquella itlo:~ 
de una Alriiiania pa.storal .y neutrali7ada. a l a  niancra clc Mor- 
geritliau J dc l i ~ o , ~ c v c l t ,  y otslipi a i-<\ isar, con gano  rcalii- 
rno, la política dc los Estacius Unidos rcspccto a Alciilariia, 
pro(Iucií.ii(lo~c uii 1 irajc coinplcto. ,\lciiiaiiia purtle aporC4r 
una cc>iitrihucicíii iiiiportaiitc a la d(\fcnsa y los g o b c r i i a ~ i t ~ ~ ~ ,  
de  los IC~tados 'CTnitlos dcclaraii la  nccc,idad tlc rcco~ii~iituir 
el Ej4rcito akcm,in. q 

El reaiiiií: tlo AIcinaiiia .suscita grandcs rccclo:; en Fran- 
cia, que, por un lado, YC (la cuenta tlc sir ncrckic!:tcl, pcro ,rliic. 
l'or otro, no ~ ~ i i u l c  ol\ itlar 105 peligros dc la poyiblc 'rcr?l)asi- 
cibn tlc iin niilitai-kiiio alciii,iii. :,a úiiica iii-iiicra dc p r r x r -  
varsc colitra csa cvcntualidad cs haccr rliie ,-lleiiiania gio pueda 



tdnicr el dvs.co de la rc\~a~i,clia, y tluc nunca posea taiiipoco 
los inc'clios dc' lograrla. No tcndr;i acjiicl cIcse,o si se proal,gue 
can ella la  política tlc intcgrición dc I<urol~ta, a la quc tan  siti- 
cc-fiain1c:ntc sc ha adhciitlo .cl (;obic,rno d e  Rtl'ena~iler. U ns, 
tlispr.rntlr;i taii~poco dc a,cluc,llos rncclios si conio c o ~ ~ i ; ~ u c ~ ~ -  
cia 'dc la pro):cctatla iiidcgracitíii 1.a a carcccr clc una. ;cc-~m1)lcta. 
libcktad clc sus rno\~iniicilto:; in.ilitares, al estar la.; fuerzas slcz 
in,anas i!ntegradas cii un conjunto iiláls amp;lio, cn el cual los 
alc~ii~tinc:; cs'taríxri ligado% a los dciniís iniernbroa 'd,o la ,o- 
niuniiliad. , I ,  

Así aparccc, por iniciativa francesa,, el Plan Pleu.en, quc 
conduciría al TrataLlo de Comuilidad Europea clc Def~nj .a ,  
firmado cn Parí:i el 27  de niayo dc r 9;2 ,  d o c u r n ~ ~ t o  quci 
a f r c x  una fcliz solucicín al  pban d.e rcarrne alemrín, al  'no crear 
un ejército alcrn;í~i propiamente dicho, sino u11 Ejército cn- 
ropco, i.ntegratlo por contingcntcs militares tle los seis pa.ís.c.i 
~ L I C  constituyen la I-'ccluciía Furcipa, bajo inandos comuiicc, tlc- 
;xfnclierido tlc una Al.ta ~u to r iha t l ,  o Cornisariado, al  ciia.1 
ilic.hos seis: Estado:; tran:;fieren 5u soberanía en este aspecto 
riiilitar. 

'Es un i.ngc;nio:jo cn:;ayo fraiiccs para pcrcuaclir a 10.5 
:-tiismos franccti.cs a accptaz~ la. co~itribuciOn gcriiiana cn 'la 
dcferisa dc la ISuropa OccidctitaJ, y p;ircc.ía cstar llaiiiaclc? :i 
constitiiir uii jalóii. r1.c capitaI iii~~>orta.iicirt cii l a  ~o'lítica. infcr- 
iia(:irinal d.c nuestro tictnpo. 

Sul:oní;~, cniiio L I ~  p:i:;o 1)i.c~ ¡o, la (l8cvolu.r:icín clc la :;o- 

bera~iía alciiialiia, c.oiiioriiic :i los i\c~icrtlos tlc Boiiii, clcl 36 
dc niayo (Ic TOj3, y la ~oi1:~iitucitiii tlc uri Ejci-cito curo- 
peo iniccliaiitr. la itilcgraciriii clc la:; Iiici-z:i:i tic dcfet$sa tle Ir):; 

seis i::,tatloh iiiiciiil~rci:;, -Al'ciiiar-~ia Occiclciital, BClgica, 1;~aii- 
cia, Italia, l.~~sc!ii'b~irgc~i y P~I-:..? iirijos - cliie ponclríati a (lis- 
posicicíii (le la Orgariizacihn. IS i i  10 si ice si^,^, los :icis I:statlo:.; 
dc la 1'~cqucña k:urop:i, signatarios (le cstc 'Tratado cic <o- 
iuunida<l ISuropea (le Di.fi.n:<a, no potli-íaii reclutar sli:j E j i r -  
ritos salvo eii d ea30 c l i ~  quc sc t r a t a h  d,c fiierza:; que, ]?u- 
bicraii tle scr enipl.iatlas cii territorios no curopcos. 

1)csaparccían tlc tal iiic,tlo 10.5 Ej61-citos nacioi~alcs, sí,iii- 
1)oIn:i dc  l a  sol~~craiií;~ tlcl 1-<:itatlo, (lirc cjucdai-íaii i~c.fiiii~lit.lo:; i.11 
uii 12jí.rcito supraiiüciciiial, curopco, qiie ufrcccr.ía g:raiiili.s 
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v ~ n t a j a s  S O ~ ) ~ C  1051 viejos :jiaternas dc las alianzas, siempre in- 
clstablics, y eii los clue las Eucrza:i fle los que cicasio,naL~i~eitt@ 
1 as fo rnia.11 ti,en'en el g ra1.c incori\,c~iicnt.e de una (lis tin:ta priepa- 
racihn, con divcrsic-lacl; cle armaiiicntos, obligaclas a improvi;iar 
los aprvvisionainicnto:; <le ~)cr~reclio:i y rlc .ii~ui~j.cioile:i,-!i !;II.;- 

cit:í:ndosle frecueiitain!cntc cl dificiIísitnio pioblgiga ([e!' mando, 
para caer, al, cabo c1.e 1i1-í~ O IiICiios tic11111[1, y a c:~ista CLC' tila-, 
yores o incnvi-CY. di~ficiil'tader;, cii la ncccsidad cle uiia JeElatura 
cumún, que recayxdo  para la iu:~yoría (1.c los partíci11.e:~ 5n 
un Jefe extraiijero, forzosaiii:eiite ha de su'scitar rec-e1.0~ e in- 
convenientes. '. ( 

Se trata, por tanto, de una f«r!nu!a completamentr. riu6,- 
va. En 1.a Historia ii-iilitar había veliido uti,lizándoce, 'd.e:jdc 'los 
?ileirripos ni:ís remotos, cl sistema cle la.; coalicionc;~, en la.; 
que 10s difierc.ntc~; ~'j¿.rcitw coopc.rahan al  h i t o  común, pero 
iii,anteni.endo una total independencia de  acciíin. Ya en iiuec- 
trori tietnpos, cn las tlos guerras niundialc,<, se perfeccion6 el 
sistema, l.legán'dci:;~c, no sin grande:; dificultade!;, a la uniclatl 
de mando, bajo, la jcfatui-:-i de Joffre o cle 3;u::h cm la tTc 
'1919, y la  tlc Eiscriliowcr en .la últitiia, c inc.l,uso sc Iiahí:~ 
iniciado la uni€icai:icíii clc arinain.e,ritos y de pertrct:hos. Pero 
cc-)ii la Cor~l~r~iitlatl l<uropea tlrc Ilcferisa sc trata clc Iiaccr nlgu 
m;is radical : irn- Ejdrcito cn111íin para las seis potenc-ias irite- 
rcsadas en el. I'rriy.=cto, 1111 IIjCrcito intcrriacioiial, ciiropeo, n 
si sc pi~fii.113, y tal (ioii~o dicm 10s autores del I'royccto~, u11 
'l<ji'.rc.ito supranacional. J:n resumen, la (:oinuiiitlacl TCuropcü 
<lc l)N,cnsa no era u n a  coalicidn iii uiia alianza al rs'tilo 
tradicio.nal )- clásico. g~encra1iit:entc cstabl.e'cidas coii fii~ali- 
dntlcs ofensi\.as, sino algo a:;í coriio cl 31irii.iterio de Dcfe,iisr~ 
rlc la Supranaciona,Litlad europza, o cl. instruiilcnto defc'nsivo 
clmc los Estaclol Lynidos dc  l a  I'ccluelia E u r o ~ a  c,oii la 1-ciitaja. 
~.clcm;is de sil mjayor eficacia. dc que al siipiiiiiir todas l a3  
ilific.ultatles tBc orclcn téciiico que  cri-:iban todas acliicllas 1. i~- 
j:as ligas, suponía, la desa1)ai-icicíii (le los recelos yuc siiscital>a 
cl rcarmc alc.m:ín. 

La antigiia coalicic;n, iiiuchas \:cccs tlc car:ícter olcrlsi\,i~, 
sicinpiie ocasional. y alcatoria. ,era rceinplazada por un ai'i- 
caz iiistruinciitn pcrnian.cntc 11 tlcfciisi\-o, aclaptatlo a Io :Ir10 

la guerra mod,erna exige : unida,d y conceiitraci0n de iiiailclo, 
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no 5610 en lo  militar, sino tanihiCri e11 lo polírico. Un ~ y i ~ ~ t i ~ m a ,  
e;n fin, rii;ís adecuado y apto para hacer frc'ntk a dos difícilios 
probl~einas militares que producc cl cl~@.~arrollo clc las armas 
moclfciidnas, con 5115 ilaturales repercusione~, cn la eiirategia. 
Al Estaclo nacional, incl~c,fienidible por siis prolaos incdio>, 
l ) ~ ~ ~ & t o  ~ L I C  la tccnica mocllerna clc la guerra exige arinas y 
c:jí.rcitos cliic aqukl no pzledc ~ ~ r o ~ ~ o r c i o n a r l c ,  Ic proveía clc 
una orgariización aiicientc, que cil nada se pai-c2ia a las iiicia; 
alianiah, y cuyas caractch-ísticas .crían : Una in:;titución per 
inaneiik a l  scr\licio clc ima Co!nuniclad de Estados, con una 
pliiralitlarl t l c  órganos ciicargsclos ca:la uno tlc cllos de dis- 
tinta*, coknipclcncias G funcionl~h, y a c u j a  organi/ación tyuc- 
daban siipcditados los nlilcmbros que la integraban. 

S c  trata, poi ' lo quc veis, clc una comuiiidacl supranacio- 
ilal, construcción nuc1.a y origii~al. C ~ I ' C  aparecq ,l:~slc Iiac? 
poco ticrnpo, al. latbo (1:: los .iisteiilns tradiciorialcs clu organi-, 
zaci6n ' in t~rnac~onal .  Hasta ahora sc había venido dp-  ~ a r r o -  
llando 6sta i~iccliailte diversas foriilas cIe a:;ociaci.jn, dc Esta- 
dos. con carActcr i1ltergubcrnai11~1lt31. O i i~ tcrnacion~l ,  c011 la*; 
quc s.c cstal)lecí& una cooi~lii~aciGn entre lo:< que part.i.cipa1)h.i 
i ~ i i  cl'las, siir cluc por tal motivo pcrdicraii sus atributos cob,e.- 
ranos 

1.a nucva forma clc orga,nizaci(jn aparecc con el Srata.tlo 
tic París, cle I S .de abril de I g j 1, cluc,; c.cu7forin.e a'? llamac!n 
Plan Scliuinail, cstablccía 1.a Comunidad Europea clel Car- 
bón y 'tlel. .Xcero (C.  E. C. A .  1;. El cadificzti~:~ de  suprana? 
ci(.xnal sc cinplea en este Trata:do de una maiiera accidental, 
cil cl artículo c), a l  inclicar que lo; i~ii~sinbros de 1-a: Alta :4u- 
toritlad sc abstentlráii di, todo acto incompa!tribl,e coii c.1 «cn- 
rhctcr sirpranacianal» de siis fiincioncs, y que ca'da uno tlc 
los Estados iili.e.~i~.bros se comproineten a respetar este «ca:- 
rricter supranaciqrial». I'cro a:unqu.e en ninguna parte del 



7'ratado !:,e precisa la. natural~czs j~irídica tlc la Orgaiiizaricín, 
iii la sigiiificaci(in, ni cl (.oiitu~nldo dc la ~ i ipran~r iona l i~ t lad .~  
esre documcnto coii:;:igr,z tlcí'iiiitiv;~n~cnte para. cl poricriir, 
Ovino af i rma Schuiiiaiil cn ,cl prcfacio a la obra (le lLcutcr so- 
bra  Iiu Gur?zwtirlad ccuo/ca de! ~ L v h d r z  y del crcrro, «u11 ce;- 

calón nuicvo cn la gradaciím d c  los potlcrcs» qiic va a 'de- 
signarse. 'en 1.0 sucicsivo, con un término <<que no dcsapa- 
reclerii jainss del vccabdario jurítlico» . (i Ninguna 0 t h  pa- 
1a.bra podría i i l t l ica~ riiiCljor la icl,ca nueva. que-con ella s c  t ra .  
t a  clc expresar, distinguient1,ola dc toda:; las catcgnría:j tradi- 
cioiialin~entc aclniitidas » . 

151 iiiism'o t¿rmi,iio 0; supi..ana.ci~onal~> aparece cn el artfcu- 
lo 1 . "  clcl 'I'ratado cllc C'oinrriiidad ICuropcn clsc I)cFeiisa, y c:i 
cl a r t í cu l ,~  i . O  ~ 1 . ~ 1  I'io).~uctc, dc  Tr,a,tado t1.c ~o i i i un i~ l a< l  políticn, 
~xcvi:;to cn cl artículo _;S dcl de l a  C'oiiiunitlad tlc Ik4ciiria, 
rlue no pas6 d~e  aquel. .estado de proyecto. Pero cii iiiiiguno 
( 1 ~  iest-.os tcs tm 5:: aclara 1:1 :;igiiifi.:::ic:i.4ii (1:: la ~::;iipi-aiiacio- 
iialidacl D .  Siri e i~lbargo,  puctlc afiriuai-sc quc supaiic l a  crca- 
<:ií)i~ cl: una wlidai-idatl tlc h.eclio c"n distiiitos aspc.c:to:;, cc:.onó- 
inico. tli~fi~nsii.o, cti. .. riicrliaiitc c.1 c:;tahl.e.:i!iiici~to tlr in:;tiiii- 
~.i(:n:~:; ~~01111111,~:i, LL las c:~i;iTcs. lo:; Esfritlr~s 1) r i i : i r~ : i  ('f. '  rlic.!i,~i, 
cr:iiiuiiitla(l~i:~, ti-aii:;fici.cn :;ri snhcraiií;~ ::n i.ct!nc:i(')ii : Y : I  ;icliie- 
llas funcion,ci;. ' a  ~ina.  ;itiforid:~il . iu l . )~ r io r ,  12 .'\l,t:~ . \~i~tr~i . i~i ; ic~ 
cii l a  C.  E. C. .%., el (~o:iii:i;i~-i:~:lu cii 1:r. C:. 1C. 1 ) .  

;2 p s a r  clcl su  i~oveaatl.  la in.stitucií>n cucnt;t ya con iiiia 
iol>io:;.l e importante hih'li»grafía. Hemos (11: citar, crripinci,zl- 
ri%ciitc F1 ~escel,cn,tc trabajo 1:eítlo pór  Van Tiouttc. Gi-cEfic.1- tlcl 
TI-ibuii;ll clc la C. E. C. ;l... -cn cl. C:ok-)tluiu r.urop>ísta cclc. 
hratlo Icn Univ:crsi~clad tlc N~ípoles, cl I j dc  (li:.icn~l)re últi. 
1110, :c:il c1' (lile parccc ctrinciilir r:on c] I'i-ofcscir Sccllc 31 coil- 
sit1,~s~ii. a la Coiiiunitlritl coiiio utin for i i~a  clr frtl:~i~;~li:;ino 1):ir- 
cial O f~ii~ciotial.  

Eii 121s organizaciones tra~tliciorialcs nos cncontr;íl)a!i-ioi; 
aiit,c sistcnl.a:; dc  coordinaci6n cn 1.0:; que  lo:; E!ita'dos quc los 
c-t>i;stituían conservaban, a l  inenos c,n principio, todas :;u!; prp- 
1-i:cigativas. I.>ccimos en principio, porquc a l  :;usti.tuii- cn ia  
oi-gaiiizal:,it?n inic irnacional l a  rcgl z dc  '+a unaniniidad por la 
dc la  de. la nia).,oría, puede un Estado cn.coiitrar:i-c obligado 
a tener q~ cumplir un acuerdo o una cleicisión kún cuaridoi 
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hubiera in.a'n.ikst¿ido sil cri.terio cii contra o j-c Ilubicra ahst'c. 
11id0. I->cro no csistían instituci~ones supel-,iorc:j a b s  E$tados 
iiiismos, y las orgahizacionles se caracterizaban por eczab lcce~c  
cntrc Estados, por ccr interiiacio-iia1.c~ o i n t c ~ ~ i b c r n a r n e ~ ~ t : ~ ? e s .  

En la supranacionalid.ad, 1e.n vez d,e csisiir €:Sta coordina. 
2i611. dntre 110s fiíiie~nbros, hay una supeditación de tod.05-y 
(Sacia ulna d.cJ :enos a l a  ks'titución, cuyos órganos ordcrian 
a los Gobiternos. E s  dec.ir, no  :existe coordinarión, sin-o subb,r- 
clir~ación. 

Al n.o acetificarse el Tratado d,e Comunicla'd Europea 
d c  Dcfirn'sa, por las circunstan~ias a quc lucgo al~idircrnii:;; 
y .al iiilpadirs'e, por a q u ~ l l a  causa, la crcación dc la Coinuiii- 
clac1 po1,ítica pilcvista ;en cl ajticulo 3 8  de dicho Trat:ado, 
c l i ~ ( '  Iiabía, d. cubrir con su m.a.nto po1,ítico a totlas a ! ;  linstltu- 
ciorrcs de qae l  tipo qu,e f'uerail conccrt:í.iitlose, llcganclo amsí, 
por la « f~cAl,e.ra!ciórn» parcia.1 tlci las distintas fuiiciones dcl 
15statl0, a una orga!nizacióil fe,cl,eral europea., no queda e11 Ia 
actii~al~idacl'iliás orgainización de~estc  carácter quc fa C. E. C. A. 
1-Iail fracasa'd~o l'as que s'e Iiabían previsto para el rrani;pr:c,, 
]a de la agri!aqltura (pool v:crde), ]a de la saliirl (17ool bnrzco): 
etc. II~einos sufrid.ci, innegab!sen~ei-ite, uti cot-ialtlcra'ble retr0r.e- 
so ciz el, m.o\~irnicnio curop2o. Pcro clcspu6i; (le1 fracaso de las 
ilusi~oitcs cluc suscitG c,n algunos la llainada política de apaci- 
guarcicnt'o ,o clic ~ o e ~ ~ i s t c n c i a ,  con sus Conferencias de ((alto 
i-ii\-cl», las gcntcs s:e han dado cucnta d.e nuevo dc 'la r~ccesidad 
(lo iirsistir e n  el e,sfi~crzo. Nos encontra,iilos ahora eii cl 111.0- 

ineiito de la rt~luncc, cii e l  mon1cn:to de vol\-cr a lajizarnoc. al  
rno\4niiScnto 'despufs 'del pasaclo píerfodo'ilc r l e f h f c ,  eii la  nece- 
si,&cl dc c:o.ntiiiua.i- l a  marcha djespu6c (le1 dcscngafío de la 
Icbc.~tdncióii. Y si  a partir ck la Rmnión du 3Icssiiia ser piensa 
,cn IIX coi.iv~eiiicncia dme establecer un mcrcaklo coinún, con obl- 
j.cti\íos c i i ~ ~ t i t u c i o ~ ~ c s  conlunes (scincjarit.e a lo que e:; el lr ld 
carbhn y el acero .m el cuadro d,c l a  C. 'E. C. iZ., pero ck- 
tcnclicl~o a todas ]:as dle.m;ís iiierca:ncías y, a ser posible, a; iin 
inayor núiniero d,e Esticlos), y s.e prepara igualmente la 0.r- 
gan,izacii>in ciiropca para el ay)~ror.ccliarnicnto pacífico d.e la 
ciiicrgía ü tói~~ica  -Euratmom - (única fnrina iiicdi'an tc la cua l  
[>cidrá:n los ])ii~cblos curol-)tos disfrutar tlc la:; \-entajas que 
haii clc dierivarse de estos dbscub ri~liitmtos, ---iiifi~iitainenlé 



sup-eriorcs, ,cn sus con:;.ecu'cn.c-ias, a la r ~ ~ ~ o l ~ i r i c í n  qii.& e n  .;u 
tizinpo. ~)iOcluj~) la iitiliz.aricín cl,cl \alll)i-, o (1:: la elcctricid:id; 
o dcl iiiator clc ,csplositíii- siii. c,'acr ci-I cl \rasall,aj~ tlc 10s 15:;- 
lados poilcro:io:;, 10:i íiiiicos cluc <:i<I.i\.i:iual o i:ii<i.c~i~~litii:cnt c.iile11- 
tc  pu:c.tlmi contar con vccursos :;nficiciitcs para rl ali~o\.ccll:~- 
rni'cnt'tr clici la riuc\la fuerza), hay qiii. I)c!.iisür cluo las iii.sti.- 
tucioncs c1ii.e se ciecri 1iabr;in de  r;er clc tilm siipi.aiiacionail. 

II,ac;e muchos aiins quc un (~ i l uh rc  Iiii.i.;~to frai1c.í.:; tle .Ir1 
6pocn roiii;í,ntic;i. inuy aj.cno a lo rliic i l ) : ~  a lirfiar ?ii 15uruil);t 
LIII siglo i1i;í.s tarde, .\Efreclo tlc \ / i i ;~ iy ,  c:iciil)i.O 1)i.of$tic;trne!itc: 
« L':] riiiiiido sr; c:~iil)r(lucii~ct.t Iiajo cl puiir) ~):o(lcrn:;o (la, la ci1.i- 
]ii..acicín » . Y natuialriiicntc, 'las -c:iti.Lic.t~iríi.; p(ilíti,c.ai; clutcX ?,!.a - 
ha11 articulatlas priia Jiaccr freritc a. iiirnlc)s ti'c  vid;^ ~ ~ t a l i l i ~ c : ~ i t ~ ~ '  
distint,os a. lo:; tlc lioy. ;t. prol,lcrrias s~ io lOgico . ;  e iiitcrnaciv- 
1iia1les c~uc  no i icncii iiingúri pxr~xiclo cori I»s rluc iic ~)lailteai! 
c11 liñ ac.tualicl,atl, li~il~i-:i.ii (le c;cr iii~tlificatln:i y atla.pta:clas :L. 

niiestr;-i 6poc;t. 'i'i~cricii cluc (Icisaparcccr la:; lrcrjucfias c~.orioiiiiai;, 
],os inti?i:psc:i iiacic)~yali:;t¿~:;, 10 tluc puiliCraino:; Ilriiiiar 1)oIítit:n . . 

tlc caiiil)an'ari», l.l~cgar a cstruc-tiiras ii?:ia aiiil)li:ls cii la:< tliir 
5.r: iiitcgrvii Ius I ) ~ ~ L I P " Y ~  E~tadoi i ,  úiiicrt foriiia tlc cluc no  :;c 
c.oii\:i,;.rtaii t - i i  x,al;allos ); dc rlite puetlsii seguir t b ~ s c m ~ 1 ~ 5 a n d o  
i i i i  pa l~e l  cii la vida inlci-naci,onnl. 

1'otlríaiii.o~ tlccir que nos cncoiitraiiicx aiitc uiia crisis c!c 
~,:~cciriii~c~nto, scm!cjiatit.c a las qiilc !;e ha11 producido eii otra!.; 
Cpocaul'c, la, IIistorin dc la Huiiisiiidacl. 1i~ccirtl~:rioii cóino :;c' 

]i;t l.l~c.gail~c~ al ICcta(lo nacional, tra:i u11 largo proce:;o tlc ?!ij':'- 

.rnr.i<íii dc anticiitlas cctruc tiirzs pniíltiscac que ya rc:iu l f & h n ~ ~  
i~;~cfic-accs. 1,a uriiclatl nacional supuso la intcgraci6ii dc ii1i;L 

s,ci-i.c d c  pc,clucíi.os E:':statlos regionales cri una forma poAítiiri 
siil?ci:i,or, l,a d,cl ICstatlo naciotial, de 1:i iui:<iiia iilaiicra cjuc 
10,; ;ictual~cs 1Sstado:; nncioiialr.:; p~cc isa i i  iiitcgrri.isc hoy cn 
ai.griiiizac:innci; siipcriur~ci; tal'cii conio las  coiiluriiclciclc:; supra- 
n;!(.iana li's. 
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T.!n:.; :t8iutigua,s forina'r; 1~olític:is i.lr:;ul~tan iiicficacci; pai-a 
INiij nlcc.csiti;i~:l,cr; tl;c 1.a vida, ii~odsriia. Es quizá 6sta una idc 
la:, con~c<:u.enci.&s dc los progresos aicanzaclois c:n d catnpr; 
dc ]!a t6ci~i:ca y 9x11~ han a!chicaclio y ernprcliicñécido al iinun:do. 
E n  161 aspecto .cc.oriómico la colaboracióii de los antigi1.0~ riva- 
Ircs res&? impricsci'~~d:ibl!e y v,a a 1.ngra;rac ien el cuacl'ro irle 
tiii~a organizacicíri suprs~~acional ,  la Con~uiiitlac! E;uro~),ca r!c! 
('jarhóii y tlc,k A,cci:tr, por 10 cluc rcslrccta a cstas p8ro(Iu<-t.?.!; 
1);ísicos. Il~cli iiii:;,rnc> modo, C,II c.1 aspecto militar, lo!; inconvc- 
niiiiil'c.; tlc 110s instrii~iicntos d.=fcnsivos tic tipo cl;íCi.co iilipa- 
i?cn solucioii-es sc;.incjaiite:;: iiliigún EjCrcito ilacional europeo, 
iii siquiera el. franc¿s, coti tocla sLi. victori,osa Iii:;to,ria, e:; capaz 
dc  ac.cgurar Iü in8tl.e1rcndriicia d.cl Estatlo cn  los in~orncn~to; ac- 
tuabcs fnc,ri.t.c ,z ISjCrcitos organiza$os -11 iin plan o iiii.cl t,a!~:j 
conlo ruso o cl clie 10:; Es,tadim Umni (los ; taiiy~o-co la:; \~i~cix;  
foi-inas d c  asociacióii o cl:e coordin.ación, el coiiocido s;isic:in:i 
dc  las alianzas, re,spond~cría eficazinmte a los progresos que 
cii est rat'cgia y cn Iogís tica ha reaJizaclo :el. inundo iiioderno.. 

I'cr« aplicacla esta forma supranacional a l a  clcfen,sa, 
iiilctliantc la crcacitjil de un Ejército europeo, coti l a  scc:ielx 
tlc la clcsaparicióii de  los EjCrcitos na~ional~es,  forzocaincritn, 
haljía tlc suscitar gran nameio rlc tlif~cultades. Para una gran 
parte cle 1,a opini6n púl,lin cl  Ejrrcito riacional, aún cuando 
pueda resultar ineficaz para l a  defensa, cn caso de  conflicto, 
repwsenta cl símbolo dr la soberanía y cle la in~lc~iicnclencia 
del Estado. Hasta ahora, el Ej6rcito cra algo co~isuctanrial. 
y privatito de, cacla país ; renunciar a 61 cquivaklría, sin :luda 
a rcnunciar tanibi6ri a la  Iibcrtad. 

Tal idca, todavía m u y  arraigada en la conciencia dc 
la ,  genilcs, puctlc servirnos para c l u ~  f,ícilmentc rioC, cul~liquc- 
ii106, las clificiiltaduc coi1 cluc había rlc tro~rczar la aplicaci61í 
tlcl Trataclu tlc J)arí\ cluc instituía la Comunitla<l cui-opca de  
dcfvnsa, lo que, g~íficaiiiciitc, 5:: h ; ~  cspresatlo coino «el cal- 
\ ario (Ic la intcgracicín europea » .  En walidacl, si coi~sidera- 
iiios cl pciio,tj dccarroll(x tlcl plan l'I:~~cii, putlicra parecernos 
un juugo d d  locoa-. Aiitc la ilecc~,itlci(l tlrl rclriuc al.e.n.iii siir- 
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ge, a finale's die I 950. la i,niciia'tiva f ranccsa de ln ci-eacirín ~1.e1 
Ej4rcito europclo, espo,:ialiii~iit.c coiicchiclo COiiii) 1111 r n o h  de 
g-,acarit.izai- a Francia contra 1.0s pci1,igro.s iluc para ella rc1)i.c.- 
sciitaha c:l p:isili,l~c rciiaclinii.nto dcl niilitdri'smo nle.iii:íin. .: 
los fr.anccs.cis lee cuc:ita gi-aii trabajo coiivcnccir d,c las venta- 
jai rle s u  fórm,ul.a a lo!; a.~nci-icancis tluc tratahan tlc 11ciiar 
cl \:acío iWlitai- q u e  cupcinía Alcn1ani.n; lo inismo Ics ociil-i-ri 
con 10:; otros c.i.ix<ci T;,:imtritln:; cluc h;iSínii d c  coni;ti,ttiir ( - o i i  

E'r;iiicia la Coiii~utiitlad, sing.~ilariiiciitc coi1 los alcinanes. tlci- 

scosos tlc acrcrl'itnr ron  un ISj6rc:ito prol:;ic.) 1;1 rrcupl:i-n,i-i3n 
tlc sii sol,,crai~í,a.. I'cro c~iaiitlo :;c .l»gi-ni, 31 fin, la f i rma clt.1 
'L'ratatlo por lo:< Sc:is, c:11 París, i1 2 de iii.ayr~ tlc rc) ja ,  :ya- 
rc$c 18a npinic;n l)úb] ica f raiiccsa tan gravc.n~cntc tli'\-i tli'i1.a 
aiitc 1's. id.ca dcc. la intc.gracihn iiiilitar r l ~ i < ~  lo:; mismoii :,.obc~-- 
iiíintcii cl~ic la' liablan coi~,c,cbiido, rchuycn cl rlchatc parlniiicii- 
t;~i-'io iicccsario para 1.a ratifirah-ida, aizhc cl t'ciiior dc cluc la 
viol>~nia cainliaña anpi-;endida con cl sI.ogan de Signcr !1'e:;7 

p.rs ~.trfr'ficr c:c.),ntlujcra a iin.3 fatal dcí,isi:',ii cii la i\!iaiiibli-'i. 
l.,:)!; cl~:.iin;ílii .ISstad,os ha11 itlo lograiltlo, niienirai; t:iiito, 

la i-atificaci(5.n dcl  Ti-a,tadoo. I1olaiid.s fuci !a prinicra, sic:iido 
s.-!;ui'cl;a p o r  i\l.cnia.iiia, I>><<l$-ica, jr cl 1.iisciiihurgo. 1.~2- 

jiü l ia l~ía  in,icia.clo iguri.lincii tc la t ra t~i j  tar.iGn tlel corr<:!;;ic,rl- 
<li.c:titc I'royiccto tlc lcy  y por 1a.i rc.+oluciocici; n~loy~tad:~:;  I'!)I' 

I'as C;oiiiisionc.s d e  rSsunios bkterini-ci y (le,, I)cfcnsa, iio i:i.;- 
piraha l~iiigíin cuidado la' ncsnlu.::j.cíil fiii:~l. I'cro, 11or cl .-i)il- 
tiai!io, cn Francia lmqs Ijcrspwtl-¿rtl.rrs.:; .:ra,n cstraoi'clinaria~~~rnti. 
tl'i fíciLcs. S i  los Gobier,noc «ceclistaij » I-iubF.cran plan.tci;i! 13 1:i 

IjataLia j ~ g ~ d o s i e .  el IJodc.r 1Tar.a lograr  la ratificación t l ~ l  1'r;l- 
tafbri, tal. VI& 10 hubi',cran 1ograd.0, pero .;ii intli~ci~i<iii  :~ntr: r l  
I,eiilor ¿1le c j~ i r t  11'0 nesiiltatr así, les hizo i r  rplaza;itI,o el iiie;Icirli- 
blc d1eb~t.c. 1' cu,an,clo el particlo M. 1:. 1'. tlcja tlc- t :~iit .~-~!ai- 
cl ~ 1 i i : i s ~ e r i o  d!e. As~tiitos Es.t,erior,cs y .s:e c,ncarga dcl Poder, 
61 I 4 dir: junii!~ dc I c) j 4, un político coino ~~lc , i i t l c . s - l~ra i ic~~.  
tan bril1.ai1t.c como cnr,cdiarlor, l ~ e r o  cuyoi; s:.ntiiiiiciito!; ; i i i -  

ticurope'oc :no eran d~escon.uci.dos por naíliv, ya p:o<lí;i supunei-sc 
cuál i b a  a S-ar la me.rt,e dic la C. E. 1). I)t:!jp~~í.fi dc tlivcr:;x; 
vicisituck, Rlí,endPb-France samet.e el' prohlenia a la A!;í-~iiih:c;i. 

. . ,  francesa, abst!cnidndrose sil G.obi,crno d c  ado.ptar una  pai;ici~)ri 
sobre 4.1 y sin platitear la cu.esti6ri de coiifiatiza. N i  siquiera 



se Uegh n d5scuiir cl tc,itu tleL Tratarclo? quizrí. a;nte e'l tem'or de 
ijii.:' I!»:i ni.gut~8i~iitos clu lo!; p ;~~~i( l í i i io ' ;  d:' la C:. IS. , I ) .  ,hicirran 
tri~i.ii6ar sus puiiti/:j (11q vist.a : por  uiza iiioción (le no ha lugar 
,a ddibicrar, ayqy;1'kla por cl Gcnsral Auni~ran ,  l a  Asa,mb'loa 
franoesa ent,errab.a, el 30 dc  agnst.0 dc 19 54: a la Comunirlad 
cu i-dpca de cleicrisa, incdiant,c el voto d e 3 I 9 diput~a~c1.0~ cti- 
t ic  10s ~ L I ~ C  figural~an <)y C O I I ~ U ~ ~ ~ S ~ % C - - ,  contra 264. Si 1111- 

bicis sid,i:, pci-fcctüinc~~tr iiormal q u e  par!-iclarios y a t l v ~ ~ ~ s a -  
i-i,uii tlic. u:na JSui-opa fccllcrada 1)ni-a la. cl'cfrrisa ii-iiclici-ari uii (lía 
S L ; ~  fucrzia.; p;~i-a. atlol).iar una rcsuliicirjii t1cfjiiiti1.a cobre la 
n ,  S totalnlciite a l~su~ .do  c iilco~lr:iel$ble cluc sc haya 
plaiitlc;atllo d t1iebat.c tlu tal loriiia cluc, jiii eiiti-hr e11 la rlisc!i- 
si.611 d~cl ~ I ~ O I I ~ C ~ I I Q ,  I-csultarail los coinuni.stas, siguieiidu con- 
signas esti-aiias, los :'tibitros de  1.a cIeci~i6n. Voto sin gran(1c:l.a 
y si11 clarid,atl qi1.c abría una crisis diplcii~i;ítica cluc pudmo Ii&bcr 
tic,n.iclcr aun ni:ís graves coiis@cu~ciic:iac, comci la c1.c ha- 
I,cr [-".ovocaclo cl ais,laiiiiento clc I;ra.iicia, su accrca~ilic.iitlo, n :la 
, I í .  1¿. S. S., .o cl ahantloilo por partc tlc Ainéri.ca dcl Ncirtle 
c1.e la pro:.ccci;j,ii de Europa iii&liaritc l a  '¿itlop'cií,ii de l a  t i c -  
tica 1l.amad-a dq la c1.cfcnsa pcrif6i-ica. 

Por todo ctito, afiriiiAbarnos an.tes q ~ t c  cl proceso qite ha- 
hía. sleguiclo la Comrunidaci d e  defensa scmcjaba a un juego i lb 
]:iicos. I,iiiciaii\~a franucsa  ni-a coiitrolar cl rcarmc a18cm:ía, 
jnipucsia a Los tbei-iiríc Estados, cuapido ya ístoc la Iial~íaii 
ac:cptatlci es i-8ccli~az~aiclü por 10s propio:; francesc:;, dcjando a 
A],c.ii-.iaiiia cn  sitti.acirín tic oiga:niznr 1ibrc.mc.iitc su  propiloi 
Ejcrcito, qw: era I:o cluc acluéll!!.~ habían int,c,iitado, prckisa- 
iii~eiite, impedir con cl Tratado de París. 

Fueron muy divcrsal; las razocics c ~ i  quc se apoyaba esta 
ilivisióii tlc Ia npi.ni.ón fiaiicc:ia )- qii@ d"i"r1nhiaron cl agrii- 
l>a~~~ie.nt,o dc las fucrzaij liolítica; vil (10:; granclcs  bando,^: clme 

v e n -  uiia pal-'te, e11 u):iitra d'c la ( : O I I ~ U L ~ ~ . C ~ ~ ~ I ,  y por inotivos dif.. 
tes - -  los cxtreinosi se tocan-, 1:os ::~i~iuli~i!it~tij, los iiacima~- 



list~as y c1~effaulJikltas; dle otra, los dano-cristianos, centro-'dc- 
nqchistas y Iia inayor pa,irt.c dc  los sc>cia'l.i:<ta:j. ICii cl ín,dU, 
a l>a~~ccía  clivitlitl~o .el partido. radical socialista, cn el que per- 
;;onial;idad8cs ttin d~ectacaclas coino 15tluri.rtlo 1 Icrriot --en dti.0:; 

ticilipo;. sii~aeremeiitc curo11eíl;;ta y í'residciite, cn I 948, del 
«Clomitc! (Ic #tstudioi; para la unidad curol)cs»-, o como 
l?clluartlo Dalatli,cr, a,tloptaii abi,-rtaintciite tina 1)oeitui-a cr)iitra* 
i-ia, ~:~on.sa"ncltr cn, .el ~)e l igro  alrni;im, cuyo icnior sii:i.cita'b:tn 10:; 
fic:ucrtl~>:-; dc Ro~in,, co111l>?<;'.1licn13Ti»5 (le1 Tratado d~n 1'a.i.íii. 

((151 p,@ligro iil:m,ctliato es le1 Ejí.rci.to al.~iii:íii, iiic:lliisn 
j.litogratlo en u.11 1Sjí:rcitci europeo)), tlcclarcí I)ala:licr, p id io~t lo  
garantías conc~cta:; y oficiales del Coiigrc: ;~ ~ioi.tr:ani'ci-ic:m 

(dc ]:a ~~~~~~~a d.c los Cwmun'es. Po r  otra ~>art'e,. cl 0ti.q 

ICtluardo, 1-I!crriot, en el Coiigrcso clc.1 l'articlo radical niailj- 
fcctaba: ((15n;toy angurjtiai-lo por icl rcariiie d,e Alemania. Si 
cst~i~hí.i-arn~os tan cicguro:; dc que :;ti I)rnl>o!ic rcspetar 133 

crhl.igacici~i~es contraída:;, can ,?  lo r:;taiiion tlc Liii volunt,id tic 
reccibrar sil antigua gra!i(l,cz3, 110 ~ ~ ~ > i ' . ~ i ~ i ~ ~ t i t a ~ í ; ~ ~ l i ~ : i  niii,p,í~ii 
iic'ocl,o. I?ern ],as garaiitías que s!c. lian tomado con c.;lla .:c,ílo 
son garantías c n  el papel )> . 

Y cn el C,ongreso del I'articlo Socialista, l iarriztli~r 1-!:- 

cl:arnaba l a  a&rnciacii>:n de  la (;ran 13rctafi:a. y pusci c;i i1:1:!3 
Ila sucr-t'e 8 e l  EjCrcitlo europco icsl)ii:'.s d e  la iinificacitjri (Ic 
hl~cii-i~ania. Plor s u  ,parte, Jiiks 34och. que .cn i i r i  pri.ncil)i c )  

panccía apoyar los acu~erdos de  Bona  y de  París, clc.claraJxi que' 
votaría contra  allos. 

En  le1 campo degaulli~sta, Gaston Paltlewski, manif.c.itaba, 
c n  ,el iniomtent~o de la firinü tlc 1.0:; Acucat1,o.i en I (1 j 2 .  que « na- 
ci.onal c intcrnacia:nalrti.ciitc, los <los a,,ctc~i; cn los  cual,^:;, ?t-i 

coi~dicioncs i~i;~spJ.icabl.cs cle prisa y de sccrcio cii ieiscióii 
~ 0 1 1  el. I'al-lan-!icnto fra~l.cC.s, iba a poner su firnia cl JIini.jctro 
Schuin,an, son dasactrosos para Francia?) .  

Y ]:a nl;i.sina qpinión se reflejaba ,cn el perióclico ofi::ir,~:) 
Ije Morzcl;~ cuando André Foritaiiic cscribía : «El peligro :)le- 
nilin subsiste aún  cuando se  sea aliatlu cl,e .41einaiiia. P;ii dl 

prcs.e,~ite caso n o  existc evide~l,tern~en~c una amc.naza rnilitar 
gerii;Anica a corto pl,azo contra iiosotros. Pc'i-o Fraiicia, cluc 
sacrifica una parte  de s u  EjCp.cito y de su soberanía pa,ra. 
satisfacer lcl deseo american1.0 d,c mant'eilicr tropas iiirí:; allá d:el 



Rhii-i, t~eni~u tcrribl!einlci.itc s.er sun1;ergida un día por un país cu- 
ya l ~ ~ t ~ c i i c i ~ i ~  intlustri.al, \.ita'lid,atl y aiisciici.a d,c ol~li.gaciuii~~~~i 
rcun~~)arabbcs a las qiic nosotros ,i:;iirniin»s cii Iiiclo:hina, Ic 
liaocii apai:cccr coilio u n o  tlc lo:; ii1:í:; .st:rios <-aiidi.tl.:l.toi; a la 
dii,- cc~ií , i i  .: djcl C'.ontin~cntlc. Dc .aquí la  11ccc:;i-lad de practicar 
una política dte. contendón con ~r'1a.cibi-i a Aleiliania». 

N,(.) eran 6stas las únicas rnzan,c.; quc sostenían la pn- 
It'ir~ica. A1 mbdd\)~ a Rliein!a.nia y d. pcllgro (Fe que ~1 « clirigis- 
 ti^»» fi.anci.5 fucra susti.tuídn por -ei cl'c Ronn, sc unían, cn- 
trc n:tras, raii.osn,cs d': carfict-er scnti,in@i-itai, conlo la desapttri- 
ci-<in c1,el Ejercito nacional y l a  prc.tc~~dida inco.nct~Eti~c~o:i~~I.i- 
(latl tllc bo:; Tratado:;. Ida di:;cusión política origina una ilu- 
inlernsa bib'liugl-a.fía y a qe.ll!a remitinios a qiiien S:? siiyrita in- 
tercsaclo por lal ,cu~ectií,n y 'desre conwcrla .en su:; cletal~l~es. Sc 
cncueiitran pcrf,ectamcnt:e analizado:< los di:;tintos argumen- 
tos en ]a obra d.:, 1,egaict y filartin-1)uincsiiil -Lo co~n:nzcindu - 

f& crrro/iLcnne (Ic dkf~pnseJ 1,ibrairic J. Vriu, París, I()53- !e" 
rc1,ácitin con la sol~eranía, con la Con,stituciÓn, coi1 cl  prob'lcma 
jui-istlicci.ona1, con el ~conóm~ico,  con l.a IJ'nión francc~ia, con 
1 . ~ 5  tl.crn;í:; paíslcs curcipeos no signatarios y con Alcin.a!iil:~, 
para lll~cgar al ]-a co:nlc3.usión d:e, la  ncccsi~clad di. la Comunitlad.- 
« E 1 midcli~o dc 1~ac.c r dcsapamcr  el ancesrral an tagoni:; i l i  

franca-abciníii es anudar 1 . a ~  alred,edor de las accesidadei; 
y dle ]:os intereses de las relaciones franco-alenianas. ¿ CJu-iGi 
negarri la furerza del llazo militar? La Comunidad ci,e clcf8ensa 
necponde no sG,lu a l a  necasid,ad de clcsarm'ar a Al.einania y a 
Francia respecto dq, sí rnismas, sino a asociarlas en una tal-ca 
cl.eficnsi\la cuniúri. Qule 1.0s adversarios del Tratado cl~cscubrau 
<itr.as d a s  de unión d i s h t a s ;  1.0:; procedimientos 'iniporlaai 
I ) [ I ~ o ,  p r o  la unión e:; ncc.esaria. Alcmania y Fr,arxia :;e: 
ol)(m'drAri sie,inpre para 110 peor, si n.o se untie.nde,n para su. 
11; CII com ÚII » . 

Las prcthendidas dificultadc:; co,nstitu.cionales, cluc en gran 
parte "10 son otra cosa qiue l a  prolongación d,el p~~retcildido pro-. 
b!!aii!a ¿ir, la so~bcsranía, p i~edcn encontrarse claraiieiite ex-  
l)uldst.as en el libro de Ju1,ns Moch -- ; , 4 P ~ r t e !  Le Probji.~n? 
crl~cPul dcy la1 Cnri~unnaul-¿ dc Dcfc~zsc, París. Laffont, I 95-1 - 
y li'an ~niei:ecitl~a una i-ilagnífica crítica en e! trabajo pub'licarl,, 
por el L)r. B!arcia con ,el tíitulo de « Los caiiiinos quc coi1duj.r.- 



iinn a 1-ailcaster FIouce)). cn el número 19 de PoI;t'icn ijzferrr:~- 
cioi;,cri, al rrcfeiirse a la actitud atloptaila por un grupa (le 
1'1;afiesore.; fraiiccrr;c dc Deracho político y de  Derecho i n -  
~lerr~acional cltie. con criterito rnuy poco acertado, «optan por 
aiitcponcr cl Dlerccho inticrno a1 internacional, posiciOn dia- 
Jcktica que no pamcc la  inís adecuada, tratánclosc clc AIaesrro;; 
clcl T>crcclio internacional » . 

E n  fin, la pol<(niica se i-eflcja ipa lmentc  en otras muchas; 
obras, conio 1s' del (,contrario ,) Bernarcl Lavci-gnc, sabrc La 
'rlli~t;?ri (1:' PFrrropr Unir (Librairc l/Ií.dicis, París, 1 9  j?), 

(i /-'frrr~~li.r rlifi. í.rrroprrnnc. (del iilisiiio autor, editorial y alio), 
n1)artc de  nuiiierosciJ artíctiIo:, íle Revihta. 

t 

Es iexplicable, piilcs, clue antc esta marejada política los 
gaE-~rnantles titul~eai-a11 y q u ~  clvjai-an perdw- la oportunidarl 
para la rat if icxiím. Ai l-iac'ercc cargo del poder RIcnrl;.s- 
Il'rancc figuraba e n  su pr»gra,rnz de Goh'ici-no cl pro1)lcrna 
dc la ratificación clc l a  C. E. D., pero se Ii: anteponían otro., 
coiiio los d e  los territorio;; norteafricaiioc, el ~ancaii15mto era- 
iicíniicu ) social y le1 dle la cuestiOii inclochiria, ciuc plainte.~I~a 
tina situación difícil,, tanto para las clcliberacioncs clc Ginebra 
como por cl comproinir;~ que había adqiiiri*tln e1 nuevo y f e  
clel C;lobicrn.o dc  tieriilinar con aqucl conflicto. 

Sin r ~ i t r a r  en la cuiwtióil clc ai h a  csi5tidto o nq una  rc- 
lacibii ientiie las coneesionies obtcriidas por h1qiidi.c-ITranc:: 
rle K'usi,a y tle la China comunista en cuanto a1 problma, in- 
dnchino y cl salcrificio d e  la Con~uiii,clad ,europea dc clefe,nsa, 
el Iicclio es qur: antc Ias pcispectit-as misi'entes, cI Ministro 
belga 'tlc Asuntos Est~ciiores, Spaak, lanzó la idea tlc una reu- 
riicíli (Ilc los Seis signatarios del Tratádn de París, y co:i tal 
riiotivo sc. traslad(5 a la capital fraircesa para ~ntrcvictar~a 
con c1 J I C ~ C  clle aquel Gobierno. El res~iltailo cle tales círilvei 
s c i o n e s  fue el ofrncimicrito, por parte de iVIenclhs-F~ancc, 
de Ilicgai a tina fórmula de compromiso enti: los difeie,its; 
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puntos clc vis ta  frabccbes, lo que iinl,lic.aha un pci-íoílc~ <Ic ii,e- 
gociacionics internas, dc.sl~iiléc clel ciial :;cría posiblc la Coii- 
f ie~~~ricia.  de los Seis, ant1c:s dc  q ~ i c  la .4sa'iiibl.~.ri acloptarn l:n' 
solucitj;~i definitiva. 

Así com,enzó, ef, I 9 dic agosto dc r 934, la. C:onf;\r=r;icia 
tli: 13rus~el,as, que cle,spu4s clc cuatro (lía:; tlc de'lit;cra;:io,neri 
Iuahía <Iic t'erminar sin cluc hub5.cra poclitlo Ileg,ar:;c a un ncuci'- 
(lo. TCii 1-c,alitlatl, se rctl.ii)o a un €orccji!o por 1)art.c tl,c ~lcsitl$:i- 
I.'ra[io:. ]>ara tratar tllc inlodi'lTic.ar cl (:al-;í.ctcr sul)i.aiiacio~i,al 
d ~ , l  1I:jCrcito cu ropco inc~c1iaii~t.c. la :ttlic.i<ín d,c ID:; Ilaiii.~<l~oii 
I'rotc~colo:;. qitc fucron rechaz.ados un~inii i ir~ii~ii tc por lo:; otro:; 
ciiiic.~? h.li~listros, di~pu~cstoc; a Iiarcr con~cc.iioncs Iirro sic!ii1111.c 
~ L I , C  n'o al.t~ci-asc,ii, cJ contc~iido fuiltlainc~ntal ilcl 'Trstado. 

,il pci.ar dld las l->rcsigones noricaincricaiias, 1IcntlC.s-F'r:iri- 
cc sc n:aniui~o irr~c:cluctible y l a  C,onfcronc.ia tcrii~iiiíí. como 
era dme esperar, si'n bograr nada. 

&nba ci fracaso d;c la C~n~crci ic in .  tlc Tlruscla.; y el ais- 
lainiento cluc significaba para Francia, Mcntl&s-I'raiic tras- 
1,acIá a Londi-as, ilonde Churchiil y Eclcn IC rcitcraro~i la TIC'- 
co~itljad d9e la contribución alemana a la detensa cniiifiii y clC 
quc f tiera rccon,ocicla Iia pliena cohrranía a la l<cpíib,'lica clc 
13mtrnn. I)~e~.p~iil.:j clq tczclo ectc pr11us« procc:;o riaela podía ~ ; . p c -  
rarsc ya d(c los  íd~~b;t!~;j d:: la Asanild ca Naciansl. f ra.1i'cc:;n.l 
csl~ecialiirc;n.t-c clcsdic el mlomento e11 cluc: el !;isl~ierno ct:~;~itli . t j  
ma.iitiencr ,e11 el.Lo:j nii ccliiívoco neutraliiiino. E l  1-c:iul taclo. a:] - 
v!crso d:c la, votacirín, a l  qu.c y a  nos hc;no:i rc'fierido, plaiitoal!s 
iinn gran p ~ ~ o c u ~ ~ a c i b t i  ante las concccucn~cia; cluc sc clei-i\-aríaii' 
dc  la. nucva situacióri. 1-0s viaje; a I<!iropa de  '\í.uri>liy y Furj -  
t(.'i- I)iilles, )7 I!o:< dc  Eclc'n a d#i\qc~sa.j capita.lci; criropea.;, fii:c- 
ron una pi-ucba clle la ii,cccsiclad acuciiantc 'd.c sacar n !Q Europa 
occ.icl~ciita1 del c$ll.icjúi~ si.11 sqlitla a la qiic la :iabí;l co~fil~rcitio 
la votación dla J:a Asa:rnbliea franaesa.y tire cvitai- la niptr i~i:  
(Be la U!iióiit y la quiebra d.el es.píriiu dc  soliclarirl.;icl occ.irl.>ii- 
tal, que .p~ldi.er.a. 1iab.c~ ticnitlo conio conscruciicia cl aisla- 
m.icn:to dic. Francia, o quiz:i el accrcaiiii~cn,to (le es'tLt PO-tencia 
a la [ J .  R. S .  S .  

Por cUa, 1,as iniciativas clel Sc,cratario tlcl Furrigtz O f f i r ~ ,  
Sir Anthony Ecl.eii, fu,erori acogi,cla:i con una gran sensacií,~-i. 
de alivio. Ai ixalograruc e l  Tratado de P,arís, iio por esci se, 



r,aiiiincin. al prop-Bsito dc  cstablcccr un ~~is tc ina  def~i-i!;ivo efi- 
c , ~ .  1Sstc poclrí;~ obtciicrse sobi-,c la b ~ c  tlc «dle:;;irrollür y .]-e- 
foi-mi- la. acricín d,c la Corn.uiiidad Ail;íntica, dc r.c:iliíai- la uni- 
tla(l ciirolwa con la pi,sna ~ynrii~::il)nciOri tlC la. 1 ;ran .Ri-c.r:~fia 
y de. awciar a la, Kcgúb1ic.a l;ctlci:al s los paísss tl;til i i~,~in(lo 
likrc:) ; para @UNO se  resucitaba 21 antiguo Tratado dc  HI-u:;::.- 
Inri tlc 104X! tllel quc sería11 parte ahora Italjia 17 la lieli~b!ic:i 
'il'c Honn, y se creaba una nueva O,rganizn,ción : la T!;iirí.i~ 

Ilui-olxa (Occid,ental, quc 0fr~c.c-rí.a do!; notas tlir;tiii.tas al ccuin- 
~)ni-a~-las  con l a  Coinunicl5tl dc  tlc6eiisa: .l.a sul~resióii cir.1 
r:ii-:í#c.tcr supr.anaciona1 y la pi-es,ci~cia y colaboracicín tlc 1;) 
( i ran I31~ctaiía, bici1 sigiiifi.cativn, l~uzsto que siriiipilc sc ha- 
b í :~  ri!cga(lo a participar en  cualquier cirgaiiizaciún clyc su,pi!- 
ski-a. iiiia cl,ara. limitacicín clc su soberanía. 

Así sc llega a la Conf.crcncia dr I,onclrec;, ccld)r:zrla ei:- 
trc cl 28 de  scpti.riixbrc y cl 3 de .octub.r,e ,dc 1954,  cilr l.a::- 
c;l:itcr 1Ioiise. Cuando Edcn :ic l.evan.tí, para comunicar la (lc- 
c:i.;icín dcl (;ol>icriio i.iigl&c; clc 110 vetirar dc Europa cuatro 
t l i \ ~ i~ ion ,~s  tluraritc 1otl.o el ticrn~m quz duraac la ~Iigciici:l tlc'l 
:15jCi-cito curopeo, y dc  niai-iitcncr uiia fiicrza tiíctica a. tli:il!i)- 
sic:iOn {lc 1.a .Organización tlc 'I'ra'tailo dc Rrusclas y dc. In 
( ) .  '1'. i\. N . ,  el dsito di:: l a  rcu~iiidii estaha a:;cg~iratl». 

La  C:,un4c,rc.nci.a rlc I,o:; N u s v . ~  tc.r:nina coi1 un Actn f i -  
lial q u e  l)ue'rl'r: c.o~isitlerarsc coiiio el Jmrratl;o.r tlc 'lt)ii :lc.l.icr- 
(los qu~e  pocd rnAs tarde habían (Bc a.rticulni:rj~ cii I'ar-í:i, cl 23 
tl(: octubre dc. 1054,  en los olrortuno;; i.nstrumcntn:; juríc!;c-~)~ 
y clip1 ijm:~ticos. 15s rc.alm.eiitc int~rcs~antc.  el trabajo de 13,ri;g:i: 
ilmlilic.atlo .cri8 :el Antericm Iournnl o/ /rzf~.~rzu~t'iun.n( I.uiv (I'u- 
]ii.rl+n 49, abril 105  j j  sobm la natura:lcza d ~ l  !\cta f'iiial ilcb 
]a C~cziifiorciicia tlc'I.criitlrcs. E n  ciiai~to a. la forma. dirc, Ii1)a- 
1-cc.e niiís bi.rn corno u n  I'rocés i~vrl,'r~C qiic coiilu uri 'I'rntdtlo, 
y eii cuian.t,ci. a sil ~:,oiitcnirlo, inicri.tras unas iiintcr-iari rcc~iiir-.ribri 
ulterior tlrcariollu u articiil'ac:iOn, otra.; !)uctlr:ii cr)ii:iitl:~rai~sc 
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ccinio tdni~endcr lo. eEcctt.oi; tl.:. uii Tra tatlo, coi1 fuci-za tl,e.i;rlc la  
Eccha clc 1.a firiiia, ya q,~i,c, .i.l .\,r:t,ri fii1a.l :lo fu:. hoinc~~lcla ;L 

i-a t iFica.c-icín. 
L'os Rcu~crtlos tbo T-';ii-í:; cliic cl(~i;ariolll;in lo:; atloplritlni 

c;i la C:onForciicia dc 'I.uiitlrrs, c-oinprciirl,c~i 1iii.a scric dc c!r)- 

<:~iiiic:iit.os quc' sc' rcficreii c : ; [ ~ c , : - i ~ I i i c t  a c.uat~-o 1iuiito:i ~ri-iii- 
c1~)LIllcs : 

Piiin,cro. .it:u~crclo p:ii:i i,\iiiiguir cl i6giiiiNcii (Ic c)~.LII);I- 
ciói-i cii la I<cpíiblica. ftcclci-al ali:~iti:iiia, coi1 c.1 i-c~;ia.l~li:~i~iiii.r~i- 
to  (1,:. IYL sob1ci:a.nía :ilciiirtma a f:i ri t l c  c i.c,i r cl ii.1 iinñ n<^cs:i rii.) 
par;.i un~a cola1)oi-acicín, iiitci-liar-ioiial. 

Sc~uiitbo. .\c:iicitlo para i!itcgrar la R,<il)íiblica fcr1,cra.l c!c 
i\lciii.ania. o11 cl sistema d:: (1:~Si:~ii:i.a occ.itlciita1 l~ai-a llci-~iii- 
tii.lr,, coii tal fjiial,di.ad, u11 1-eiariii1c Iiiiiitatlo, c.oiiforiiic a re:;- 
tricc:.ioillcs t-oiisc.iiticliaii pur la. iiiisiiia IGPl,íil)lic:a Fetleral. 

'I'crccro. ;\cucitlo sol)i-c la cri.nc:iciii tlc iiiia nuc\ a 0 . r -  
gariizaci6n : la I:~iiicíii Icui-c1pc.a ()c.ciclciital, a. l ~ a s c  tlcl '1'1.:~- 
tü.do (I'q Rius(elas, tl,e I 7 <I,c iiiarzo tlc I (918. con !inotlifit.a- 
cich de ~ l g t i n a s  'dq sus ~~sti~it1lacioiic:i pa.ra potlcr cstciiclcr!~ 
ü !#a IZ,cl~íil)lica ficdci-a'l alciiiana y a Italia, )- atrihiiyc..~ido  l. 
C'cii?sc:j~ c1;c lia S~i.e\r;i. (.) i-gaiiizaciúii liodcres dc doci~i;itin, i)u- 
tlicndo cii ci,ci-t~_is cn:jos scr  atlol,tatlas ,i:is i-~solii<-i,~~ii:i:j poi- 
iiia!.oría. 

Cuarto. .:\.tlinisic;n die la IZcpiiblic;~ f8crlt.c.i-nl alciiiaiin r,n 
la. O. '1'. ;\. K. con Ir i s  obl.iga,cioimq !- (lci-cclio:; cliic ha  ;i(:q)- 
tacto al iurmar parbc diel tra.tado r;c\~iscttl« tle 1:ru:il-la:;. 

131 sisteina dcfciaivo occiclcntal así orgaiiizatlo c:itlí {;a- 
r;inti;.aiIn por coi~:pro,~~iisoc ecjyrecialcs suscritos : por los E!j- 
tacilas 17viidos. para1 cl iiiant~c~iiniiciito de las 'tropa:; ncccs::tria-; 
L::I Europa;  por e1 Reino Llnitlo, 1;iara mantcnii~ii~~iit 'o tic‘, 

trqpas en el C:ont.inciite, salvo dccisicín mayoritaria clcl (y(31i- 
scj,o; por .Ileinania {)ccidcntal, co~i~proirneti¿.~~~Io:i~ a no rc-  
ciirrir a la fuc;rza pana realGzar su unliclatl y rcnuiicinr a' la. 
f:al)ricaci6n dc detcrrniiiaclos armainentos. Y por el Cansdií, 
rcspccto al Pacto At1;íntico. 

Cornp1,etan los Acuerdos otrtw instruiilcntos: Kc.cono- 
ciiiii.cnto c1,cI C;obi,erno de l a  K~epúlilica fctlcral d'e :"Llciiiaiiia 
como rcpriesentaiite d:el con juiito del pueb'lo aleiilári ; \-01uii;tail 
d~c llegar 3 ~111 'i'ratado deflinitivo de l'az con Aleiiiailia. Apo- 



yo a 1.a reconstrucción pacífica de iina .llciii,ziiia librc y iirii- 
I'icatla. Maiitc,iiiinicnto dc la pi-csciicis (le . l ~ i  tiTii Pot'e~ac:ias 
t~c.cidani.abcs cii Rcrlin, y rccrmocirniicmto de  quc el i~ec~iriio 
zi la fu!ci-zra cluc ponga c n  pcligro 13 intcgri'dad' y 1l.a iiiliclacl 
clld Pacto (le1 Atl;í.ntico serA consldcrado como po,iiiciid~o cri 
lrclig~o- La s.cgiiridad c1.e cada una d e  las I'artcs contratan te:;. 

Si p~nli~rainrrs  pa:iar una e:ipnjn ~ o h r c  ío~lo:; 105 trahaivs 
rc.alizado:; tlcsclc J 9 jo para lograr  la intcgraci0ti c!cfcfii:<i\.a 
ilc Eiiropa, l>ori-ar cornl~!etsii-icnt~c rl pcríotlo r i~ i i i p r~ i i c l i d~  en- 
tiic iel nicrnicri.to .cri que fuc concebida la C:o!nuniclacl Europca 
dc.. idicFensa 1. ~licluí.1 en  cli~r sse la hace frarai'jar ;en l a  Asan-iblle,? 
Kacion.al franc.esa, los acuerdor; de  1,o:iclres y dc Pa~í:;  de- 
bici-a11 ser acogidos coiilo uii 1)a:;o dcci:ii\lo en e1 procc:;o (::? 

iriiificaci6ri y t~cnc1ríam.o~ yu;e conceclcrl!*:i una in1,portancia 
iiitliscutib!:~. I'cro 110 sieniln posibl~e olvi.:lar las per:il:k:ti\;as yrie 
.;c Iiabían .alcanzadr! con el  Tratado tlc I'ai-ís, aún  cuando 
cics<lc c l  punto tl,c vista iililitar adniitii5rriino:; yiie 1 i  1 'ni611 
k;iii.olx,:~ Occiclciital, establc<:i(l:i por aquello:; : \CUCI.~~O!; :  ofi-C- 
cl, cluiz:: tina soliicióii saiir;f,actoria (nui lc~~ir  riicii0:j eficaz C ~ I I C  

];t (1uc: w cderi\raría de  la ~u~ranac iona l i t l ad )  al facili.tarnos 
ir11 rjcmerlin aiiic la sitiiaciGn de  casi total indcf;e~ni:;i~(jn a ([tic 

Iitc>i 3 i a h í ~  ccintluciclo la sct i t~i t l  d,cl 1'arl.ai-iicrio fraiic4:; d 
ic(:liaz,ai- la ratifiia:.i<íii tllc la C:. 1;. I ) . , d~csdc; c h l  pu,n to  cl~ci 
vista político. cd iridu(1ablc ,qii,c l a  iiurt7a Organizacibn su1)on.c 
i i i i  c\,itT8ciitc rcti-oci..;o ~ o r i  licnl;~~:icín a l  testo anterior, raz(\n 
I N ) ~  la cluc ha. c l ~ ~ c c ~ ~ ~ i o i ~ a r l o  j~i-(~fuiitlainentc n todos lo5 q~1.c~ 
si.i;cci:aiiiciiic r lcs~amos  una Europa  fucrtc y orgrinica.mentc 
Li, l l  i í i  2 , 

151 n iay i~r  incoi i~c~nicntc  qirr ofrccía la C. 1:. D., a lo:; 
1ojo.i dc la nl~i,iiic;~l 1)úhliica f r a i i c ~ a ,  cra la :tui:jciii~ia clc In- 
gl,atci-ra. 15.1 Ilcclir) dc  yirc rthora intcrvcngri. el Iicjno IJn,itlo 
cn  Ir; Orgaiiizacicín clcfciisiva, ci)ri-iproiilctiCiidosc a ian tcne i -  
cil ici C~oiitiii~ente import~aritc.~ co~rting~cntes de tropas que, 
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qii priiií*ipio, nc-1 p,l)~;lr;í rcti.i.ar :.iii cl coii:,en.tirn:ic.iiito (Ir: : i i i  

ii]i:itlos, c.l,ii~c(lantlo soiiiictirl;i:i, cii :ilguno:i ca8;o.i, a las t1i:x.i- 
sioii~c:-: tlsc I;L 111ayoríil (l'i: 1'0s ast~inclo:;, : i~ipoi~c c.i:.rinlii~c,iiíc 
L1n.a. gra.1; \,cntaja. (:on cstc grsto, [ii:=lri,t,i.rra al)aiitlo:i;i :;ti :H.- 

t i t u t l  tra(licioiia1 y I)ai-ül.c l ig-~~l-  :;u tlli:iti:it> :iI tlc Ior; <Iriii;;"; 
pu'cb1.o.: curopcus, y si csio t1cb.c acog,.c;.r:;c r.on iii:~iii.f.Cc.:i i ~ i .  

:i.lcgri:i tanto por 10 qi12 si:_-iiifica acjuella ~;i.lio:i:l ;~~~~.)rlai.itiii 
criiiio 1")' lo  ( I I I C  :;u~)t>nc (1': al~ls)!-o iiioral ;l. la Idc:t ::iirop;'a y 

<Ic rt fiicrzo a la aljalnzi all:iiitica, iio p ~ t l ~ i i i ~ i i  con,si<lci%rlo 
co.ino 1:i (le roga,:.iG.n his-tcírica tlc una larga ti.atlici<íri brit;i- 
iiica. siiio coiiio l,a d.cinostracióil cvid.ciit~c (1::: que la IJiiión 1;u- 
i-c;p:*a i . l~(- i ( l~t i  ta.1 CS, ~iiiil)l.~~ii~ciltc, 1111;1 oi.g~iiizac:i('~ii (1c (:a- 
i.;iciei. i i i t  crgiibcrnaiiicn tal y iio :iupraiia;i:i.oiia.1. 1.o:; iilg?et~~~:i, 
biciiil)rc rc,acios a. acliiiitir limi1acionc.s dc su :iolicrniiía, iiiiii:.~ 
11;1li ~ ~ c ~ ~ ~ ~ ~ ) ~ : i c I o  e l  ar~o:iai-sc a 10:; 1)ueI>ltor; clcl ~.~e)8:iti~ic:~itv ~ i i i o  
coi1 l ? z ( - i ~ ;  i i i uy  rl~il~il~cs y siciiipr,c rc~.nc.ah'lc:!; ~ i o r  ial i;i.z:iii. 
:y! cjue Ji:gl,atciia sea pa t-tc iiitcgi-ante ilc la 17iii(iii c ;  uii 
Iiiclio yuc t1cl)ciiio.; irit[:rl)i:ctar. a iiucstro jui>(:in, no i:o:ilr> la 
iiic~tl\iFicat~icí~i~ tllc uiia polííi,:a, sino ci~iiio la c:oiifiri-iirtc,icín (l..: 
la coii,:.,lu::ihr, a ( 1 ~ ' :  no:; 1l.cr.a el csaiili.11 c l c  lo!; .ií.ioi; dil)loiii;i- 
ticos (1"" cstah.l~r:::e.ii l a  L. 13. (1). ; i::;ta ( )rgal!ii:t:-~<:itiii, r!iic 
agr~i1)a ahora a. 10:j S& y a la (;raii I:rcrafi,aj iiti;liz;i u i i ; ~ ;  

iiistit~iciotic:i tlc siiiip!.c coorcliiiac-i:;n ii:tcrgub::ri~aii~~n~tal y :;ti- 

11(~1ic, 1"". consiguii:.ní.c. un rc.trozeso cn rcl,ac-ió!;i con lo cllie nosi 
ofrccia cl 'I'iatado dc 1-'aríii (1.:. I o 5 2. 

\íol\.,ciiic.)s al sistcina cl:ísi,co tlc 01-ganizai.(-i!íii Iiit~riici..iii- 
ii:ril, col1 cP rcsl-)(::o de las :;oberaiiía.;, a la:; c4u.c ,iiu ~ ) ~ v ~ : í l c  iiii- 
~ ~ . ) I I I X S I ~  olra!i liinitacioii~cs cllic arqucllas clue librciilcntc rir.ci)- 

tciii. Sulwnc cl iiiaiiteni,micnto clc 10:; Ej6rcitri:j nacional::,s, 
con sus E:itaclos >ia).one:;,  LIS CLI , :~I~O:~ ( 1 ~  F:ji:rcjto, :;LI!; 1i:i-* 
cucias riiililarcs y 1:i.i a'iiriiizas tlcl viejo ~liti10, COII  la:; crti.,z::- 
tcdrística:; i~i~~aliitlatlc~s sobi-v cjiiici~ ha tl!: cliri.gii-lct:;. l<ri la 
1 .'. 1.:. ( ) .  los f ianccse..; rci~.indicnr;íii cl / c ? i r ~ l ~ r s / ~ i / ~ ,  lo:; 3l.c- 
ii-ia'ncs ' n o  s.c q~rcdai-;ín nii.;í.s 5; los iiig1c:;c.i 110 tliri'lii r int l : t .  

p ~ r o  sic'iiip~*c ~ & ~ s a r ; í i i  .;n: ser ellos 10.5 rliic la d i l i j ; ~ ~ ~ .  !.a 
I\saiiit)lea dc l a  L. 1:. O. sci-;í solaniei~tc ii~in iiistituci(5n 
dc  car;íctcr coiisiiltivo, dcsprovi;ta (12 eficacia; no habt;í iii;i- 

gún. órgano coi: atr ibucio~~es supci-iorcs a las clc lo:; l<.iiados 
cluc la conslituycn. 'I'al sistcnia, conlo t,otlro~ a~ l~ t~ l l r> : j  tul;- 



datlos e n  c.l. ri~s1)cto dc las soberanía:;, o'lr2ce el incoritenic,nt~%. 
~-oiiio clara~ii~eiitc i.spu:;u I)cl-iuusw 'cii la í\i;ainl)le:t del C:o!i- 
selo íle J ~ ~ L I ~ ~ o I ) : ~ ,  (1~: :,ii in,(:st;il-)iliri:~tl ; vivir:.\ (le l)rccario, ciit rc- 
gado a 1s  ~i:~rii-cctl dc las ~orricntc':i (1-e opiiiihii y ' tk  lo:; cainbiri:; 
[Fe ( ;aubi,ci-iio cluc ~rudiizcari cii 1 , ~ : ;  I>riiicipktlcb paí:;~:; i:oii- 
tratantes. (, Plotlcnios ccliüirio.:i a teiii1)l:ii- i ~ i  cl cur:;u de I , ( I : ;  
&fin:; :1.11tc cl p:L~iis;~inir.rito tlr clu(: tal o C U Z I  (;ohidriio, r l c  cliiic 
ta.1 v cual <:oia,l.ic:iíhii t1.c fucrzas políticas, 1)uctl;i 11,egar al. p:)- 
dni' tlic uli (le teriiii:ii;xdo país. I>ui's toda:; 1;i:j vecc:; cluc c.;to 
ocurra i~~i id i~cnios  que. I~rcgu~i ta rnos  cu:íI v a  a :;ci. la iiitc,rl,;iio- 
t ac-ic')ii c ]  uc cii la p i-;íc,t ica reci hirA.11 los aicii~erd(.i:j c11 cl~ic par- 
tici.l.)a~~~.us :> . , 

Nlo han faltarlo, 5iii ciiil:argo, alguiios coinciitarista., clur 

iiicgun quc la 1:. E. ( ) .  s ~ a  una 2;iiiil->lc aliaiizs. .\sí, en  cl. 
t lc l~atc  que c e l ~ b r ó  13 .\saiiihl.ca (1.c 15.itrasbiirgi~ con o:-a.iicíii 
tIc 60s .\cucl-(los tlc I'arís (í\c;aii-iblcn con:iultiva dcl C'oiil;cjo 
t l ü  ISiir.o~;a, discusicín :iohie cl I)oc:u~i:ciiio ilúiiicro 3 2 1 ,  1)o- 
ii~*iitc $1. I%ohyj. hubo ~rad~oi-i.:; qiic r~chazai-oii cluc tiivici.a 
tal cariíctcr l a  iiiicva Organización. « Nirig-iina aliariza cl;i:;i-a 
Iin prcvistci cn. ticni110 dci 1)az )) . ~llani,fv~taI)a Saiitcro, ün gw-  
do dmc: limitacicín clc soh'ci-a-iiía par:t los aliatlos co i i~o  el. cluc 
sii~xine la 0rganizaci:;n a l  Iircví.cr uii con?ingcintc ni;ísirno (le 
iucrzas ai:iiiatias para 10s d i f~ ren t c s  J3tado.i y cluc ¿stas r i r i  

pucdaii sc r  auiliciitatlas siii ri ~on.~critii-iii~ciito (Sc 1%; dcm;is 
partlcs cc)~itrataiites ; n~ingvna. r~1ianz.a ~l;i,xica ha  prcvicto u n  
Coiisc.jo tlc JIi.nisti-os q ~ i c  toine su:; dcc;.iiones, unas \-ccc:i 
por ui~:tniiiiidad, vtras por mayoría siri~lile o cualificada. No 
tici:cri, rii~cs, raztjn 10:j (.!u? aiiriiiaii ([u? cstc iiucvu ISj¿rcito 
cld la. I;. 1:. O. .es siin~>lc.ni~criti. una qliaiizr-L dc t ipo cl;ísico, 
coa to'doc los dcfcctos, bici1 conociclos, cl,c c:;tc gcric'ro de .ano- 
ciaciones ».  

E n  c l  ir,ismo sentido sc csprcsaha Striryc, para cluieii :;c 
t ra ta  clc uii tipo .eiit~crairberite ilucvo, ~ L I C  abre una hl~echa ieln 
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cl bastitin dc la sob,cranía ahsoIuta de los Estados. ({'iari cier-, 
to es esto ([III.: CII 11.11 país (l:clg-i~a), la zutoi-iclad supremra: 
dii lla riiatei-ila. el C:OIIS .~ ,~L~ clc E ~ t a ~ i o ,  tia emititlo la opiriicYi1 
(le clue bo:i .icucrcIos (le Parí; suponen lii~~itacioties de sobe1 
raii.ía iiicc;iiipatibl.cs con el testo actual de  nuccti-a Conctitii- 
ci5n. l i n  cfccta. el (:o~isejo clc Estatlo, bas;íntlose eii el artículo 
3 dc I>rotucolo relativo al coritrol cle los arrnarI~~eiitos !- e11 el 
a.rtícu1.o ? o  del 1)i-oto,.olo relativo a la Agencia cle Arma- 
irren.tos, sc ~)i-ciiiuiicis cn I:t forii~a siguiente: P'ijar la im- 
l~ortancia clel armsrr~erito dc un Estadu es uri atributo esen- 
cial dc s u  sr;t)eranía. Encargar a un organilsrno ~nrernacional 
].a adn~cióri tlr: tfci;isiones en el doinir~io particcularrnentc iiii- 
portantc d7c las ariria:; :~tóniisas, cl~~ímicas y blolGgicas, de- 
cisiones que estab1,ecidas contra la voluntacl del Estado intere- 
sado o contra $u oyiiliríii, se le iiripondrh, imlvlica n8ccesa- 
riai-rrcnte la transfcrericia a tal organi;ino de los pocleres que 
estaba11 resci-\.aclc~s por la.' i.:i~~istitiicitSn a las a~itoriclades na- 
ci~i-tal~c-:;. . . :i . Eii i-calidad, tales ( >  abaric-lonos :) cle soberanía 
soti rarísiinos en la [.J .  E.  (L.).  5; 110 son cli-stintos a las que 
irriplica nrrlinl-~riar~ie~itc cualc!uicr ariicrtl(> i.riternacio~ia1; por 
lo tarito. de ailniitir su existencia resultaría irnposibke la cbn- 
clu~icín de <-oiivenioc, interiiac:ioriales, ya que, eii último an:i- 
liris, todo ccnvcnio i~nplica una. cierta IimitacMjn, cuando no 
u:n (cakaiiílonc~.> cle las conipctencias cst~iialcs ( E e h o u c . ~ ~ ) .  

I 'o i  su p a r ~ e ~  C I  italiano .%¿.ara, apo!.;íiidose espccialmen- 
t t :  cn c l  ar t  ícril'o 4 cIcS I'i-ntcicr~ilo i ,  qil!e ~c';'f;tl~lece e l  nuie,vo, 
t t s l i ~  tlcl ;ti-íic:iilo :i rltsl Trata. í lo dc  Ri-iiselas. eii e1 que S re- 
con'oc.e el tle.sro t l i !  ti~cl05 10:; p,ií.-c.; ,.igriatai.ios de ctproiilo- 
var Iü urridrríl 5; cstitriiilar la i r l l k : ~ r . ~ ( ~ í . i d n .  pro~gmsica rle Eii- 
ropa:! ai-g~in!ciitaba que «si cl ~wcablu i ~ ~ t ~ g t - ( z c i Ú ~ ~  puede re- 
cil~ir \.arias interpretaciones, ~:iiciiso que 110 constituye una 
gran audaciz. manifestar la convicción de q ~ i e  esta palabra, 
titkcrita en cl innniieri.to eri qiic se t ratnl~a de colriiar $el' ~ a c í o '  
c~oado  por  C I  Fr.;ica~o c-lri La C:. E. D. .  conibiilada ct!rl la (ji.ra 
anterioriiicritc ~iiili~.aila -rrnidacl- 110 tendría niilgiín coii.+e- 
iiiclo real si rio sigt1it'ic:is.c 1111 tlclnoilto dc s~ i~ r ;~~ i a , c~ io l~a I i c l ad ,  
úriica foriiia niec1iiiiit.e la cual 1)ucilc lograr L u r o l ~ a  Lilia ver- 
daclera unidad » .  

Pero Iiay que mirar las cosas de  frent.e y tal .corno( son 
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y n o  corno tlr:-caríamos que fuesen; podemo:j celebrar que no 
se li.ay:~n cci i - ; i i l ~  iotalmcrite 1:is piicria..; al priii~ip3o dme la 
s ~ ~ ~ r ; ~ n ; ~ ~ i o i i a l i t l a t l ,  1,-crr! siii cluc c:;io iios Ilc\,c a cllctliii.ir rle 
ciei-t ;is 4 . i  i.i~uiisi;uicias iii;ís clc l,o rllic ella:; sigiii liraii (13oh!.). 
~<~c.coi.tl~ri~os cl iliscui-su (1-c 1':tlcn c-uanclo en la Cáiriara de los 
Cori-i~iiilc-x iiifni'ii:nl)a sobi-c 10s ;\cuc.rtlos clc I.onrlics y tlc lJa- 
rís, vil c.1 c~uc :iCiriilc; ílc uiia iiiaiicrü c1,;ri.a y tc.riiiiiiaii,te s ~ $  

hosti1it:l~it-i :i 1 l~riiicipio clc 1.a sul>ia'iiacioiia'litlad. .ii (:<;rilo po- 
clríai~io:~ pciisai., por cl  contrai2io, que la Gran Bretaña, tlcs- 
pu& cle 1i:ilit.r iriantciiiclu coiistaiitciiieiitc una pv1itit.a con- 
traria a i ~ i  1,;irtir.il)ac:icíII CII org:~iiizü~:io~ics i i l t~ r~ lac~ io i i ;~ l e  (le 
e.sta cla:;c iba a iii,odif.icar clc rcpcntc sus coi ic4~ioi ie: j  tratli- 
ciorialcs ? 

(L:icri:iriic~ii[c qwc cii cl sistcinzi tle vutacidii .c:jta'l,lccitlo 
,ELI 1i;i. [ l .  lq:. ( ) .  sc ;ip1irca 'cn gciilcr;<l ]a ~~~ialii~iiici;i.d, ; ~ l ' ! i i  

tcutaiiclo :;:-[a 1-c;gI:a cs  sustituítla e11 ciel-ti]!; c;i:ios por la de 
la ma!.oiíri :~iiiip,l~:i, y cii otros por Ia mayoi-'ía. calificaaa. I'cro 
cstn t i 0  c:; c~t i . ; l  co:i;l ~ L ~ N C  1;~ nc-~.~)t~i.í ,(ji l  d c  cics~as ~lc~::~si~l;iile.~ 
di' h~c~lici. ; (:i~ii<li s ~ I ~ c  si conlo ( ~ o n s c c u ~ i i ~ i a  CIC .C:jt¿l:j i1cc.e- 
~ida(li.:i i : o  Il~c.gar;i 11.11 tlír~ e11 (luc s.c iiiipopga !de I I I ~ I C ~ \ . O  I;I 
siip1-aii:iciíiii;ilitlatl 1)ai-;1 la uigaiiizacióii defeiisi.\.¿i, !; cii , r b L  ~ L I V  . . 
I ~ ~ , I - I I . I , . ~  I ;> ; I : I IO:~  a. la inis!i~it C;s:iil 13rctafia. ~icllicrii~sc :iin vcsr:i-- 
\la5 a r..s:a foitiia tlc intcgi.acicin? Pero tlc irioiiic:n~t~» 110 1130- 

Id-riio. c!ai ri. 10:; Iicclios uria sigiificaki(;ii cli:jtiiiita a kü cjue 
ellus tiviier~. i 

XII 
N : 

. . .. 

Los Acuerdos dc Lundres y cl;' París puerle~i lial:)er :,al- 
\;atlo la (leFcti:ia (le Ktii-opa y I:i alianza atl;iiitica, aunque los 
i,riy,ti-urra=ntos en que cii .lo succsi.\.o Iiaii dc 1)a:;ai-sc iiu sersin 
i ; i i i  ~ i ~ ~ f i c c t o ~  coiiio los prc\istos para 13 Coni~:iiiclarl ICiiropca 
(Ic I )~c~f:~ii:.a. l l n s  cil cuanto al cont,ciiiclo polític-o. sii1)onen uii 
c\ itlcii t 1.c.t rcicrso al sustituir la supi-anacim~alidatl por 1,i. 
cooi-tlii.i;i(,itlii i i i~ei~gul~ci~i~ai i ic i i ta l .  I'ni octi1b.r~ de rc)ij4 110 ii1.i- 
bici-a siclo ciporturio t ratar  de iilantencr 1ü ap1icacii;ri clc acl~icl 
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'mCtoklo, al cual se había recurrido en cierto:; casos, o i!:i 

determinados s.ectores, con i i i i  evidleiitc d s l t o ;  :i pesar d.e iiis 
~ndutla.blies ventajas, aca.:io rcsulte tot1aví.a prciiiatiir:i :;u utili- 
zacióil .cri el aspecto militar. Es ilcccsario cii-il)!car ~~i-i)gi-csi?.:l- 
n1ent.e y COI-, prutdcncia las foriilac de iiitcgr,zr-i<íil, siii csclriir 
itunca otros posiblies procediiliientos de uriión o cl:: colabora- 
ción clueerL ciertos momeritos pucden ofrecer 1n;qoi.e:; \.en- 
tajas. Die tal modo, el recurso a l a  cupranacionalidad dcbcrrí. 
ser sireimprie vna cuestión clc met1id.a y (le dosi:;, )- no de 
principiso ; será, sin embargo, una idea que caininar~i progre- 
si~lainie'n'lte en los 6spíritus y en los corazoile:;, Iioro que no 
deb%c ser impuesta: antes de  tienlj~o a opiniones l>úblicas insii- 
Ficienteixente preparadas. 

C~nfi~ernoi en que la Unión Europea Occidental 110 s c ~  
un ~ U I I ~ G  dq Il~egada, sino uiia estacihii de salida y quc cl sis- 
telila \,a),a poco a poco gerfecciunindose. Europa clebic ser, 
co,rna I'oincarb dccía dle la paz, <.una accicíii coiitinua\\, dc 
rnaaera que de tal modo sea capaz de defenclerse contra los ~ c -  
ligros de invasi6n que l a  arneiiazan y de recuperar mecliailtc: 
su iritegración aquel rango y protagonjsmo internacional a que 
es acreedora por toda su Historia. 

Luis CELA SAMPIL 
CATEDRA T I C 0  D E  DERECHO INTERNACIONAL 

DECANO DE LA FACULTAD DE OVlED(I 



FEDERALISMO Y FUNCIONALISMO EUROPEOS 

A S  idea.; tit:iici-i tlctc'i-ininailo íriilice (le vigenria s,egíin ia 
i siiiiac:i()ii 1iisttiri.i~a. 1)oi- cl~ib razcín !a i c l c i  cle E u r o p a  L 

tienc 11'0). uiia \~igcnci¿i esl~ccialnitprite iritensa )- ~,rofuntla.:' 
N o  ha); d~icla que l)uiitos de  vista coiitrarin.; o liini.tp.cloi.:f, 
han il~i.siiiiiiuíilo t l ~  efici~cia,  lo qi i i  ha 1x1-iiiiti,d» ,: vcr S :t Tu- 
10pa ~ ( 3 1 1  I I I ~ ) . O I ~  ~ ) i - o ~ i i - ~ ~ i d ~ i ( ~ .  b:r~ ~=sf.(: ss?nticlo E ~ ~ i - o p a  hx  ' j i> . ]~  
tle.ji*ubi,t.i.ta p:ii-aliel~ainilentL~ :i í.»ino se  !lxi.i iilo ob~'-icui-zr.iencic~ 
lí-).; tiidciori:ilisiiius. 1.a i:l't':~ cI;' IC~il-ol~n \ 13 i d t a  dzl n a ~ i o ~ i i a -  
Iisrriir cst~iii re1i~icion:lili~:; ( IR  tal man'er:i c;iic el rlu.ni.eiitrJ de  
iiri's inil)lica ~rit~.c~.cs;ii-ia!iiicntch la clisiiiinur-ihii clp la otra .  Por su 
par1'1: las ide;is coii iiia!roi. \;igciic.i~ g~n~:rnlit l ; td en una ,de- 
t~eriiiiiiat1;i c'-~)[K.;L ilivfi11~11 12 < . U I ~ C C ~ ) I : ~ ~ ) I ~  ( 1 ~ 1  mundo cluc p1.c- 
I . ;L~c~P. j'ii qui. 'a i.oiic.t~p:i<íii del iiru~iitlo no es sino $el. coin- 
junto de los pu i i~os  ile i.oii~.itlrnr?ilii clr ias icleas yiirno-rdialei; 
de un~a siruacicín c»nc.~et,i. 

D,ecde lesde punto de vista cabe preguntai-se en qti6 
medida la idea d r  l a  superaci6n c u r - o p a  de- 105 ~naciona1i:;- 
rnos:) d8eiiunci,a 1á desaya'l-ici0n cle ciertas con~cepcionzc, del 
mundo , ]a ' t p r i c i6n  cle otia;. Eii cmcr.eto,  ia cuestión 
ecva : e l  ob.scure.cimiento y progi-e:iva debiiitación de  l a  idea 
dle nacionalis.m,o significa la ~ l~e~iapar ic ión  íle las concqx io -  
ixes paliticas del mundo?  ;Si así o c u r r i b e  cu;Íb;-s serían las 
conoepci~~n~ec substituyentfes i 2 P.odría serlo el f~ede-ralic,mo 
clisicri, o la  idtea fie~l~e~ral dasa,parece en cuanto e s  ~expresicín ) 
ilesuitado d e  una  colicepciGn política del mundo?  

¿#o que. hay que discutir, según esto, ), dejar  e n  ~clltaro 
e si r~drn~enrbe se d a  un  d.ebilitamiento en la prima& $e 

cormepci~ones políticas d.el m,unda. , ,. 



.A ii-ii juicio tanto e n  e1 orden filosófico, como .en él so- 
cial, c inc-luso cn c l  de la técnir:~. la conccpcihn política de! 
IJIIIIIM~O 5!e ~~~CSV.HI~CCC.  Est .~  1>u11to de  \.ist;i iiigriifi,i:a eii cori- 
ci-c-to cluic y a  110 SIC parte d e  catcgoi-ías 1)olítiic:ri's y ,de las ideu- 
logíns corrcspc)n-rli~c.nte.sntes para conuebir la  m.ayorí,a de ].as re- 
I.a.cirrn~rs 11urn;i.i-i;is y sus niotlos c!c in ; t i t i i r . ic innl~~aci~~t i .  So- 
ciuliciii~o, (:o.~~iuiiism.u, I.j.biernliciiio. Tradiitiiona'lisi-LI~O y las cori- 
srcutcnt't.~ ~ T ~ ~ I C I . ~ > T C ~ ~ ~ - ~ ~ I I C S  C ~ C  las fnrinas políticas y tl,e l a  
urganizacitii? tl'cl. pndcr, lian cjcrr:iilo ~);~r~iculrtrnicri,te clesdc el 
roii-,aiitici..;iiio 1.1112~ s~pcl . . io~idad ilid,i~~iC~~tiblc~ hasta el extrmio 

a 

de cluc ].as id~eologias políticas y los iclcales r.eligim;;os vinie- 
ron cn algunos casos a corifuntlirse, por un proceso lento, 
pero patcrittc. dc absorcióii pul- 1)artr' rlc Jas primeras. Sin ic.111- 
barso, rliesdv liacr: rel'lati\.aiiientc poco ticmpo, quiz:is eiitrc 
otras i-:izoni:ts, por cl cfecto dc~i~iitcgi-atlor tlc los e:;tii(íio:; so- 
ciológicos. las it1coIogíri.s políticas Iian pertlido :;u prioridatl, 
liastü cl puiito dl(r ttiiilrwiir ;L C O I ~ S ~ ( ~ : : ~ , ~ ~ S C ~ ~ S  CUIIIO esp!re:;io- 

. , 
11'cn ;IC~:'CSOI.I:I:~ di' ~111 :~  org;~nizriciOii dc la c~onvivcncia i-cali- 
í:ati;i cl~estl,t I;L I al,os;ici(\n et11pí1-ica de! 1siciic:sí:ir. Signifir,n e:,to 
tariiI~ií.ii cl,~iti. IIos \.;~I.orcs .;~II)cI-~o~;:< 110 ticiid,eti Iioy a c.xl)re- 
sat-S? cri conc.i!pcioiics pollíticas d c l  muiido, sino cluc properi- 
c1cii .a pa-ri i . ;m~c~r cri plantrs distintos a los (le I;i .organizacii;li 
dc la coii\.i\ieiicia y a(liiiinistraci6ii rlc lo:; inter~zcs c0inunc.i. 
ISII :.I ordtii trórico abuiulan lo:; tcstiiri~~iiic~c; del coiiiiciizr) de 
la sup"aci<;n tlc las idcologja:; 1)olitii-as. 

1;ritz St.crnl,~crg-, cti u'ii Jibr-o a i-iii  juicio i:n~portant@ y de 
n iiia!,x> I. cil)o~.~u!nidatl, ,441/s.*. 111211 r l i ~  G ~ ~ L I J I  H',(I.I.C. Etzí'~~';c!:- 

lu,1rg-sl~~11d~:17s:~n irl. dcr zii),rihctr I-/ilifc (11~s zw~nnlp;z igs~ '~r~ Jnhu- 
ha,rdr,rsí, ; I i t i l i i .  1 9  j j)+ S'OIIW~C,  c n  un proceso de aiitocrítica 
suiir;tiiic~iitc objct i i .~,  la cloctri.iin nimarxista a las siguiciitr:; 
<:a\ rriguacifoiics \). para c.oli:.luir acerca tlc lo cjue el inarsisini> 
puledc scr en la actualidail: 

1 .  .\ii;ílisis diel t1e'sari:allo tic los niorlos de protlucc:i!íii 
caliitalist~ d'esclc 3 I a . r ~  Iirista la actualitlad. 

3. .l;rr:ílisi~ dlc las teorías I ) u ~ - ~ L Y c : ~ ~ : <  ~ . i l  C S ~ O S  últiiiins 
ci,c.ii arios. 

, .\,n;ilisis dc Lbs obras tlc 11ars manifc:jtaiido iius 
ai.gucias, errorcs. fal:<a:j va1~ora:~ioiic:;. cirponij:iiclo aclulcl.lo3 ~ ) i - o -  

bl#eii,as cluc. 51ai-x Iin pudo foriiiular. 



4 . U n a l i s i s  crítico de  los escritos inaruistas y socia- 
bstas dcsde Marx. 

5 .  " A~n,ilisis diel actual orclleii noria1 ruso 

f:. ,tn.ílisis dle las nuevas coi poraciones (le car.íc.lcr --- 
iocial aparc~idas  cn Asia. 

7 . 0  Andlisis de la significacicín de la repugnancia reci- 
proca cntrc S ~ i ~ c d a d e s  capitatistas y i:o capitalista*;, in:.luítln\ 
la, ~ L I C  tienen un carActer expansivo coino la U.R.S.S. 

S." An,ilisis de  la esencia y funci6n clel Esiatlo. 

Después de  leer este escnato aunque total cu.e:;tioiiario 
de St,ernberg el lcctor se pregunta 2 ciuc: c;uedaria. una vez ~ c n -  
lizatla la investigacibn que Sternberg pide dlel iiirirsisiu~o coiiio 
conccpciciii política, , , del n ~ d o  ? A mí juicio ~>nco. 1.a:; irlcas 
cl~": .aplica y: !os puntos de  vista a que recurre son dc:ipC-iila- 
daii;ciitc. tCciiicos. Da la impresihn de un nuctro so:.i:ilisino, 
u.n socialisnio quq pucIiCramos Ilair,ai- flcncio!r:l!. 

Algo semejante ocurre con e! 1ils:cralisino. Irnicaii32nte 
10s 15stados irrfrndes,:rrr-ollitdos, cul,turil y- c:-oii<;inic-amci?trt. 11::-. 

c,ec;.iian apelar a las id.eologíaa poli:icas cii cii:iiito concrpci4n 
d.el n~,iiiltlo. El caso cl:el libcralisiiio es, (12 inodo csl~e,:ial, cu- 
ricoso. 154 lihcralisiiid cn cuanto conccpc'icín d.cl i!iuntlo, cj~ii:):;.;; 
la. coiicel~cicíii dael mundo hoy iiiiís geiicralizntla, .;irn.:lt a e,(:l>r~- 
rars'e t1.e la .organización concreta dcl 1Sstac.l.o c i.ncluco clcfine 
cada. v.?:: inrnoc las actitudes riiitc o1 JCstntlo o los .problamas 
4ioci:tI~cs. iZd~~i i  tidc) ,c1 1ibl~i-disino C O I I I ~  s ~ l ) ~ ~ c : i t o  ~ ~ T P . X C U T ~ -  
bl8c para vivir a l  n i~ ,e l  dc  lo; tienipos, la po1í;ticn ti!::h.ldie a 
constitiiirsc en pol,4inica en torno n. lcuc prol)liini;is ticnicoij. 
;(E]. conflicto ideol<;g-ico enti-e 10:; partidos, di(::: K .  'I'. Mac- 
IGe/n.zie en su espl:í.i~dido libro, Bri.'ir/~ Poltiirol Prcrti~s, es 
mie(n80i- que .el,,cuidado que si. poiic "1 la contiii~uiclatl del pro- 
cqco d8eincrcr:'Ltico» ( 1 ) .  Ya es dato suficiantc, a nii juicio, 
qua ein cl prefacio n su libro piictla (lecir l'TalcI<e'nzie clu;e 
su prop6sito nada ti'cile que ver con la:., ideología.; de 'los par- 
tidos. La  sola posil~ilidad de emprender un estuiiic) semejante 
es, m.e parece, sufici~entc inclicacihn. 

(1) Melbvine, London, Torofito; 1955, pág. 590 (conc!usioi~es). 



A la act.itud y a l a s  itlons ncordcu con los 1ii.cvos p u n t ~  
dse vista, se sucleti l lamar funciorz:drJs, y .cii t6i-iiiiiio:; iii;ís hr)s- 

tractos y a la vez m;ís dciiiiidos. jrrnr.io~lrdisrilo. 
De ~ c . ~ i ~ i o  sc ~ s t k l i d c  y 1)i.ogrcsa C:iIC c r i l ~ i o  ] . ) U C ~ C  ciariios 

itleia l i t ~ r o  tlc Iiildigci- A,l tiii:lnn, / las  I'roD:/crit. drr  Cltfr7- 
tlicltlzdit ulad s r i i l e  God~rrlting fii.r (!ir. 17so1lrrrzc~ Dcrrlnkr-,rr;li 
( l í a rbu rg  I O ; ~ ) ,  cl~cscoliocitlo t.ri Kspaiia 1)c:i.o cli:ic:uti(lo y 
con-,lentaclo, qur: ycj $ P ~ : L ,  eii Noi-tcainc:rir~,z y .\lrin:inin.. 

S.qgún Altniarinii cl s~~pur . s io ,  L l,olitic.o ig-liíd a esta.tiil :i 

ha! qvc siibstituirl,~ por c:;tc. otro \ :  !)olí~.itro iXl.i;il ;1 públi,c:r, >, . 
Partipendo d:e la visi6ii (Ic la t1ciiiocraci;l como la (!idcntidacl 
e(nti7e Iios qii,c nisGi?lidan y los cliic ohlcrl~kcn ?) sc resuelvrt la 
~eliacibn m t r e  rn:iridar )* ohcili.(:~~i-. 1, !as forn?as (le1 iiilai~do. 
y ]:a o,bedi<encia, cii puD/irirl:ld, de inodo cliic iia!íl:~ yuxic <e- 
110 a l a  voluntad (:oiiiíiii esp~~e~:'cT:~. (:II ciiaiito tal. '1.:~ l~~iljl ici- 
dad ,  adienicís (le una particip:ii.iliii i-c.vi-csentativa., sigriifict 
deniostracióri, c:oiniinic.;tc.iOri 1, pc.br i~oiii;i:o;iiicritc t1isc:iir;iOn. 1): 
esta ~nan~ei-a, la opiiiic5n 1)úl)licn ~,eiitli-ía a scr rl iiigi-cclicliittt 
fuiidani~ental clc la t1ciiioci.ac-i~ v tlcl Il:itarl«. y el l>aí!ei' '!t.! 

Est~aclo suhlstituirlo por la. I)iih,liciíl;~tl j. i.1 ~tlorlt!i. tli: 1 ; ~  I ) l r -  

blicidacl. 
N o  s r  trata ahora dc  discutir iiir:i ti.sis c:oii I;L .que tic) 

estaiiios de acuerdo. sino sii~q~lir~ii~:-i? tí> (le ~)renu n tí~rno:; ; cri 
qu¿ inedit1;i no supoiie esto un;i. liil~~iiíl:ici6n (le Ins it1,cologítai 
políticas ? ; 1511 q ~ 1 6  m'cclida iio cs iin critri-in < -  fiiiicional.:! : 
Y tanto m;ís ras.oii:tbl~es son esta:; pi-c~uiita:; cuanto ,rj~i,e los 
puntos de 1)artilta ibc. i2ltril.aiiii .;cm. antc to(lo. cconcírnic:?c. 
Podrí.a ciiar al,gún ejcmplo m:;:;, pero los r.\;l,ucstí~:i hn*;t,iii 
para a c i ~ d i t ü i  el i1i:spego cl,.: l:i,i niicvsis :ic-,titu(les ~)t)lític,~.-) 
ante las ic1cologí;is políticas i:oiiio c.on(.el,::i<>ri (le1 iiiiiiitlo. Y 
e s  ahora cua;ilclo piotlcinos \:o:lvei- :.l. i-iucstr-n ( ~ ~ i ~ ? i i t i O r i  ri.:xI !)i-iri- 
cipilo y p w g ~ i ~ ~ . t ~ a r n o s  acerca rlí.1 l'rstlri-alisiiir) cl:isico c0111o 
posiblle s~olucicín dtc 1.05 prot$eiii;is t~iii-r)l~:-o:i. \' (ligo fede- 
ralisi.ri.o cl:í.sico porqur con la itlc;i. dc Trtl::i-;ili.iiiibo estií o ~ u -  
rriqr~do algo scn~ejatitc. aiiiicluc ciii otro platiio. :I 111 clui: Iia 
ocurri,do c.oii 21 so!-i.ali:;mn y (%l. Jil~eralisnio. s r  c:;ih (:d,?i;pc~- 
iitiíanrlo)). IIo)-, en i-íiiichns caaios. sc entieiiíl-:: l)or f,cilri:tli:;- 
m.o la. iaistitu(:ioiialirac~lón d.= iiílsleos ile re1ac:ioiii.:; concret:i.; 
entre los 15-;tacloc. S o  obstaiitc, cliiicl,~ si:iiipr~, rcri~.ini~iceiitv, 
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iiitegrarsic en la  ilación eri cu&nto esta últiiila es el resultado 
d e  una ooricepcióri política die la historia. 

C j  1-a5 categorías políticas b,isica5. como poi' cjcin])l» 
l a  d'e soberanía tenderian a tia~isforrnarsc en p»tlcre\ autc;iio- 
nios de decisión nespecto de cierta5 fiincioiie~, de (ai.íctc.r 
juríílico, qocial o simpl~emente t k n i c o  en el nrdcii ci onc;iiii~o 
iiidustrial, etc. 

No sic t rata  de u n  teicer reino anarclui,ta, cai-ciitc [le 
pocler pollítico con l a  correspcun~diente destrucciiin de 10s ')Y- 

gano5 del poder, sino simplemente tle la 1ct1uc~-itiil, cii el o~ - 
den intciestatal, del antiguo concepto del E,fatl» n u11 iiiíiii- 
iiiuii, por La cneació,n de estructuras intercstatale.. con l)o- 
der  autónomo de cl~ccisión. 

E s  aquí, pnecisamiente, donde interviene el puiito clc 
vista Euiricioiial con  rief\ene~icia a una futura inte~iaci t j i i  (1,. 
Europa. Nada  xd~e'liantarí~aiinos, o adelantaríamos niuy l>o- 
cu, si aplicant-lo el concepto fiederalista c1,isico c o i i ~ ~ ~ r t i r i : ~ i n o ,  
a Europa c n  uii gran Esta'do que avanzase lentnini~ntc 11.1- 

cila niia coiiipacta unidad. 1\1I,ís que ricsol~er los 1)ri>hlrii,t, 
inultiplicaríarilos los probl~eimas. Europa unida iio \igriil i. a 
u13 E~Ir idn  Europeo, r i i  l a  integraciíjn (lc Euivpn i i i i  pioi .,o 
lincia la unidad política. 

Ida  s-~iperación, y en cierto moclo e1 dcsl,ln;lainicnto rlc 
'la? idcología5 a una situaciGn inarginal, Ilcva cl i i  c~ tniii-iitc 
e n  la3 relacionesl entre los Estados a institiicioilci c-oric cl)idn\ 
n o  desde la idlea dz casióii de  sohe'rarría ni destlic .el szipuc~-ri, 
a eces inconfesaclo, del nacionalisino, sino n iii:,ti~ucio i c  

dirigida e-\clusi\ aiiueiite a la  solucicíii t6cnic.n de  l,o pi ~ ) l ) l  c.- 
nias coinuii2s Sólo desde la concqpciGn dc  una 1luinl)n i : ~ -  
tejgrada iqgún bos haces tfle funeior~es corrcsponclir111~~~ a 
sus problie'rnas n ~ í s  gidnieral~es c~ posibbe la soliiciúri cle 'r!', 

problrtlrn~a? comunais europeos dc  acuerdo con el p'tir-ito de  
vista que empieza a regir en  el orden de  lai  .relaciori(e, iii- 
teriestatale5. Así los viejos esqucmac geopolíticos ha11 c l ~  traii5- 
Parrriarse a11 esquenias construidos desde el punto tic vi-ta 
dle regionle; funcionales de m n e r a  que en lugar rle geopolítiru 
es nlecesarin hablar, cuando el caco lo requiera, clc regihn 
econumica, región cul turd,  cuyas reg'iones estarían t6cnica- 
rnentc integradas cegún las necesidade3. 



E.ii cl ordcri práctico, .lo qu,e se ha Iiccho Iiasta +ora 
para la inttcgraciGri curopcs cs fiiric5oi1al y rcspiondle. coi~s- 
ci.rntc c inconscicn.tciiiiciitc al criterio funeioilalista. Lo íinico 
r~luic lr1 fui-icionnlismo i-cclania cs l,a coticicncia c1,e quc  sus ,piin- 
tos (],c. 1)artitla iniyli.cari l a  sul)ierac.i(;n (le las conccpcioncs 
1101 ífica.s y, ])(N- consig~iileiitc,, i~ac:ionaliistas del mundo. E n  
nii-igúii scnti.do al:cctai esto 3 la rcaLi~datl « i'u'acicíil)) cn cuanto 
coiliuriitlat! 1,ital. .Nos rcf~cdiiios a la sílntcsi.i rrbsolufa eiítrc 
Estatlo y i\ja.ci.óii que cs <:o.ncrctaiucrit-. lo quc aquí enten- 
ilcino:; por n!acionalisi-i~o. 1.a csprcsióri natc:i,:í.n dcbcría i icc 
sl~t)stitu~i:lldo 1101- la c.~p~~c.:iióii <:comunitlntl vital » . 1.a 1i.i- 
]!abra iiacicin tic1i.e cada tlía ~nenos \:igeiicia c incluso rncnos 
(:co cinociunal por .;u incst ri-cablc i inc~dacihn y eiirc'do coi1 
el 13stscl,o, (le iiiod.o cluc la superación dcl Estado ns.cionalis- 
t.a iiriplica In caclucitl.at1 dc la tcnsióii al.tiit-s (Icl :voca8b.lq 
(( na.ci6ii )) . 

1Sstaii1,os aiitc 1in.a cllisis ~ I I U J ~  profunda (lc la teimino- 
]og2í8a ~~oláticn ti-adicit~na'i. 1,as forinas ~rci-i.fi:í:;iic:n:; :;ubstitu- 
\ e n  :L 10 ,  s~ihstanti\-os. Sob,er;lilia, por ejcml)lo, es  uiis @labra 
qu,c ii.cccsita siil,sti.tu.c-icí'n ci~ciianto ya n o  expresa f i~~n ie r i t e  
el sclit,itlu ). alcaiic~c tlcl potlci- cIc las nueva:; org:~nizaciones 
pol.íticas. 1-n ~)al,abra «icon~~iniclad vital» signifira (le n~otlo 
iiiiís ir,tlc.pciidicn-ie y preciso que la palabra 4< na<.ií,n i, , la coiii- 
citlcnr-ia i.ni-ioi~:il c irracioiid.l:neiite tlif.i.rcnc.i.nda d,c los co:~i- 
ponicntcs tlc un grupo huiiiano a tra\ri'.s del p'roc:::so histórico. 
aiinclu,c cii inciior c;icala. ocui-re coi1 la pilnbi-n « aii tono.m.ía» 
quc liay que i r  sul~c;iitii~~ciido por la esprccitjn difcre,ncicrción 
)- co.nl~rrlidudes dijrrcncindns. 

C,al)lc iii~agin.ar, ~olvie,nclo a lo fuiiclnri1en;al y en cone- 
sibri coi1 lo que acaba.iiios d e  decir, a Eiiropa integrarla Tun- 
cioiialir-iciltc. por un cierto núinero c1.c instituciones b:í:;icas que 
1-esieel~.aii los pi-obleri-ias comui~e-a capitalc:; y qiie por u11 lento 
proccl:;ci, tanto d c  división coino cl~e acliciórl, laa in.;titucione;i 
au.rric.nt.c,ii Iiasta que suhic cl \viejo iibdu'lo del Estado nacional 
se csticn,d,a iina rctl clr: organismos que resuelvan Eui~cioi-ial- 
iir.erit,c los piohlerna:; coinunes. Se e.\-itaria así la ~)osib'ilidad 
cl'c clu~c :;~irgisc.ra uri iiricio~ialisino político curopco; sle elirdi- 
ría, dlefinitivaineiite, el hecl~o iinprnbabl~e, pero t.ernible, de 
clucLuroya tendiera, a convertirse en naciUn. E.n cl ordeii id.e 
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e,sta conr~epci~bti nada  i.i.ripide qiile tlctcrniiiiitlns fiinc.ioncs eu- 
cecli~escii los Iímitc.~ tlc lo 1)sopiaiiicnt.c eiii-olyco <'oi~io ),a CIII.-- 

pieza a a o r r i i :  coi1 .c1 coiicit:l)tn, q u e  cada día ticnci m a y o r  \.i- 
gc.nci!a, d~e Eurorífricn. 

17.1 f;ccI~ei-alismo nirís n~otl,ei-no intenta, 1.n lo Ii,itrnos ;li - 

I-hlo, cupcl-ar ea 1)c:io clc la tr;iclic-i(\il ~)olíflic':~ ). ('11 cstc: svii- 
tid'o ti~c~itlc a. coiifu.~i(lirsc (:o11 cl fiiiic-ioiinlisiiic.). ( h r i - r  sin 
.diiit;ai-go, qiic la. rsprciitíii -: Iiincion;ilis~nini> tlchiiiinc.ia mejor 
P,I pri~i(.ipi.o l);ísi~:o ( 1 ~  l a .  ~~~;~rgi i i ; l I , i , t l ;~( l  c1c 1;)s itl~~olog,íns po- 
l i ínic;~~ cii rl. I)roi.cso ch: 1;i iiiti>g:a.csic;ii iritt:rc:,i~l;ii:il. Es ntríi 

paI;~t)s;~ COII L I I I ~  <:laca fiirit.i6ii. substitu).ciite. 



PERSPECTIVES EUROPEENNES APRES LA 

RATlFlCATlON DES NOUVEAX TRAITES 

L A ratification des trai.tes relatifs 11 l a  Communauté Eco.- 
ncinlque et 5 la ,Ccmmunauté d'Energie ilucléaire ne 
const~tue qu'unr: ¿.tape dan:, la \.oie clui con.duit h, 
il'union cic I'Eiirope: tc:lle est la conviction des esprits 

Ies plus clair.iwyünt3 de:, six \)a)-.,. 

Laicconi ilc ci t6 ll,ittitutlc des com~nunisteo, aclversaires 
irréductit-lcb d i  1'lCiii-op~ I:riie. N6gIigeuns egaleinent l'avis 
d'unc petite minorité cl'~ii.s~iiratron pas&iste. -tel:j, en Fran- 
ce, M. 41. Capitarit, UlebrC et 1-Iamon- qui prétendent que 
les t raités sr:rif. inconst i tut io~~ii~~l: ,  et laijsent enbendre que l'ert- 
gagernent ,solenrieI pris p a r  leur  pays puurrait Ctrc révcqud 
ultkrieurernent. Dan:; l'ensct-ii!~lc. I'opi.nión cun:icirnte des six 
1:ays considere clule Ic pro:ic::sus clit cl'infcguation - espre:ision 
i',qui\*oque, et que L1o'n aiirail iiit6rCt a retriplxer par, cel,le de 

. . 
)i ddrnlisalian doit C-trcl rCsolumerit pouraiiivl. 

l ' l d~ ! :  aua2it6t surgir  lc Id111i.u~ problCribe cles \ioite., e t  
nloyens. L'objectiS étant aclini.. : uiie unité plus forte plus 
&elk de 1'13urope, comnient p. parvenir? 

Parnii le2 partisan; dt la. srtliition européenne, plusi.eurj 
a[ritucles po~.irr&t ?trO clf.'ifjiiie:, sch6matiqueinent: l e s  unes 
clus l'on pcut-rait cjuali.Fia: íle cu;i/c;rrnisla.s. et qui se subdivi- 
~e ra i en t  grossc; nrodo 'rw trc~i-i espi.ces : ((consei-vatrices » , «per-  
fectiorinistc » ct fédr:rali.ste « pa ragoii\:erne.n~entale» ; d ' au t r e~  
qui  :;e i-aí.tac-hi:raiciit rc~s~luriicn~. au /kd¿rallsnze, avcc tos t  
cc. clu:, (:i' ti.]-iiic! i;iipliclur tl'iriti..tilsig-r;iiicc. tl'iilc.IC'~cnclaiice h 
l 'egard clc l . ' o i . c I r ~  ciablj, c t  clc novation radicale. 
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ATTITUDES CON FORMISTES 

4 la question: qucille sera la priichainc (talle? il mt 
des <c,zuropéani.;tec:> clui se contentcnt de rdporidre : e21 ! 
bien, i l  faut ap1)liqu'er les trai.t&s. La p1roch:iine ;tape, c 'mt 
t,out simpliement l a  iiai,jc.anoe d u  march.4 co:riinun, de 1'Eura- 
Idm. 1'1 faut cjiile 12s clau:ie,;, le:; cli:;pu~ii.tions, les iii:;'i-itu$ionu 
.dtes deiis traitck piii.;:i,~ilt fair? Ieur:, pi3cu\-es. 11 faut que 1'Eu- 
rape foiictionnrlle -puisclu'e te1 e:,t 1.c tcrilic ret:.iiu fon,c- 
tionnie l E11i. I->roiivier,a airisi Ic niouvci>ieiit eri tila rchant. 

IJC!~ ~ai-ti . ia.11~ tlr cettc thesc ritc.onnai:;.ient 11arfois que I ~ F S  
débais tl'uiiifi<~ation pi.6vus scrnt trop cslaactl:; ; iliais, prtjci- 
s¿n-ilent, Ir boii foncti'on~ic~iient (le:< .iiistitutiuris 11: pcriilet- 
ti-ait-il pas de  ne l.>c>int attcndre l'c?chéa!icc d,e r ~ ) ? i ?  l.'es:~,e,iti:tl 
m t : e  time iitou~rir. par  tlcsws I!e:i fruiiti?re.<, d.cs solirlaiit6.i di! fait. 
De tcllles so'lid'arit6s Irle saurai:in.t $trc ci-Cc!j ?i coup (le dí.ci.iions 
poli~iquvs, 'clles rl~iiv~eiil : ~ c  foriiivr ~)ro.gresi;i\~ciiiciit. 

Piour ccla., les urifs ;;oiii encli~is ii faire corifiance ciux inc- 
,titu.tiotls, 'tellcs qu7iClles sont c1:í.finiie.s clan-; 1.e~ traitcs; rl'autrej, 
tout ,en partagcant x~ipareiiiaicrit ccttc corifiarice, rilettent: 
l'accent siir lc choix d.es l~.oiiiines, c'es,t-ll-dire t1.e~ fonctiorl- 
ilaires, tled tcchniciicns, \..aire des hot~iirie<j pcilitiquen cluj, dans  
les .nouvcaux orgariisiii~cs, scront a p p l d s  it accuper les postes 
d i r i g ~ a n t s .  ((Scl~oii qu'il:; s.eront capabhes ou Iiorl, 6nergiqu.e~ 
ou non, les tra2tCs cn:trcront d,anti la réalitd ou resYeront de 
sitnple,~ ficti.orir; ..... C:,est pourquoi les pa.rtisan"e 1'Europe 
ne d,evraient plu:; a\-oir iilaintenant que deus  pri-occup'atim~ : 
l a  pneiniere, de  voir mettre en place :L Ia Coiiin~ission curto- 
peeinne :ef & ceLle de l.'k~ur;atom (les pcrsonnalit6s A la mestire 
íl'un 'tres gra~icl d8csscrin. 1,a second~e, de voir r cg rou ,p f  dans 
un  !inC.ine licu k s  hom.rnies et les, institutioiis qui: oilt 'en partage 
la 'responsabiJitC de  'noitre avenir cornrnun)). , . 

, ,  (Franfois Fontaine) 
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11 convient donc de  faire  surtout confiance, dans le cadre 
de5 in\titutioiis prd\,uecs dont  on veut bien adrrietttre incidei111- 
ri~c~it 1:. c-ara<.libre « dCibil:e )) , A 1'iiiiaginiti;on ct A la p c r h C k d -  
rancc '~12s Eonctionnaii-es iet dea hominies d'I<tat clui üuroiit ?L 

8aliiiiicii- c:\ iiihttii[iia)ns, voire 2 les recrt:eir, par ltc nioyen 
í+aii$, (-IuLI~c) dc. leiir forte p~r ,~o1ina l i t6 .  

La  part  de  véritk cmtenue  dans la. thbse que  les lignes 
ci-dessus ont stylis&i l9ex.tr6me, e j t  compromise pa r  smej (:vi- 
cl,ente:; litisuffi, 1 qaiices : 

4 .  1.a Faihl~essc de:; institu~ti.oii:i pr6vve.i al)parait clai- 
ncirrcrit i1i.s 1'oi.s cju'on Iies rnes-iireiit It I'ech,elI.e di.!:; c:lifficiil,[C.i 
II  ~3urtiioiitloi.. 1 )#ans un doiri.ainc heaucoup plus icstrc.int, la 
(ñ~rnrii~iiiaiiii I:uiolr$e-i~nie cle Ch,ai-bon ct de 1',4ci'er, bi.en que 
dciiiCe t l ' r i i i  vl'riiahlc poii\.oi.r (di t  suprana'tional) .-qLie le:, nozi- 
vlaaiis !t i-;iití.s a ba~iicl~onnie.il.t pour la 1i1.u~ largc lrart aux  ininistres 
nationaus - a CtC coi~traintci A rcster etz dccu d e  la iilissicm 
qui !lui ü Ctd coiifiEc. I,cs «,curopéaiiis-t:qs» I.cs plii:; 11iod4rós 
le i.ecuiiiiass,ciit : « 1,'caeinplc 'clc l a  L. E. C. A.  cs.t signifi- 
catif. 1.a li,azite Autioritd cli.~p»sc de puvoi i -S ,  iiiais cllc na  
les 'util.isc pas jus<lu';k~i bout)) .  Q~i'cm sera-t-il tllezi coinniis- 
sion:; rlc l'ISuraioi17c (ct de  la Coinii~unaut.E Economi.cl.uc dont 1's~ 
inen?cs ccinicnta.tcura aont bien okiligds de  conf~eu.jer l'ilmsuffi- 
.sanee : (( (IIii  vdi-ita.111~) I<xdcutif existe tlans une ccriaine 
iilcsui-c (sic) :I, 1ü C .  E. (.'. A. ,  riiais iiia3laeiircuiiai1icnt le3 
traiitcs clie I<orim oiit inaintle.nu pour le  MarcliC C:u.niinun at 
11oi11- I'i<u~.;ltonl 1\11 systeiiic dc gozivernenicnt intcrn:ationd» 
< 11:ticiiiic d . c~  la Vallhr? - l'oussin). 

Oui iic? coiinaii aujourd'hui la fragilité d'un t,el sylst&me? 
Or, (lu'on Ic \;c~iillc nu non, l'unification d e  l'6conr>tnieP euro- 
I I C C I ~ I ~ C  sigliifie 1'í.laboratioii d'un-e economie nouvelle. 'I'iichc 
ccci-az;aiiic clui riel hiia,iic~vcra pas de pi-ovoquer la tr,ari,sforination 
tlcs st-ructurcs, non seu1Crn.en.t économiques, mais sociales; 
t.?tclie clu'il cst absurde d~e  confier A cl~e's insti'tutioils insuffisan- 
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tes. Nourrlr des illuisions sur  cc point, c'est sScspouqr k un 
échec indluctabl-e. 

B. Coii~pfier sur  I'cnergie ct bur I'iniagiiiatioii des fonc- 
ticnnaires pour 1:iallier l'irisuffi~ailcc des in:;titution.j, iroire 
p"r lse:, (! atnéliorer ]~,i.ogi-~ei-.i~~cinei.it » , c'est faii-e pi-euvcl d ' u r i ~  
girande iiaivet6 politicluc'. 1.2 cliiiili,tG tli:i; 1itsmin.e:; co11:;litu:: 
certes uii factcu 1- qui ,e.,; lr~in t l 'C  t re nd:g-lig~ahllc. Lo i.squT'!. 
s'agit d,e iivílisations fail,lenient órgaiiisbes 011 eii;,oie cí'ini- 
titutions o:i d:eiitrcl)i-ises niargiriales, cc iac:teur ~ i e u t  jouei- 
un rdle important. A u  coritraii-e, dans iiíie civilisation :iur - 01.- 

gariis¿e, corrirne la notre, son irni)orta~ice rclativbe tencl ü 
décroitrc: qua [ 'un irlrigc arix trCsoi.:, d'4nergie oii d'iniagiila- 
tion gaspillés en P'rancc en raiaoii rle la scl6ro:;e du 1-cgiii~e. 

iS, fortiori, lorsqu'il s'agit c1'u:i ~wobl~emi  aussi coinplcxe. 
aussi fondamental ct a~i.,sj t:~-í~l;i:lt cl~líf celiii de 1'~inificatioii 
.e.urs picnne, t ' x l ~ b é  II. l a  IUITI~~I - i :  a\.cilg!;inte dp t o~ i s  le*; pro- 
~ec t eu r s  de. 1'uj)inioii ~j~il~lii:~uc, la ci~ialití. des hom~nes  ne peut 
p a ~  grclncl chobe coiiti;c la c..ir-cri8c c. cles institution:;. 'Flri otre. 
ilotre époclue q ~ i i  1i''e.t [)a,, :;culc.iiieiit :ir.ir--os~;ani,;ee 11irii.i ausi,i 
surcc!nsc.ierit.e. :>:?c:i-t'!ti: uii.~, :,ode rlc-1 t~ou\.í'Il.e liii sr.~:~'iologiclu:~ 
qu i  veut cluc Ics in..;ti~riticins rc5t.en.t eri deqii iles traitt:~ dont 
c'llies sonc 11:6,e.s, et les horiii-i~ie:~. ,cri ~.ler;a i l ~ b . ; ,  ~iou\wi'rs clcs in.- 
tituions. 

l ' e i  ect ['eucrnpI,e que duniie notaniiii~eiit !a C .  1:. ( : .  . 4 .  
qui, ellr., Ilourlant il nv fau t  ja:ni:-iis l'ouhl!i~er - p.osd;iiíle une 
t i au tc  Autoi-itc:. (.:oiii,mt~rit coinpi-e.riclrait ori sans trela qu'u:i 
Jean h1oiiiac:t d<)tlt il les[ inutile de i-al)pc'!iii.r .le4 iijtrc.;, el rlualit'tl:;, 
eut prt.fí.rc! a l ~ a i i c l o ~ ~ ~ ~ ~ c r  I;.L p r c s i t l e t i ~ ~  [lii prernier <c Esécutif 9 

europécn. poui' pou\.oir conti.iiut.r- son coriibat pour I'Europe ! 
Quant au dcusi&rriei pi-t-siderit de la I-fa~i,te -%utorit4, quj nt.- 
rna.IIclue certes ni tl'intcjlig-cnce ni tl'i:nlergie, son t?,uitrfiiii~e 
pruclericc- contra-;tc ai8cc. ce yuc I'on ~ ) o i i \ ; ~ i t  attcndre cl'u~ri 
bon~ine  'cle son caractkre. 

S.eraiocnt-ils ~ o u s  des Xent: AIeyer et cles lean Mon.net. 
la; inen-ibres dcs nr)iivel.l.es co in i~ i i~~ jo i i s  europcerii~cs n'en se- 
rai-ent ,l,as' iiiviris <:,)iitlaii~nCs >[ rester- ciicore en rlc(:a de 1ciir.i 
coIli.,g~ies ulc 1 : ~  1 l a u t ~ :  :\utoi.itrl ; ui., c 'est  ti-tus loiii riu tlcl:i 
clu'il leui- faiidr;iit poiii;scr pour a\:uir une chance de rnaitriser 
la matiiii-e cxtrGineineiit difficile qu'ils auront Ii pc'trir. 
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Los ,partisanls dle la dc~iziCinc thkjle se rciltlcnt coiiil)te 
des faib1cs:~cs de  1.a premiki-c. Ils comtatcnt quc Ics noii\ ea11.x 
t rai tSs n~c créaix n i  E?c.cuiif r.:,el iii Assc.;iiibl(l.c ~Ci i table  : 

Ires ti~istrum.;.rits d'iacaion qui  ont ét& fot;gi6.- par lc.5 aut,eiiLii.;j 
traitbs' de K-omle risquent tl'interclirc toutc action efficace. 

Aussi bien, sous peiric d'í.cliec, s'a~git-il de les l>crfectitonnc?r. 
Mais d'e quelle inaniere? 
(:,ertains cles partisanti de cctte dieuxieme thCse se rap- 

proch@nt ,en soin,mae dc  la prcii~ic're en prcconisant, aviec plus 
oii moins' cl;e clartd, unc corte d'evol~rtion tlis(ir2te. 11s croient 
que, sans rion changier aus  rCg1e.j constitutioiinclleij, 1'011 potirra 
rcnforccr <: peu h pleu j: le.< iiixtitutions cciitripi.t8es (commij- 
S ~ ~ ~ I I S ) ,  par ra1)port aux irisltitutiuiis ceiltr-ifugcs (co:ilseils ct 
conl1itCs de  iiiinist6rca ilati,on,rtus). 11s espCrciit clue ll.~sseinblEe 
~i!iiclue (celle tles trois coiiiiiiuiiaut6s : C. E. C:. A,,  Ei~rat.cini 
et Co~nmilii.autC Ecoiioniiquc j augiiielitei-a < < p l u  ?I peu >) son 
jriflverice sur ce  que l'e scna-ieur balge Etiennr: d,e la Vallée,,. 
l-'oussiri appell~c 11e systCiiic de gouv:ernciircilt in.t,crnational, 
de miii~ic quie sur les in.ititu~iuris ~ r o p r a n ~ c n  1 europLerines. 11s 
c ruient, :eii 1111 iiiot, que le; ntructurqn rioli~.c?~?~es sont aIYpie- 
lúes h so transformler «peu peu?) 'da:ns un sens ,europ6en, 
sous l'iiiipulsiún des hoinrnes, des faits et <les 6vdnetiient.s. 

L'arguin~eritaticui des tmenalits de cette thc'se 6voque irre- 
sistil~l~emcnt une. boutade tle Chestertoti clui. tlans un de se.< 
iessai,~, ,explique ,S P ~ L I  ~ r i ' j  ~ H I I I I I ~  siii t la t l i  fF6i~rice e n t ~ c  
un .-availt 1n~oc11ern.e et un vulg-:ii re c-li;irl,~ta.n : lcirsilu'uri intli- 
vidu pretend tran.sforiiicr ~ i i i  poi .,.oii cn lioiiirriic, cl,ci;t un r1ia.r- 
latan; l'orsqu'il. affiriiile,, cii rcv.arichc, cluc l'hoiiiiii~e .cst .<oi.ti. 
«~'K,u h pieu» 'du l)oissoii, y iiietta.nt le teiiips ii<cIeij:iair~, 
quelclues ccntai;nes dlc milti,on,s ou qu,elques nlillionc d'aniii.es, 
cl,est Eilcontest,abl,ciae~~t un esprit scicirtifí,que. L.c clui aggrave 



1.e (:as d;s partisa,ns clu !(tr;insfoi-niisine» ciiro])ií.cn, ~ ' ~ s t  qiie 
i10ti.c ci\~ilis3.tioii n i in í :~  dc 19intí.ri.c:iir, incilac6e dc l ' e ~ t d r i ~ u r ,  
iic Jcu r of fi-ci ccrt.aiilcn-iciit pas u:i lapls clc teil1pa suffi~atst 
pour que 1:ur poisson devienne un lioinlinc com-enable. 

I!our en revenir A des corisidérations plus sérieuses, il 
csi i~ rr'ii~arclucr que la thc'se de  l'<c cvoliition internr » rcssortit 
c:grili!ii;ciit 31 UIK': certaiiie m6~cr)n~iiaissa11~:e de la. sociologic 
coiitcinl>orairic. 1,orsque 1'011 cite, 1n.r cs~einple, l'appui de 
cctt:, .thi.l;e, lc iOle --incoiitcs8tahl-c - jouí: sp.ori'tani.iueirt (et  
I ~ I L I ~  U I ~ C  1n1.t  !< t1iscri:teiiicnt » ) par l a  Cour Sup'rCnic, daiis 
la fwi-tim dei Etats-IJnis cl' .lin¿riqu~e, on se place h 1 . i  

iine -p(:rs~t ive  ssciohistorique fort diffdxnte d e  ce lk  olu sc 
situc 1'Europe d'aujmrd'liui. D'une part, nous I'auons dejA 
di:, notrc socikt6 sur-consciente tend B roumettre s.ec institu'- 
tions ct s!tructui~es A uii c«ritrOl.c toiijours plus tatillon, pluz 
rigoiircux ct plus paraly.sant. 

I):a.utrc lmrt, Zant cc contrt)lc inces:iaiit que l ' i~icrtie 
acc'ruc clc. 1.a sot:iCté reiidlent toute 6volutioii spontai~(e, (1;; 
101,s clu'il s'agit tlc problhiilc.; iiiiport:uits, iioii sculeiilcnt iiu'pro- 
I->al)lc, iii:iis, ioutes coilditions rcstant dgalle:;, iriipo.icil~lc. En -  
f i 11. l o r s ~ ~ i i c  C'<.SI. uii problCn~e vital clu',~jt pos&, coiiinlc ccl.ui 
dc l'uiiiiicatioii curopdcni~e, ct que sa  soludó'ii irill>licliic lc 
boiilc\-crsciii'.iit des structuycs, non seuleiiient inertes, miis  
dc plus 211 plus scl6rosCcs, clc; 15tat.s-Natioils,, i l  ers,ti pj6- 
sumer cluc l ' o i~  iisquc: surtoiit cl'assister, en Eait d'cvol~~tioil  
apc;iit;inCc, i clcs i~zvolrrtio~z.s lar\.dcs ou biutzlcs. 

Ijai-ni Ics' <il)erT:cctioiiilistc~ >>, il eii est rlui ccs corisirlC- 
ratinris n'ont pas comp)ctemrnt Cchapp6 : aussi snilgent-i1.j 5 
l~crf~rctioiiiicr lcs institutio~ia creí.r's, 11011 sculcnmeiit par  unc 
transf,oriiiatiori intierme, nmis Iaussi ct surtout par (les iiiodifica- 
tions coilstitutionaiellos. 

11 scrait diffici.1.e c1;e résuiiltcr les n~odificatioiis pr'6~oiii.j- 
sécs, car  c.llcs sont divcrso.i et rnul:i]>les. Ida plupart t,cníleiit 
tcutcfois 11 rcilforccr ou, plus csacteiiueilt, A constitucr, rlaiis 
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les dcuu cornmunaut6s nou~,elles, un enibiyon dc pom-oir eu- 
rop6cn, inCinc limiti. aii don~~aiiie 6con oiniqve, en inemle t emps 
qu'a augmcntcr Ee prestige et l'influence de 1'Asscmbléc. 1,í.s 
uiis en\ isagent 1161ection de  1'AsseinblCe uniquc au suffrage 
uiii.r.erse1; d'autrcs (Riel16 Courtin) unre formule clualicte : élec- 
tioii cle la iiioitid clas meinibres, tl&iig.liation de l'autrc moitií: 
1)ar es1 Parliemleiits, naltionaux; d'autres ciicore, une formule 
intCrescantr., faisant participkr 11 cette d4signation les collec- 
tivite., local~es ct r6gionalej. 

IJ est C~ident que de telks modificatilona, ainsi que d'au- 
trcs clui visent l'augn~entation des pou~.oirs cle 1'Assembl4c, 
]e rcnfiorceinient de 1 Exdcutif europeen (aus dCpens dies ini- 
nisti-e5 nationaux) , I'ctqblissemerit d'un appareil adii1ini5tra- 
tif perinanent, étc., étc. impliquent la r6vision des cletix traitc;. 
1-e prcsidcnt dle I7As~embl¿-e Consultative du Conseil de 1'Eu- 
rope, M. ITiernand Dlehous~c, qu i  5 Korne au Congrks c l ~ i  ;\fou- 
~ e m e n t  Europden. (Juiri 1 0 5 7 )  faisarit figure de ch~ef de 
fil dse cc ~zerfectoionsimic-la, n'en a nullenient fait mystere. 

C'est danc cette pcrspective clu'il faut riepllacer ccrtains 
passagcs, fnspir6; par Uehousse, cle la T<6solution finale,' sinon 
celui-ci . 

. . . . . (Le Co-ngrCs) formule le vcreu que, dans un clélai 
raisonnable, puissd avoir lieu la preiiii&i-e élection au suffrage 
univerxl des d6puti.s eunop&ei~s, tellc que l'a pid6vue l'article 
2 du projet dc Convention relative aux Institutions». 

'l'out au inoiiis le plus significatif: 
« 11 convient d'accroitre l'autononiie des Coininissions eu- 

rcrpéenncs vis-3.-vis du Conscil dcs Ministres nationaux, afin 
dc rendrc, leur icspoilsabilití: pleine ct eiztii:ri: devant l'orgaric 
parleineiitaire des C»mrnuiiautés. )) 

Que pcut-oii penser de cette these que 31. n~eho~~ssc  ct 
ses arnis considcrtmt cdinnie dal is te?  

A) Tout d'abord, on peut observar que l a  plupart des 
madifications préconis6es corrigeraient eventuelLeincnt clertai- 
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nes irnp-rflections, particuliC.i;emeiit cri:~nt,e.<, des trüités : inai,s 
les am6Iioration:j ain,;i crl~t,enus, i~ictne cri iriet'tant l,e:i choses 
au mi,eux, rcsieraient i~n~oaninciisur:ibl~e.~ a\-cc I'i!inportxnce, la 
gravité, l'urgcnci: tIu prohli.iiic tbc sui-vic ct tCc sa[iit, aiicliiel 
s t  coiifroiití.~ 1;i civilisatiori oc.t.id'ei~talc. Nc ~ci-ait-e-c Ira:. 
i'~occrt5ion 'de rclir?d &Iontrtigillc : ( c . .  . . . I1  iiic sciiiblc cjuc c.c 

sleroit co11.ti.c xaison d c  poiir.iu!.\.i;:: le:; iiiciiu!i iiirosivr~iiicnt.;, 
quand 1-cs graiids iious iiilcsicnt. ICt Ic iiictlcciii J'hilirii.iiiui, 
h un qiii Tuy pi.escnt.o.it lmc doif (tloiL>t j ii pciiscr (paiisci>, 
h qui il secoiigii.oissoit a u  vi.xi.gc et 11 1'lial.ciiit. uii ulc.clx ; i i ~ s  

poulriions: 9Ioii siiiy, fit-il, cc  ii1.cst 1)as i~ ccrtc hcurc Ic tcrn1)r.i 
de t'arnuscr h tcs oiigl~os ». 

\:culoir soigncr Ics onglcs - e l  les griffes - 'dm~j iiistit~i- 
ti.ons esi.staiitciij cst' iinic inl~ciitiuii louahlc, \I r:oii<litioil tli. (:P~!cI 

un  cadi;c iiisiitutioiincl i,iifiriiiiicnt ~)l i is  solidc, (liii l)crriicttc i~ 
1'Europc ' t l ~  faii-,c facc a u s  daiigcrs niultil)lcs, iiitcr~ies coiiirne 
exterrics, clui' la menacent. 

H )  Ig:iisuiic, il cs t  il rcii-iai.cl~ici. cluc la r&vi.ii,on prcichdi- 
n~e ilcs traitcs parait pa1 probalrlc, c t  non pao seu'lcilieiit cn 
raisoii d,c.i tli.il>ositioli.i clulil;; coiiti*i.ii~~cnt cliiaiit aiis pu,~.;i- 
bilités dc i-6visilon. 

].les t r a i r k  n'font dt6 ratifií.5 cliilavcc iiiic cci.t;iiiic 1-c:scr\iü 
par  Ic I'arleiii!ciit fraii!:ais: c s~ )< ic r  tlii'il S'): trou\-ci-ai.t LIIIC 

rnajorití. f a ~ u r a b l . ~  A lcur rcv i~ ion ,  avaiit qu'ils ü imt  íait  lciii4s 
preuvcs, c'cst s'esl,os.er b d,cs dí.ccl)!tioii.s. 

11'autaii.t plus que lvs iiiotlificatioiis prol)usc:cs. ; I L I . ~ S ~  uti- 
les soicrit-r!l-e:<, nc constituciit que <les aiii-Cliu~.;~l'ioiis f r;tg-- 
niieritaircs. ()  r, I1cxp&riciicc bc pi-ouvc, dle tcllcs iiiodilic;~tiom 
sont iiici~~);~bltcs (le n l~b i l i s c r  l 'opiiii~ii ~ L L ~ I L ~ I I C  C I I  IC ' I IS  I';t,\~ciir, 
m;\¡:; en rc\raricIic, facilitciit la iiiul~ilisa tioii clcs forc:~:; lio:i,~ili;a. 
I'rivd:; tlc 1 appiii po.pulaii.c, Ics parti.saiis d,c l'l~:iiiol~t: ri:icliicn.t 
d e  riu pouvuii- rcaliscr quc (les x rí.foriiicit.cs», ~)ciidaiit quc Ic:, 
adwrsaii-cs clc l'unitd curol,<~ciiric, ap ,~ ,uy ts  /):ir tlcs ii.itc?ri\ta 
dont la \,igilaiicc nc sc  rclAche (luc rarcmcilt, sauroiit ocu\rrcr 
efficaccmciit contre toutcs aiiií.lioi.ations $cllcs. 

11 cst vrai yuc certainij «l,crfectioiini,.itcs :> tal-,lcii.t 
sur  l es  tliffic~ilt6:j. clui iic iiinnclucroiit pna de surs i r  t1,c.i i i is~ii- 
fisaiices c i  clcs ~vlitraclictioii~j dcs tiailí.5, poi.ir icii:li-c l i :~ i i .  L.- 



visiori ~i$cc..;sairc. EItlypothiise clui coiltioiit tout a u  inoiiia iiiie 
parccllc de  ~.í.ritd, inais qu'il  sonvieiidra c17apl)rofondir ulttrieu- 
l ~ c i l ~ c l ~ t .  ( 1 ) 

(Jii'il suffisc, pour lc n~omen t ,  tlc remai-qiier cn passant 
clur les dif fic-u1 tí..;; ii pr4voir .?crnnt a inb iva l~ i i t , e~  : cn l 'ah-  
sr'llc:, (f'llrl,? forc~' C ¿ I ~ ~ / J ( : ~ ~ Z I ~ C ,  CO/L¿I 'C! I~L~  c t  discip(ilzf!~, d7u.ns! 
opiii ioii ~)ub,lic.l~\c alcvt~:c et pr.¿pnr¿r', Ics tli.tes difficultí.!; q~i'i 1 
est  cn, dffct facile de  ~)rdtlii-c. nn-t bcnucoiil, plu:; tle chnnioe de 
su5c:itci. uiic ic:actioii tldfavorabhc, v o i x  I76ci-o~ilcriient rle l1b,di- 
rice eiicoi-ct l'i-:i.gilsc, plut6t cju'uii iiciuI7cau Ijas eii a \  aiit. 

( 'c clui fait l'uiie des f;~il)lcs:its i i i ~ j e ~ r c s  du  perfcction- 
iii?;iiic, t.',.st clu'il cst l)i-CcisCinlciit ini1)ui:in:liit dc  par  sa  natui-,z 
iiiT.iiic, B f;iirr: surgir  une £ o ~ c  autlieiitit~ucincnt europ6enne. 
I.:L coni'i;iii~~c c1uJil i11c.t ílaiis unie évolution cnnlinrr. q u c ?  Ice:; 
~)rol)l(~iii;lti~cl~'cs rivisioiis soiit alipblí.es ii r),,tliiiici-, non r'i inter- 
T ( ; H I ~ ~ C ' -  . 1': ~~,ri\ , lc d?  c?( tc  vrr tu  i r r~ i i i~p ln~ab l i .  q u :  ic laiigagc 
coii tt*iiilx~r;iiii tlí.sigri,i pai- lc tc.rii1.c tle ~ ! ~ ~ t í . n r n i s ~ ~ i f ~ .  11 iie s'agit: 
1) is cl'iiri'c c\rrcur pi;ol)i.c ; i ~ i \ :  ~~icrl;:.ctioiiiiis5tí'i ; toii.; les confo.1-- 
~iiist~c:; uiit, l)8:h;~ii sc t ;~rgwcr ( Ic  ~ . t<al i : i i l i~:  C I ~  f:ii.;an( f i  de  cet'te 
P\itlciic-C. cl~ic Ic rt:cl. ;i~~ji>iir.cl'liiii. 11c S;. j>r?t;c 3 tl'es traiiuifor- 
iii;~tinns intlicnlcs clu~. loi-:icju'il cmjt .iouiiii:i ?i 1:i piession cl'une 
l'iircc. l)c)li(iclu;~. oi.g:iiii:iCc, 01-icntCc. tli:sc.i.plincc, ils sncrifient., 
co~ i s t~ i c i i i n~n t  011 I U ~ I ~ .  :i la ~ I L I : ~  i I l i i : i o i i ~ ?  (le!; iitnpie.i. CI)::t 
ce rii;iiiclu(' t l ~  rC;lllsiiir cl~1.c ~;erc;ifl~c :igrí.nlilc.nriit un obsci-va- 
teur lucitli, dlc$i,s L I I ~  c,oiiil)te rcnclu cnii:i:~crC pr&cis~éniarm!! A 
ce C'on;gr&s de I.:onir ni1 1~ pcrCrctitrnni:iii16 a tenu  unie si gran-  
de  plac';' : 

(, . . . . .Dcs coi~.i;cil!~ tlc ~ > r ~ i d c i i ( ~ r  Ctai.cnt cli~ichotc~s danc le.; 
coiiloirs : Liuciinse tl('~-laiatic)ii trop íougucuse iie clevait venir 
i i i~yui~tei-  l,cs ht:sitantri du 1'alair;-Courbon. ,%uraient-ils 1:rai- 
1-~ileiit i t 6  i~idispo$s ( .  . . )  par un tc:l(:graiirrn~ 1.enu de Rorne, 
leur al>l)r;ii:int q u e  1l.s nirlr/$fi.s drr .I/Iouvem~ont' Ercrop6cn soat 
L ~ / ~ L C ~ ~ I , ~ : ' I ~ / : - I L ~  J I ~ Y ~ ~ S ~ I I I S  dt' /!1 (.o17sfrlicfio!z C I I Y O I I ~ C ~ Z ~ ~ S  e t  dé- 
s.ifirux di 111 /zu(rr.' T'ai peiiue h le  croire. J e  rí..j~~gn,e! i parlkr 
de 1'Eiiropr 1)olitique au  conditionnel, ccrmme si ]'m pouvait 

(1) 11 en sera guestion dans la TroisiEme Partie, lorsque sera envisagée I'aex- 
ploitationr des crises inevitables. 
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au besojri se cantenter d'une Europe éc<rnociliquc. Je nn.e conl- 
l~reii[ls nii.ni,e pns qu'on puiscc en -parlcr asi futur.. . . . Miai:; 
il 'm~e fnu,r bikn constaties cline l'es Prdsitle~its succc~sifs  ~lcn 
sCar-ices du (.'oii,gri.s 'o i~ t  C ~ L I  dievoir inanifiester pl,~is tl!c p;bti~oiic.c: 
que d'ardciii. Para~dosalcnicnt, les tliscours inilitant.i oiit Ct& 
I ~ ~ o ~ I o I ~ c C : ~ ,  non. p a r  1cs lcadci-i; cl11 3Iou\~ciiirint Zluiiopdc~i ( .  . .), 
inds p9r  ltes cI,eux Iiaiuts persoiiriagcs doiit uii aAciiulait uw 
rdservc particu.li&rc : Ic PI-6sidcri.t.. . . . (ironchi e t  . . . Sn Sain- 
t.etC I'ie XII  ». ( 2 ) .  

Singulier paracloxc 011 véritC. 

3. - LES FEBERAL/STES ~ ~ P n r ~ r - g o u v r ~ r ~ ~ r r n r r z t r ~ u x ~ ~  

IJn certain iioinbr? de  fCtlCralistes inodGrk, tout en dvi- 
tan: de  s'opposer ouvert~ernmiiiit aiis t l i t ~ e s  prCcétleiite:;, 5'1:f- 

fioi.clent d'allier au  cbelh. 11s avnueiiit, ~ ' L I I I I C  inaniirc ~)'lus o u  
moiris esplicitc, que  !.e s).stiirnc sic~iio~?~rrl c!i;t I)6rim:. I>a.iis ( 1 ~ ~ 1 -  
que.; cas. ilg poussent I'audace j,u,.iqu':i rcconiinitre (lile I'cs E!;- 
[mi-!sablles de la  \,ie publique, mc'iiic: loi..irlii'iis soiit fav.r~i.:thlcs 
!i l'idcal [le 1'15iirope unie, rCsr,c-nt prisoniiiers clc cc sy:;tc":iie 
aiiachroniyuc : « Cks t  dire que .nialgrC les boiiiues voloiitrI.:~ 
certaiiics- - l.es structi1re.i c1.c 1'ICiat natiuiual :;ouverain ernpc- 
clrent 17Europe d e  sce fiaire, ,et clu7.cn consí.(luenc.e la E'&clCraAmi 
eu~op6enne i~e '  naitra pas « spontaní.ii1,cn.t :: tle l'ancir-11 rcgiiiie 
natioiialiste». E t  cl'ajjoutcr, ce yui cst iilil>ortaiit, clu'<< c1iti.e 
cldui-ci et l a  1~,6ddra,tion future, il il'y A pa:s se~~l~eiiient conti- 
nuité ( 2 ) ,  (.,.), il y a en meme te8n!ps opposition. conf'lit c t  
(cc;inmie on dit en biobogie) n:utntion (Hendrijk Urugrnai~~;\. 

l>c tc1le.i affirriiations clcvraicnt ilornialallcnt abouiir i~ 
U I ~ F :  prisa d!e position noii-conforinistc. Pr~c la i i ic r  c1u.e cc soiit 
],e.; :;tructurcs nlCi~~+(is d~e 1'15ta.t Natioiial :;.nuvi.r.nin clrii con.iti- 
tue~i t  Ic piincil~al obstacle i t  I'iiilification cle 1'ISurnl)c; adinurt- 
trc que Ics boiincs volont6:i officiellas so1i.t r6du.itc.i h l'iiil- 

(2) Andr6 Fabre-Luce, ap. Ecrits de París, julliet-aout 1957. C'est nous qui 
soulignons. 

(3) Telle que la postulent lec tenants des deux thkses précédentes. 



piiissance par la logiquc interne c1.c ce5 st ructurc:i ; di:sccrnc~r 
la necessit6~ d'ylie rupture de  contiiiiiitd, d'une mutation, voire 
d'un c( saut final)), c'est aiimrcer, salis aucun clout'e pos:jible, 
un vcritablc cliangen~crit de  pan. 

T,oiitefciis, ce chaiigement, 5 lxiiie amorcc, avorte curieii- 
SelT~Cilt. Aprixs avoir reconnu que le.; hormncs, suitout rj'ils ont 
tlzs recpon~abilitds ~~i ib? iqu~es ,  sont ass'eivi.i aux structurc:;, 
1'011 cltcitle parad,osaleinlent que ces honimes, s'ils <! voi~ent la 
realit6 ,en facc)),  p v e n t  parfaiteii-icnt ((frayer la. voic ailx 
T<tats-I!iiis tl 'Europe». P a r  uii rctoiirncmcnt diffici,lc cx- 
pliquer c ~ i  ra i sa i  pure, l~es féd4ral.istes niotl6rc'.i 1)rCftirent 
finalenic,iit en reveiiir au plan conformistc et goi i~~crn~einentd .  
Ils forit confi;ince a u s  gouvernemeii,ts, at aus  pai-l.cments nn- 
tionaiix c'est Zi 'clire aux institutions iiimG.rs cloii't. ils ont í1!:- 

noiic6 saiis éqiii\.oque possib1.e le caracterc anti-ciurop¿;cnn non 
plii; 130ur n~aintieinii- e,t dgvelopper ce yui existe ( I thP\;e), 
ni 1)c)ur I'!ai-iuelí~wr par d.es ré\lisioris inter&ta,tiqu.cs ( r r th$.;j$), 
maii bien pour 6l.aborer un Pacte FCdhral, appalé A devenir 
La C:onstitutitrns des Etats-(;ni5 dPEurolsc. Conm'ent ne ~ja'i':; 
,;'c:toiiiici- d.e ce  ( c  caut final » ii reboiirs I 

11 nc yaraic pas iiidispei-isable dPíri:;i:;ter ni :;ur lc contenn 
ni sur  lcs d6faut5 tle cetre troisiern~ thC:;e conforini!;kr: qui 
aprc:s avoir essayd de  tournei- le do; au gom.criicincnt a 1 '  ~.+II;c, 
se  precipitte, yeus baissc'-;, critrc .<es hrau, c:t y clierclie rcfug 
et rLconfort. ilussi bien le th&me clu I'actc f6dLral siera-t-il 
rcpris dans la 'Troisi&rn< I'artic, en pei'il7cttiiiit ainsi., ne f i i t  
ce .qu'iildirectfeiii.eiit, i1.e i~iiieus cornprcnrlre corta.iili1.i a~ti.tudcc 
féc1Ci.alict~es para-gouvem~em:entaus. 

DEUXIÉME PAR'TIE 

DE QUOl S'AGIT-IL? 

11 cst imposcibl~a dc d6fiiiir, ;i fortiori tlc coinlrrrndrc 
l'authcn~tiquc attitudc f¿dkraliate, sanc p s c r  au tlcli~ (le la 
qvestioil des l~oíles et  moyens ce1l.e. plus d(ci;iv,e vncorc, que 
le A'IarLchal Fml i  rcsuinait dans cette forii~ulc fn:nili6r~,, tic 
quoi s'agit-il? 



O'ui dle quoi s'ag'it-il, CII soiiiiix? Cc ii'cst clu'en rbpori- 
da-iit ?L o ~ t t o  qu.csaion, nc  ftit cc ~[ i i~es i  r~u"lqucs pagles, clue. 1'09 

pasvicnd 1.a A sn ísj i- .les f»iid~ciii.ciits tlc I':lt ti tuldie ,ztlopii..c par 
les ft.d(!i.alist;c,.s, II. miesui-cr lcur angoísie, \I ;i~pl~i-Ccier lerir 
iiitrnnsigraiicc.. I)'aucuns, pnrini 1c.s a:eurol~O:anistc~ », otit rr- 
procliC, 1);~r r ~ x ~ n ~ p l c ,  aiis rel~rdsqiitants (lu f<tlCrali;.imc iioii- 
~c,nnfcrn:,iste tl;c sí. iii.ontr6i- ti-op s6vCrcs l'<ga.i'cl de.; C ~ C L I X  

dernimcrs trai tCs c i i r o l ~ ~ ~ c i ~ . s .  Mais cs't-il 1í.gítiiii.c t17eri faira 
gri,ef aus  fCclCralistcs s'il s ' a ~ ~ i ~ i : ~ ,  c»ii?pte tcnu tlu t1iagiio;tic 
qu'il.5 formulciit, cluc les ditn trait&s ii'al)]wortc.nt cIiii'an tiini- 
de  con;nicnccn;cnt (12 rCpon.ie 3. l'iiitcrrogation pie:i.i¿lriti: 
q u ~ ,  dcpuis (ICS a t i i idc~ clcjh, iic ccs:;c dle formulei- Fe <pliirix 
de l'histoire? , .  

1.-Faiblesses de traités 

I'out s'cii tciiir un iristmt cncoiie a u s  t rai t is  en cnuix. 
a~/:int tI'c frqccr UII'C pci-s~jC~ti \ .~c ,ydnC:r;il~e, comniei~t 11;; [)as 
o l ~ s ~ i - v e r  que tcxtcs í.1.aborC.i par  Ics espcrts  gou\,r~rncnintaiis 
clissiin~ilciit, sii~is d'í.trang:-c.s ~o:iil)Iicntioili, tIcs tlifficul.tbs ct 
des faihlc.;xr; inc-rint.e:;tab%e,i? 15iiti;e 1 . c~  clause:; c l i1 t  c;:iuvcgar- 
de, Ics ~crccptiuiis, 1c.i prote,:tioíi.,. 12:; gnrrle-fo9, 1:~:; ainortis- 
scu is  c,i los frcins,  i.n. cliercl~~c ~.afii:eiii:~iit le iiio,tur d 'unr  
Ccoiioinie curop6c.nnc : il a írt5 oubli~l.. 

D'aucui~s vous esplicpent cl'uii a ir  cnt,cnd.u que le mtrtcur 
naitra, len vertu d'un pli4noini.~nc dc  gcneration sl->ontaní.c, rlu 
fonctioiin,eilieilt íl-es iiistitutioiis prCvuc:;. ^\Iaii; .;i. 1~r6cis4niciit, 
cll!ea ii'Etaierit ])as alyt'es ;Ii fol:ctionieir san:; moteili-? 

I>,c toute i-i-ianiiir~, Ics d ~ u x  trniti..: niarclu,etit uti i ~ c u l  
indí.niab(e1 pa r  rapjmrr ?I cclui dc  la Commi!riautd d u  Charh»n 
et 'd:, 1',4cjer; o r ,  ce,ile-ci, q.ui c1c~:ait c n n s t i t u ~ r ,  ~Fei~s  l',ci;il)rit 
cIe ses auteut-s ((u11 pr.ciiiicr y:ls rlani; 1.3 1roi.e d7iinbc. f6rlbra.tion 
curop6-cilne:>, s'es.;o~ifFle, pi(liinc et c r  r4.iigne h n'cti-c. clu'elle- 
r n h e  : pourtant ell'e aii.;r;i, cn ve r tu  c17unic e\rolution spontnn5ii 
devait devenir tout au t rc  chosc. í1 fau t  croire que la s p n t a -  
n&it< n'est pas le  ,,cara.ct&rc ( lor i~ inant  d ~ s  consti-uction:; in- 
terétaticlues. 



I.cs gou~.crncii?cntsits esc.ellent clans l'art d,e fabriclui'r dcj: 
t i.;iitGs q ~ i i  oiwrrc.nt  et inaitririeiit iiiesrirr~.blci~ient, tcl  u n  cor- 
sc.t tlc iri-. toutrs \-,e-llí:itír.i dc  tlC\-clni)l,en~:~i-it ultcrieur. 

I:,aiit-il jiic-riiiiiircr la !niauraisc volontí. tlcs Iioiili-rics tl 'Etat 
qui s'cffoi-cc,rit clc coiiil.)cnscr 1'insuff;sznce d e  leur!; acte:i p;ir 
I C  Iyrisiiic ilc lcui-:; ~)iof~.i:iioii,i dc Foi curop+?:eiln.o;? I,e v¿.rital>le 
~:rol~'lkiii.c csi ailleurs: il tic7 s'agit ])as tant  de savoir s i  tel 
ti-riitcc ?cist I~oii oti ii-i;iii\.ais cluc dc  S<: tle.m8ander si une rc\/ó.lu:tio'n 
~ Y C U I  S";i~~.oii~l),lir .?i C O L I ~  tlc ti-aití.:;. T)~:ipliis de,us siC.cles. mnl- 
g.i.(( 1(l7'csti-;ior.cliiiaii.i!s i.Gus,sitc'ii, la ci\:ili:ritioil d:c 1'ISiiiopc Occi- 
t l t ! i i t í i l~ '  i i l ; i  ccssi: tlc ~l~wletmtlic 13 pntc: c l ~ s  6cht:anlc.c:; in61ucta- 
hcn. 1 I f:tul uiic ifcvolutioii, au  ni6l-l.cu:; . s~ ; i s  d u  t,crnle, pour 
i:\:itilr l'ultiiiic g;]issciii~ciit ; iiiais u11 te1 iliipcratif Iiis'toriqufe 
pe~it-il Otrc coinpi-is par  dcs 1ioinii-i-c.; qui 'dé.ti.ciii-iient le pou- 
yoir? E n  r i . g l ~  ,g$ncr;~lc, ce ii'est !)as a u s  goii\-erneineh!,~ 
6tablis q.irc I'on confic I:c tAchc r¿-.i-ulutic)i-ir-iaire. 

C'ctte t:ícIic, I C  f i i i~ i - ; i l i s~nc  est sieul ii ~roii\?oir l 'ns:;ui~~:?r 
innis ii cí7iitIjtioii dr  cki.,~.rz'ir cr  qn'il 1 7 s t .  ' l 'o~ite r ~ \ - o l u t ' ~ o n ,  ori 
iic s;iiir-;iii 1'oul)licr cotiiiiicri~cc par siibir 1'irifl.iii.iice de pp:ist., 
proclic ou 1oint:iiii ; ,iiiais aucuiii~i: i-e\-ol.utitrri nc trio11~ph.e. au  
poiii; tl'iri fll:c.hi 1' let tlc ii~otl.clcr I'histoii-r, s a n i  se  dcgager  i1.e:; 
foriiic.s licritc~:.; tlu 1);issí.. c'c:it-'1-;lirc r;an.s une rulxture de 
(:oiitiiiuiic:. I<ul,tiii-.c: cloiit les c c-onserf-atrurs , >  e t  ].e:; :c perfec- 
ti.orii:isttisy; .(( :f .  I'rcii7iCr.c Pai-[t.;. r ct 2 )  n16c:oiinai:;~ent la 
~~Gcci;i;iti:, q~ i< .  Ic*; fí:tl(:r;tlistc.i ;: para-goiivernamentaus )) pro- 
I.~t:ssc~iit clu I)out clc:; lia\rrec; (ibitl., 3 ) .  san's acmpter  les con- 
sí.~qur::c.cs rlui -en dt!coulei-it. Rupture roniina.nddie pourtant par 
la 1i;tturr: inirnz dcs c h o c ~ s ,  surtout ;i I'on veut bieri ne pxi 
pcrtlrc dc v u r  c~i i .7  11( itlCe féd6raliste. aiti:ii  LE 1í. plroclame 
l'un tlcs Lc~te: i  Cnndanicnta~ix du innu! crnent (4 )  » n'apporte 
pas .;ciilrnic.i?t u n  nouvcau cat1i.e politiqiie, n1ai.i encoe  de nou- 
1 cUrc structurc5 socialec, C.conomique-: et cult~irell~es. Solution 
dc s!,ntl.it:;,~, cllc: zzt iaite (le deus Clitni8;.nts indi:ir;olubJ~einent 
coiijc.lirirs la 5oliilaritt~ orgaIni,qu,e et la liberte. autrement dit 
l 'iI~anuuisse~nlriit dc  la Iicrsonnte humair~e 5 tra17ers r;C1i commu- 

(4) Motion de Politique ghnbrale, apud Rapport du Congres de  Montreux 
de I'Union Européetine des Féd6ralistes, 1947. 



nautds d,d vi,e yuo.tidiannte.. . La véritable tldmocratje doit t t re  
une articulatioii clio solidarití:~, n~ontant  dcpiiin la base jusqu'ati 
commet harnietnie~iseineiit organis.6e 2 tous les 6tage.i : iiiais 
l!e féddrali,iinme fait de la libertC le princil~e i-ilr?ii:!c ilc cilttli or- 
gai;isation, 1iriiicij)e ( .  . ..) qui sauvegai-de ct favorisc la tlivei- 
sit6 spirit~iell!e, la toléranoe politique, la securitc (1.e l'iiidividu., 
la  libre initiative des perschiliiec et d.es gi-oupeij, la dí.cc~i>irnLii:i- 
ti011 fonctioniielle et le « self-g-o\.eriiment ?) . 

L1est parce que  le fcderalisn~e 1-eprcscntc: un  ti.1 ~ f l ' o r t  
d.e renouvql~lecni~e~t qii'il nze saurit &re icteiitifií: avcc 1 ~ s  ti - 
rnid,es entiielirisas goiiv8ernein;enta,les dont 1ii. moins clu' on l)kij.;.ic 
dire est qu'ellcs re,stent ainbigiics. N:yv a-t-il Ims, p:ir .cxc:inplli*, 
quelclue chose' d'e~~uivoiquc, voire dPabsurd.e, A vo~doir siisciier 
une coiiiiiiuiiauté ¿iconomiqu4t: 'la oú il n'y a ,pas coriiinunauti: d,e 
denti11 ? Plus modestlemen.t, iin (c  inlarch'e conirnun >? en raiwri 
de  l'esjsbence da asngeneui;les t cnsions eiitr iiitbrcts 1,artic.ii- 
liers, charges salarial.ec, fiscalités, syst&mes d c  sbcui-it4 >.Oria!.e, 

pubjtiqules nlon&taires, st ructure des prix, etc-~l'iiriplQi~e-f-il 
pas, s m s  pkine d'echec, des instituticms d'arhitra,ge d'un tvpe 
nouveau ~iotamirnent d'un for ptouvoir fedéra cap:il)llii tlc 
faire respecter' Ics necessaires discipiini?.; éconurniclucs? Si  un 
te1 pouvoir si d:es institutioiis fédérales n'esistcnt pas,  les 110"- 

veaux traitds,. mCme rtitifi6s, no sont-ils pn:; cspo..;cs s u  risqui: 
de  se' rCv6lcr inap11:licables ? 

Coinpte tenu de la crise ~ U P  suhit n o t e  ci.crilis~ation, les ac- 
tions gouwrnainentales sont frappees d'un singulier inaiiquc 
de  réalisme. C'iest la révolution qu'il apphrtierit cI&sui-~i-iai.; 
d e  revenir ,aux!'r&alités, Lt itauttes les réalitds que le m'&' qune ana - 
c h r ~ n i q u e  d& Etats Nations n'a pas (nncore vid@s coiJqjI&' 
tement de  leur substaiice : s~>irituolles ou matdriclles, juridi- 
ques ou sociahes, associative., ou l-irofe~sio~rinelle;, 6rorioini- 
ques ou politiques. 

Mais il il'y a pa3 de r6eI ind6pand-t cle l'action Iiuniainc. 
C'est fairc' preuve de r6alisiile que d'affiriner quc la praini5ro 



t ~ c l i c  di.s fCddralistn:; cst  ¿le 1-ciiforccr l,c iiioli\~8e~iil~ent auqu@l 
ils ;ll)l);~rticiiil~~iit. S ~ I : S  un in:itruiiicnt d'action politiquc, il 
i;c saurait )- avoir d'action p~li~tirlu,:. ! lienforcer le inoul-ement 
fitlir;ii 1 s t~ .  cc ii',cst 1)a.i w i r l i ~ ~ i e ~ ~ t  I c tl15vtelolsp:~r r t  I'Ctend rc, 

ril¿ii.i ;ius:;i i:i ij.iirtoiit Ic dii,cil~liiicr ct Ic tlurclir: ct  i l  11'y a. 
:r~ij:oui-(1'1-iiii tlc tliii~ipliil~r, 1)our i i i i  ~iiou\~ciiiieiit fddCralistc, que 

siipranationale)) . 
1 :e ti:riiic cs t pcut-etre Zquivorluc, iiiais 1'csigenc:e qu'i.1 

nsprii:ic csi irrc:.Fu;tab.k. I'as 141~s qce tout autre effiort de 
i-ciinu\~.cJlen!cnt liistoriyuc, 1s r6volutin:n f6cl~ralistc iie s'in-i- 
pos8t::rn sails iin iiist~iiiiiant cl'a'ctitrri cfficacc. Un te1 iustrunlcnt 
11'2 saiirair rCsultcr c1.c la si.inple juxtap'ositioii clc group-crnents 
na.tioiiaiis : pnur construire l'E:urope, il  convient de cnler un 
viritablc iiioiivciiiciit ~, r rvo /~den .  1.c ~FdcICralisi~ic rcs1i8ccte, di1 
Ijar sc riatur:> ni<?rilic, t r ~ ~ t e : j  12s di \ .~~~l tC: ! j  : pulir 1.c:; ~)rí.ser\-er, 
il c1oi.t aiissi ;lffirmiei- son uriitc' daris l'actioil : lo.in íl'ttre oppo- 
sccs, ccs d.cus esigeii<-les s7a\-tereiit iirdii;suciablrs. 

: :l'oiis les co~ifoi.n-~i.it~es, clu'ii:; o'ent «conservatcurs «pej- 
fcctioiiistr~s » . ou qti'ilc 5e réclanieiit d'un f6dí.ralisine éd~1.- 
corC. 5ou:i-crutiiii,,iit l'iiiiyortmicc dc cct iristruinent d'action 
rliic co~i~t i tu i?  uii niout-ciii.ciit fortcincnt uni. 11:; sc coiiiportent 
crtinmc si lsrs id6cs p~1ri.c; ~).ouvaiciit. par 8ellee;-ln?a~,en, trioiiiphi'r 
dies iilortic:; cbt dzi; i!,I:;i:;tailce.;, d,es C:goisiiie; c t  clc la bati'cje', 
de:; ii~.tí'rdt~, ;'t ( 1 ~ 5  111-C j.ug!;,:i : c ' Ic :~~  13, eii politiquc, la p;ire dcs 
i.llusions. 1,cs id(:c"s lcij pliinj justes 6chou,ent si el1les ne s'in- 
cni-nciit tla~is tlcs Iioriirii~c:~ ct si ::cu?;-ci ne sc inontrient ca jn-  
hlcs rlc) foi-gm- uii o u ~ i l  clui pcriil8ett.c l'ins~ertion des iclées dan5 
lcs faits. 

I>i:s lors quc l'oii p61iiitne dans le domainc des réalités 
vi\,anbcs, i i r i  outil no s d o i - g c  ~~ara~doxaler i~ent  qu'eri s'e\-e:- 
cant;  c'cst jmirrquoi la  tleusi~in~e ta.che q.ui incombc a u  f6- 
d6ralistes n'est pas sépirable de la  prqni~ihric : tache de p.roa - 
pccliírn n16ttlodique de: tous ].es irG1i.e~~ socjkux. ' P a ~ w t  oh 
il ;;ul)sistc cl,cs forcc:; sainíes, il s'.aglt cle prép-arer un3 prisa 
tic cc-,nsci,:no~, a i i a w k t  rice. cl'es opti-onc ddcisi\!'es. Syn'clkafs 
ouvricrs, ~r~ariisation:; l)aycjannes, a.isociatioiis profe.isionn@l- 
les, coopcrativc:;, groupeinents utii\..ersitaires, ctiseignaiits, 6lus 
Iocaus, aiici,ciis coiiibattants : autant dc milieus, parmi d'ani- 
tres, oii. ii i'adit dc: di.t,ccter les iiiteilligenccs 1i:s plus lucidcs 



e t  les volontfd lcj; mieux treiilpées, cüpab1c.i de s'associcr 
activeiii:eiit A 1~oeuvr.e cle sahit public europCe11. 

11 irnportle de do~inler un moycn cl'cspuession nu \,o~iluir- 
.i.ivi-e d'e 1'Eui.ope iet des vieiis pays qui la constit~ici-it. [.es 
go~~vcr i i~~t i i~c i i t s  oiit dt6 incapablcs de creer iin tcl nio),cii rl':!:i- 
pi:essi~oii, et ce  ~ i ' e s t  pa; en m.ultip,liaiit as:emblí.cs c.oiisiiltr~- 
tives, camrnissions bureaucratiques, institutioris iiii.p~iis!;a~~it.i's'~. 

que 1'011 accordcra A I'Europc la vois qui  hii fait (1í.fai1.t: i ~ r .  
n'est-il pas  iiCocss.air.e qu'unie telle voik rctentis:ic ~)oi ir  (;tire 
tmiib!er les inui-s du  consenratisrne sfaiorzti~io:r~:d? 

I ' c r s l ~ ~ c t i \ ~ c  qui est faite pour effraycr iou:; Ics c:onfoi-- 
niistes t-ilaiii cieul~c ]>ers l~c t ive  .;alvatiiic,e, car  It ciisc grave il  
coiivicnt clk clierchcr un renl&cl.e dnicrgirluc. Daepuis bic.iit3t 
m n t  cinquantc ans, les esprit" les plus 'tlivere et les ' l),liis 11~.i,- 
des ne oesc;lait clc mlat'tre en gardie l a  CitC occidentali! c.ot\ti-c 
le  da.ngicr iii.orte.1 qui l a  confronte: Sain,t-Sirnon, I'ioutlhon. 
M.ars, Toccluc\~illle, Nietisi'hc. I:>ostoiev-sky, I<ierl<cgaarcl. ct, 
de 110s jours. I<ayserling, Spenglcr, Ortega y Gasrqct, IJ.citli'i:;- 
gkr ,  (;ccl'des, 'Loynhee, hlumford, saiis oubliei I'i(gyy, IiPiii:i- 
nos ou Siiii.on!e, \\;eil. Tant de ti.inoignagcs cunc.oi-clant~ I I C  

peuveni ?ti-c dus au hasaid. 
Pour savoir si l e  radicalis.mc (les csigenrrs f~~tlí . i-:i l isi~:~ 

est f.ondE, il iriiport:e d'e s'interroger :;ui- la natui-,e tle la c r i x  
clui assaillc I'(~)ccit-lent et,  au traver.5 clc son ai,rf: d'cspai~,;ion. 
le nmndie. 

--Crise politique? Oui, sans nul dout8e: les Etats  natio- 
n,azix dont l'originie se situe a u s  environs d u  ;\;'VIF.; sii:clc, onr 
r.em.pli Ilmr tachie, ~et . ,  n9i:t.ant plus ap tm 5 i-enclrc aux na.tioiir les 
services quc cdlles-ci sont e n  droit d'exiger d'aiis, nr  ,fniit cliie 
sur\.ivre A leurs rahons d'etre. (<A  /'int&ricu/-», Ic!; r¿ginir,.i 
de  type parl~ein~en,taire i1.e mordent plus sur 1.e rCi:l ::'t tic 
fonctionn:ent que d7un.e rnani6re cl.6failla1nte ; ::u l'c.rt2ricur :; , 
les structures s.fut'orzntionnles rCv&lent toujours davai~tag:: leur 
insuffissance et n~otivent,  un peu partout dans 1c rnontl.r, 1c 
déclin de l'influence occidieiitde, Iie recul ra.pidc dle 1'Europe. 

-Crise économique? Malgré Les incroyablcs progres 'sc- 
coimiplig d,epuis 1.e XVII1.e siecl!e, nutre sociétí. est ~sp~o.jrj.ie ?I 

des convulsions dcon,oiniques, 2 d,ec contrarlictiuna insurnlon- 
t a t  les. i~ dcs boule~~~eas~ern.ents graves. D'ou le ph6iinn1b.n.c 
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dCiicjncC sous le rioiri de misarc dnns l'uhonc?nrzce. Les n,atio,nj: 
t.iiro[>~l::iiiiies contiriuent encore, en titubant, k u r  iiiarche en  
avant: mai:j elle:, nc lxiivi.cnn:nt plus, rnLlgrC les apparencej 
tlc ]~rohl)t:ritc!, :L tciiir tCtc aux nou\:caus concurrenitu. 1.3n 
~ J ~ S , S ; L I I ~  3 cc^~tC d,cn I ) . c I . : ; I > c c ~ ~ \ ~ c ~  q~'011v.rcl~t I'autr.)iiiatiori 
et I'(:ii!>i'gic iiiicl4nii-e, ~ ' I ' : L I ~ ( I ~ c  clc\licnltlra-t-'cllc, iii:ileii:;ihl(-- 
nictit, uii t:oiitii~iirl svus-~rlC\~~clol.)1~~6 ? (.:6tlc~nt ai.is pi.cstigei; de 
I'tftatisiiic tluc I1,on cciiifoiicl avec unle saiiw urg;iniwtix)ri. cal- 
lt.cti\ c clc la sociCt6, iniitera-t-allc jusrlu'aii I~out  l'cscmp,le d ~ i  
Das-I:riil)ii-c, c.11 attcridxnt la vciiuc tlcs nouvcaux Ixirlr'arei,? 

- C:iise rli.riiograpliitlue ? ,  diplornatirlu.e? coloiiia1,e ? .. . 011 
ii'aiiraii aucuiic lieiiic ;\L reporidre affirii~ativ~erneiit \L chacune 
clc ci:s questiciii~.;. (Iu'ost-sc 5 dine, siiioii c1u'i.l s'agit cl'u~qe 
cribe c:vri~!pllexe e1 ~ ~ v f o n c l e ,  et  nmi d'uli &\:i.iiciiicii-1 1iiri.itG; et 
traiisitoiie: il coii\ierit donc, poiir m.csurcr l'iin~iortailce de 
ccttjc crisr. ct pi)ur aii saieGr la iia:ture, de la situcr dans la, 
plus I.a.rgc ~~ci-s~iecti \ .c  histririclue el sociologicluc. C:e ii'est 
CILIC c.n ~)rocctlarit tlc la sorte que 1'011 ii une\ chaiici: tbc tlécoiivrir 
l'echrllc tlcs v~~lcurs ,  la table dc.5 ci-iti.i;e;j qui inanclulc aux con- 
í'orir.istc:i ct saiis lacliiclle, ],oiirtaiit, il est tota!.eiiien;t imt. 
pos4bl.c d ' a ~ ) r C c i c r  ct dc  juger les; fluctiiations cle h, pré- 
t.eiiJue (c actiialití::) ~)olitiyu.e. 

Ilrcf, quc l:oii ait o11 pas 1.e courage cle le i:cconnartiie, 
~ I ' ( ~ L I >  vivon,j  une cl-ise de civilisulion. 

3 . - -V / f !  E7' MOR7 DES C / V / L / S A T / O N S  

(?u1~cst-cc clii'uiic c:ivilisati,oi~? C'eut un eiisembl.e, que 
I'on poiirr;~ii, anci Iogiclueiiicrit clualifi,er cl'orgünirl~i.e, de croyan- 
ce.s ct, tllc ii;,oeurs, tic vabcii i.5 ~ p i r i t u ~ ~ l k s ,  in:t[clliectuc~iJc~ esth6- 
ticlucs .ct iiroral-cs; d1ii~xtitutic)iis Ccoliorniclu~s cf l-ioliticlu.~.~, 
dc i-i~g,.l.;~s ,juriclicliics ct [Ic c o ~ t u i i i ~ . i  ; tl'actions et (Ic r6aclioi1s 
p h !  chi)l.ogicliics ; (Ic rapports cntrc l'liomnle ,ot le sol, eii,tre 
1'lic:iiiiiic ct la tccliiiicliic: ciitre I'indi\~idu ct la socict6. 

I)ans cctti: ac:ccI)tioii cnglobaritc, la civilisation cs:l r ' ~  la 
Soi. ;. civiíisutio~z j> (au j.ci1.i ctroit, coinparablc i celui que 
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c.r t r rmc  a pris en alkai:an¿l) ct <;cu/ t 'urr~»,  cclJc-ci c.iii!sti- 
tuant la coinliosante ceiitripi'te et celle-l?~ la coinj)osaiii.c cen- 
trifugc de toubc unitd civilisatrice vivantc. 

T.'unit& de' c i ~ i l i s a t ~ o n  qui est in1iu.c en cm.-;c aujourd'liui, 
c?ed cclltc de  I'Europe owidcnta1,e. Maij r:o>itrairemr:nt i~ :iiic 
cro)?.ai?cc ilairc ct 6goccritii~tliic, il c ~ i s t c ,  i l  a r;ui.tout c\ist!:, 
d'autres u~iitcs ci\~ilisatri,ccs. Noiii1)rcu:;-cs soiit ccllcs clui oiit 
sonibrí. au cours tl,c;i a g c c s :  il iiilpc~i-te gi'antl,ciii.c;tt. tlc .cai.r)ir 
com~r-ieiit liicurent les ci\.ilisntions. 

Ne faudrait-il pas :;c tlcmaiirler t17al)orrl (:oiiiiiiciit clac.; 
viwent ? Une, civilisatian caínie sie d i s r h p e  par un ¿ t l ? ~ k i q u i -  
libre m u v a n t .  Les tensi~n.;, tes difficultbs, _existei?t, c'eitkj, 
.m@ m parviennez@ -p&s ébranler 1 7 & u e  de. l-'&difi- 
Ce. Les foi-ces il'uiiití. I'ciiiportcnt 3nr  les forces dc d e ! s i n ~ ~ r : ~ -  
tion, les factcurs cen.tri~)Ct'cs prí.doiiiiiiciit sur  I,cs factiwr-.i cxn- 
trifuges, lcs trat1itioi-i; resecnt h la fois .iigoiirc~i;cs .et pliisticlirc.i, 
les .n~inorit&s ct les majoritc<.i re:isoi.ti';.ieiit aii iriCinc coiiil)lcxc 
socicr-.nioral : anal).se trol) st*h~.tiiatjr~uc, \-oirc .;irn~ili;;tc, :iini:;,. 
qui periuct tl'affirtncr ciuc .tic tellcs uiiiic::; tlc civiiisatioii. gr."ici' 

cet.6ta.t clc « h ~ ~ l n ~ z c c ? »  ( P r o ~ ~ d h o n ) ,  sont i~ niFnie d'aflrunter 
victoricuseinciit le:< iní.\.it;al)l.cs í.pre~i~:cs, iiitci-iivs cs csternes, 
qu7engen,dre,iit la g6ogi-a1)hic ct 1'hi:itoii.c. 

Tout change, 101-sclu'ulic <:iuiliratioii tl0~11il.c c-t fi-al-ipu:,c 
par un ~ d F f i »  clu1el1c n'cst lilu.; c:-~!)al>lc (le rFl.cl.-er. T.3 nattirc 
die CP d6fi (?'og,nb,cc) : cIi;iilgcni.cnts g(Jo-<.liiiiatic[lie:;, 
iii\~asions, al~parition de  iiou\.~!lle.i civilisations tlorilintintc.i, etr. 

Eil. un scns; il n'est pa.5 intcr'clit de 1rrí.t:entlrc que la foriiie la 
plus daiigeac~~c-c tlel'Cprciive A larluc]lc une ci\íilii;ati,nii piiisr:o 
ktre ,exl,osi.e, cst I'c di\.orce eiitre son Ctrc: !.!t :;le< raisons tl'<:trc 

. -.- 
aiiti-emeiit dit la d~coii;position ilc son ~117itb int,ei-nc (qu'jl 
s7agi;ce d.es aspects em1ij ri,qulcs, s);s t Cmatiques ou svnth6ticl~~e 5 

de l7unit6, au sens de 1'. R. Sorokin). 
U~ile ,telle d6composition engendre toutes sortes clc ph6no- 

mEnes que l'histoire pcnnet de connaitre, iuais clont i l  ii'est 
p~ss ibl~e ,  ici, quc  dme rappder ti-6.i hri¿.~.eni@nt les priii.cipaus. 
Les cil-ilisationri aiilsi i11ix.j; en cause perdent 1.c sens ,tl(: l'unitr!, 
et finissmt per e.tm déchirbea par des sch;s~~zí;s. Ceus-ci S!: 

manifcstent notamiiient par une tralisforrnation dcs -6lites clont' 
1'lex.istence reste nLc~ssaire ct féconde darzs to'iici 1 ~ ~ s  snciSrds 
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í.iluilil)ií.es, en iniiroritt';$ oplixssi\~es, et de la iiia-jorite en 
nsrrssc. 

((Coiitr-aii.ciii.cnt :L cc qiic sci-ait t.eilt6 dc 1)eiiser uil. ob- 
scn.atcur su~ierfici:cl, lea iii.as.;je.i ne sont 1 % ~  fonctioil du iioiil- 
brc. Dans uric: civilisatioii saine, les ?tres Iiurnaines ne s'ad'di- 
tio~~ii~ciit pas : ils s'intégrc.ii$t d a i ~ s  des cnscinbles vi11a~t.i. 
3ll.iiic pris «.cii grancle quaiilitd N ,  les hoii~incs lile coi1:itituient 
pas nkessaircnirent u.nc foule: dans une civi.li;ation saine, ils 
~)eui.cilt 'forni:cr dcs coininunautés concrhtec, articulkcs elles- 
iiiCii~cs en: una societ6. C'est lorsque la quantité l?erril)-orte sur 
la ,q&é, lorqu!e l'équilibre se ramp't entre le notnhne et la 
*ructure, l ~ r s q u c  1'6chelle d e.3 yrobl&nles rC\+le l'irrém6diab;e 
insuffisai1c.c de  1'échie;lle d.es htitutions, que les niassqj fm~:: 
irruption su r  la sche del'histoire » ( I ) .  

1.a « massificati'on » (Ortega y Gassct) d'une sociétd .ic 
iiia.nifcste par toutcs sort1e.i de traite ou, 1):lus cxactemenf d e  
tci~danccs : vcrs le ni\-.cJl;eni~ent, vcra I'anonyinat, ver:; l e  ddrací- 
ncincrit (Siiilcrimc. \Yeil) - clisoiis d'un inot, VCPS 1 ~ 1  p~OC~;fari- 
sufiota. 

Clc tarnic nrcldcr-rrc. tlc prcil4taiisattio11, r i s c l i ~ ~  dlc sur- 
prci1tl1.e; il cst fortciiient iilarquC par I'iiit.crlietitioii iriamiij!ti: 
infl.ultnc6c par I7aly)a.iiiio.n, ?i la fin d,c SV1II.e si?:clc,: de  l'in- 
rlristrie rnttchi~zistc. Mais :;i lc inachini.5nie cnnfitre au pIicí.no- 
tii;tiic 1.iro18tai.iiin de notre temp:s uii irrkductible c a r ~ , c t & ~ e  sp i -  
cifi.clue, i1 nc défiiiit pas 1.c contenu de ce phi..noiiii.ne. 

I,orsque l'horizon des investigations sociolog.iquea s'Slar- 
git clan5 le teinps dt dans l"eapace, 1'011 est amen6 ;\i consfajer 
qiic toutcs l'cs civilijatio~is en 6tat de crise eng'rendrenlt -par 
lc clFracineincnt, par le nivelleinlent, pa r  @ ddésii~tcbgration,'par 
la clCsI~uiii,iiiisa.tiori- des nia;:,es yroKtarisées, en rnc'i~ie temp's 
que dcs structures variées, rigicles, scl¿rm+es, voire (plus ou 
moiiis atialogic[ueniciit j << 6tatist'es » , entre l~esquel.l(t.i l'on s'ef- 
fol-cc d'cri.tligu:cr ccs inassc:; ~débou.;js616es. 

T)a.iis la  iii,csurc oii il s'qgit de grandes civilisatio:i~s do- 
ininantcs cspansives; 1.011 constate que le prolétariat ainji  en- 

( 5 )  Cf. notre Civilisation en sursis, Edit. de la Colombe, París 1955, noiam- 
erit puagraphe 91. 
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eilgeildre es t  double : lnterne e t  c s t c r r i .  I,e rayonnLiiic;it cs- 
tkrieur d'un!e civilisatian donnée affaib!it - -  qu:aritl il n:: Ir; . . 
detruit pa:;- 1 . e ~  structures de,, sni.ií.tcc;; \;oii;inrs, il. lec-! J T . ~ ( I -  

leturis,c eLi quel.ilue sorte. Quancl cettcL c.i\;ilisñ.tioii c.iitrci eii 
triste, un  'choc:en retour sc procluit scru\-eiit, cliii precipite ron- 

tre les frontii.i*e:;. d c  1';iiiic civilis;iti.ic.r. Ic rr:;,;~=nti;rnciit cle5 
tiiacres pi-o1Ctari~í.c.:~ dse I ' cs t i io~i i r .  1.a i-c;\-ril , tc.  tlc 1'A.iic ct 
ile I'Afriqu:e, suscit6e poui  iiiic l x ~ r t  par tic':; id,+cs cuiop:'eii- 
nes « de\7eiiu:esf,olles !: ((~1-i.est.ertori!. il l i i i i  trt! tragirliic~tienl, ilu - 

jnurd' hiii. cc t11iaiii.c qui paraiss;ti t .  i l  :i cyiv~'Ic111~::; Iiist re;; 
allpartienii. au psiss6. 

En rc!:.iiii-i< toiitc.: Ivs ci\.ilis;iticii~:; :iont !i~oi-t~lle.; .  y corii- 
prjs la ni'>tre. JZt toutus. en agotii.~;irit, iri:iiiil;eatent Ic:; inc'inc;i 
syn:ptGi~i~es iriorbitle-;, celiii de 1;1 .~)rol~:t;ci.isatioii ~ i o t : ~ n . ~ i ~ i e ~ ~ t .  
dont lltltati:in:e. plus oii moiiii; tntalita'ir,:, ii'e:;t clu-. Ic l~!+i i t l .~ i r  
s o c i o - h i ~ t o r i ~ u c .  

« l:ile puissantc iiiter\ eirtioii tic: 1'I:t;~t vil 111:: c1'~ine lira- 
duction intensc: \.oilr'~, 6c:i-i\.;~it (I. (:l(iti. (I.cs ' 1 ' 1 - ; i \ ; i i l  tlari,: la 
Grtce antiquc), le caractcrc er;ser~ticl di, I'inrlirstrir: t1ii.n:; la 
~)kr iod~e  helldnistique ?; . 

« U n  4tatisitie dc~ssí.chaiit, 4to!ifí';~ii~ ~t tr:ica:;:iicr, fai- 
sant  de I.'l:inlpirc!l une l~ri.:+oii ~pciur t1v.i dizairii..; (!t. triillioni 
6'1:orrinies : voilh, rC~iitiiF~: ])al. 1,. Fl oiiio i: Nuri\ i , l l k .  l ii:?toirc 
roniaine), l a  tarc clu Ras- ISnipirc., . 

L a  transitiori vers les problili-r1r.i co1itciiiporaiii5 s'offre tout 
naturellement : 

«l,';ige adiniriistra.tif, voil3i coi~clens<: llar :l. Si,c:gfri:.=c 
(L'Age a u  Secrétai-iat, uP. K'I-VLIC de  l'aris, 1 9  53) Lc tz-ait iiiar- 
quant  d~e  nutre te.tiips » . 15,t N.  Ikrdi.acEf tli.s:&i t d,e so.ii c&t,l. : 
<( Nous vivoiis 1i I'epvcjiic tl'un fcorn.iidahlc essoi- cle I'etatisme 
1'Eta.t est ciiclin ii pcnsci  quc l'liol~iiirc lui ~il,\)ai-~iciit toiitl en 
t ier» (1'rogri.s tc-c-hiiiquc ct 1'rugri:s iiioral. I\lciic.r,rit~-c iiilcr 
nati.onale de (;ciiLve, i 047). 

c< . . . l ,oi-xluc 'Icc, solicl;irití.s pi-iiriiti\ c : i  ont ;tí( ro!iiriii~cii 1,:ii. 

l a  poussCc ( 1 ~  I'iiiclivi~lualisiny. les csr:;.:; clc la l i l~crié  cliarigeiit 
ccil1.e-ci -en op1vric;i,sioii o11 e n  dCsortlrc; et Itir; faibles n'oiir- 
~ > l u s  tl'aiitrc rccours c111.c. (le sollicitcr la yuiiissc?;n(-c l)iihlicliu:. 

(x l,'iiicli\.iclu toiiibc alors 5uus la tutcllc collcclive. Mais, 
pa r  un contraste i'n:lir&vu, l'Eta;t, 2, force rl'<:t~nc!i.v sri:!.)ro\idc<i- 



ce, <[)~iisc: sa  sul>stancc. :\(. la. t~uicriuci-atie en\.ahirisa~ite r¿po~iiI 
la cite cli.cliiiante.. . 1<'6ta~i;;iii.e iinit par  clévoi-,er 1'Etat'n ( r ). 

Naiis y soinines. 

.4. -/LIISSIO/V OC; BEM/SS/ON DE L'EIJROPE 

1 

(SUC I'on appjiyuc l,es r6sul tats, brii>\.eiiiciit r6s~.iiid:i, dc  
l'arialys~e historique' a u s  d\.í..ncments [le ces deus  dvrniers sic- 
c:lcs, ot l'rni. s'al,crc:nit sans l>'einte yu'il esis'tie .entre la ci-i:ie que. 
iious subissoil:i iet c6llc.i aus-cjutql.I,cs cl'autres so(-iCt6s ont jaclis 
succoinbc;. L!ne Incltnialjlc pai-e.rit6 : schisiic :;acial, cri:,e c1.e 
consci~ciicc., clí.raci.nciii~ciit, trioiiiphc tlc I'ailonyinat, prol$tczri- 
satioii, r6volt.c (1::s iiiassc:;, etc. 

'J'out'efoiii. ainsi quc  nou.; I'a\.vii.; t1í.j;'~ laic;:i6 ciitcntlrc eti 
ii!ciitiiiiinaiit la coii~c~c~l)tiot~i i~iai-si:;te tlu ~~io'lCtariat,  l a  c,rise c.o!n- 
teiiil~oi.airi<: coiiilir~rte c]ui.lquc.s iiiil~ortants ti-aits slx5cificluc:;'. 

-. - Satur:~/ion t'@c-/ri!icltro : S ~ L I : ,  uilti forme ou S(Mi!i une autre ,  
tnutc ci\~.ilisatinn csr ~c~~liiiiciciiric ; iii'ais: i ~ o t r e  sor:i~rt'é. e:;t rlc- 
vciiii2 pi.o].)i-cmiciit tcchilolugicluc. 

-E'.ri~nc,ion /)lani!f:~ir.?: cli i-aiioti clu trait préc6Ci!e[it ct 
ü~issi dc I'ori~~ritation iini\-ci-sa:lixt.c (le 13 cil-il.ic:ation d,c 1'Eu- 
~ ~ p m c c i d c i i t a l ~ c ,  son infliicncc - - hoiiric ou mau\:a;ide- ri fini 
llar s'c:tciicli-e. i~ t<)ii.; Ir.$ coiitin.cn cs. 

- - .4cct le 'r~f ion de l'hislorr:? : I'6tcndue Ctant 111aitri:jCe par  
Irs tecliiiicliiles, Ics cotniuuiiications terirlarit v.ers i'iilstailta- 
n6it6, le r!~~.liinc d.cs 6vi.ii~ein.c.iit~ se 1-)ri.cipiite azi point de con- 
fCrcr a L'C\.,olution historicl~!c i i i ~  rapiclit6 san:; pr6cCdlen.t. 

1;oiii d'iiiclii~ei- vcrs iiiic \.i3ioii plus optiiii.istc clc la  :ji- 

tua.tion, ces .troits traits disritiicfifs d.? la c r h e  lirCsente, Is'ajuu- 
t a i t  ii ceux clui carz(:t6ri.c.c1it tou.t.es le.; granties criucs' d:: ci,- 
\.ilisatiori, accentucrit ericorc le caractkre ~i ior t~el  tlu d a n g - ~ r  
qui menacc).Ia Cití: o~:cidcntale. 11 rie s'agit pas d'aiffirinaitiocns 
a.rbitraires di.stin6c.q ii  fia1)per l'iinagi:ia.tion, il s 'agit  d'u-iii: 
\.tic socio-hi.storiquc tloiií. lle.4 coii.clusions .;?iiiil~osent i l'in- 
t'e:lligcnce. Ceux qui. coninic iious. vi\.ent dans un s~st61n:: t i -  

(6) Andr6 Piettre, Les Trois Ages de I'Economie, pp. 259 60. 



inlentc: par tlcs isiiccles. ii1i.t unc grantlc t1iffic:ulitC :i adrnctti-c qiiri 
<ic ii;oiitlmc, ciicorc l~iiissant ct rcl;iti\-tniciit pro.il)i~i-c, soit , ~ i i -  

lc lx~iiit  dr 1);t~cul;cr:  po~ir tai i t ,  i l  laut iious 1-critlrc: :i 1'c:\;icl~cdrii~c 
ct a\.oir lc  courage d'écoiitci- 1c In.ng-:i.gc tlei; faits. Oui, nnt!-:% .-.. . 
socictd ct in i i i í .~  ct, cous la doul2lc pi.ius.iC,c clc la lirolí.'tal.i- 
~ a t i o i i  jritci-irc ct ti~e la 1~1.ol6tnri.snlion estc+i-ii~c. i.i.ic.~uc clc c 
disluclii~c;r, ~ ~ i ~ o g r c s c ; i \ ~ ~ ~ i i c n t  ou I~rutairn~cnt. 

F';~iit-il sc i-(lsignci. ct at tcntlrc la f i i i  iiií.liictl:il)li:? Siill(.- 

iii 'c~if, uric graiitlc ci\.ilisatioil 1)cut .sc rci;.;aiair ct scL s;iu~-ci. h r i  

<,111. i-~.li.\.c 14 'dCfi ~ L I C  lui j c ' i t~  1'ii:itciir.~. 0 1 1  ~oiiri;iit iii;ii!i- 
t,c:ii;iiit la na,tura'tlu tl(:fi: il a n~oiii, inas8:iiTicüt-ion ou l)r.c,lét:ii.i- 
sat i r~n.  c t  l'oii ci)iinait 6g;~lciiiciit I'í.c-licU~e ii iaclu~c!'l~c lla r~l~c'stioii 
:<c 1)~):ic: cclle- 1:i iiiCriic tlc la ]$I;iiiCtc. O]-, coi~ti-;~ii-cii~,c~it  :I 

cl'aiitrcs ('i1í.s cloiit l'histoirc a clu acccl~tcr 1 i  dG~-rliisiiion.. 1:i. 

civili~atioii c~irol)í.cn~ii.c. elle, n'a pas 6puisí. se:; l)o,jsihilit\:.i 
( ' e  so111 S:':< strucl~irc5 :i1:lí'ros6es, se5 i n ~ ~ t i t ~ ~ l i o i l .  anxc.li~oiii- 
~ ~ L I c : . ,  clui 1 ; ~  voul~11t :I la d8í.clidanc.c. Idc., 1-irt~i:i:lit&s, les ri- 
cl-icsscs, Ic,; foi-cei, -cpii.itu~cl,l~es. iiitellc~ctlicllie:;, \.itaTcs- tic 
];I \.ieill,; l i i i ~ ~ o ~ ) ~ .  i-,estci,t iiitactlcs. 11 iiiij~i:)rt@ :iurtout i k ~  ?c. 

]il)c:icr des cntra\.cs quc leur iiiil)r)3c uii rC~iiiilc qlui se sur\.it. 
ct tic Iciir 1)crriiicttrc ainsi tle .ií'ci.Cti?r d12s :;truc,ture:; niluvi.s (:t 
ci-c\:~ti'i~i.~cs. Noiiibr:~ix sorit J.C.; iricliccs tlc tou.i or(lrcs q u i  mori- 

. . 
trciit (]U:' 1'15urol>c cst  cncorc cal)ill-)lte tl'assuilicr sa iili.i.iioii 
(lans le riioirtlu; iiilzis il. iiilportc, p o ~ i r  cela, clu'ell:c 3'ari.arIltc 
; i ~ i s  ;)paisant.cs illi~.;i.cin.s rlu c~ i i f~ i - i i i i ~ , i i r i~  tlu'r:llc tr)~~ir-ii~i: rc:- 
>c;luiiiciit 1,- dos :LLIX facili~t(5.i clu'il ~)rCcl~.c,  c1u'cllc t.i-~ii~1)1i-'cr11~~: 
(jiic, (laiis la situa,tioii pr&.;ciiitic. scul ci: ( l~ i i  c i + t  cliSfic.ilc au 1 

l ; ~  1)c'inc c l 1 ( , t e  critrcp$s. Facc a ~ i x  tla.iiger; qui :;'al)attic.iif : ,~ i i .  

I:i. ( ' i t6  occ-itlciltalc, seulcs I.'iina:,liilation ct l'aiiclacc sori.f : A -  
\-ati.iccs. Di,!; lcor~ cl~i'un~c ci\.ili.iation 5c trouve rlans uiic si1u;l- 
tion coni,inlc la rici,tnc il  ai'\i: a clc rcalisine ciue cla11s la icvolutiuii. 

1 )a115 la lutte pour lcl d~r l~ i i la t io i i  11101i~!ial~ cIui hc l i ~  rc 
L o ~ i t 7  i i o ~  cu\, ct o& iious avnIiii, t~cducoilj) tlc l~ciiije :I cli5tir1- 
gucr  l'e5scilticl (lec l'nccidcnt<~l, 1 liurolic oc-cirlentalc: a LIIIC 

iiiissioii prinlordide :I rein~pJj r. C es t cllc qui  a 6t5 le f ojer 



dc  la rloullc lirolCtarisation, dont 1c.i vagues coiinsrergcnte:j 
inieiiaccnt clac subinci-gcr e t  c l ' «  uriificr ic. rnoiitlc, soit <lalis 
la l~crq~lcct ivc de  la d4:;int6g:.rati80ii atomique : unitC (lall:j la 
inart. soit! c1a.ii:i ccllle d 'u~i  Enipiae totalitaj rc : unit6 clans l'es- 
clavalglc. C'cst 5 cJlc cl~riincnnibc la tAr:hc cl'ddifiler u t i  d'oifr-ir: 
cii e x e i i ~ p ~ c  a u  ii~oiidsc uiite socict6 yui  r k o r b e  Iíic ina:;scc e t  
ne.sti,tu~e I 'hom,n~~c, 19hoin.ine libre et i-e,-porisabI~, ii la fois 
.incli\~itlii ct coinn~~ii iautd.  

L3'Ii:urope n'lest doiic ]has un I ~ u t ,  inai.5 uii ino).,cn : I!G 
~ll:o::cii de  formiiller untc r6l1oilsc val,;~blle ?L 1'aiigois~:intc ques- 
tion (ILI,C pose la cri:+e dc  tioti;c teiilps. I?la.is c:irrninp il s 'agit  
~ ' L I I I ~ C  crise tut:1I:7. il. co~iviciit cluc la rí.pon.;c soiT totde, cllií: 
aussi :  fi IR fois spiritii:qbl-c ct iiiaiti.nclle, ~~oli , t iqu,e  r t  juridi:cluc, 
i~istituti~oiiii:elI~c ct constitution~~i~cl,Fe. Cc.oiioniiclu.c et soci:ilc. T.a 
victoire ,da is  la batüil llc 1)our l'al-'ciiir tlu inonde ne .saurait C.tr,c 
achietk au  rabais. 

Lie f6d6ralisrnc prétcnti ;;c hansscr au nivcau tllc:~ 6 ~ 6 -  
:~ilqiii,onts et tle nos rc+.il)oiisahillit(<.i p,rol,ren. 11 c t  la. seu;e 
forcc r~:volrrtionnriirr. a u  scns lio,iti F et crdaltebr, clui se ü re s  ;e 
iace a u  dangei- totalitairr. 1)ün.i une socic!ti: ~:icillic, sclérocí.e, 
sur  lle poiiit tlc s'aba~itl~ai-i.i.icr aus  iiiorMd.es ~.),rcslti'ges diii ciu:- 
piisciil~c ct t l ~  19a;goiiic, ie f$d(.!ralisriic irica!ii~e l,e courage! ct 
I9:c5l>oii-, l~aqcc que clai1.i soii sciii, la libertd l a  justicc iii- 
dissolubliement 1ié.c~ 1-econsti.tuciiiit l'intcgi-itC de  l'liuniain d6- 
livré de l'csclavage pi-016-taricn. 

Ru-dcl,!~ dcs tAtlci11iiciii~iit.s officiels : C:ommuilnut6 ISco- 
ctrinoniqu.~, Eui-atoin; au-dc-lii iiiC.!ile (les in..iti~tutions para f i -  
iqdi-alcs tlc la (.-. 15. C .  /l.. i.1 in-ipoi-le! die 1sosc.r c14iiyrn8ciit; l;c 
vrai proh1i:iiie. cc:.lui-l;'! ni6ii:'e cliilc 1>0~.e l 'histoirc. (.:'.cst Ii 

cluoi s',efforcc iiii~itlciuciii ciicorc, l't;riioii 1Suin~~C~@iiiic~ dc.5 ITd- 
H6ralist~es. 1,'Europc des illusioiis sdnfo~~c~,~tio.n.íclcs, l'Eurol3.c dcs 
coiiforniisiiics cst iriortc. I'.our avoir u n  scils, le coni,bat' f¿.cl6- 
$a.l~istc doit Ctre IivrC su r  le plan d'es esp6ranceij vitabos~. Au- 
jourd'hui, cc  plari cst d6t.crii-iiné ;Par des re1)Crcs ou inesurk 
par Cbes Ctalies q ~ d  oilt rioins : organisation .supraiiationalc 
cl'uii niou\,eriient puissant ct discipliné ; inobilisati,oil iii6tholtlicluc 
d.es forces viv.es clu l'.eiilile eurol:~é.cii; E t a t s  G6riCraus d'I<:u- 
rape dont 1'U.E.I;'. a déjzi. tenté la rC.alisátion 5 d1e,it\r re:- 
prises : C:ongr&s de 1'Europe ( L a  Il,aye, I 948) et Coiisei: 



tlc \/igilailcc (Strashourg, r l j jo) ,  ct cluc s'efforcc clc siiiicitci- 
auj~ourd'hiii, daris UIIC pcrspecti\.c reriou\fel6e, 1-c CoinitC d'irii- 
tiati1-e pour 1.c C:cin>grCs plermanciit di1 I->eupl(: I<uropí..cii . 
enfin, c16touch;irit sur  uni: iii)u\~elIc Iigitiiiii'td, ci.(I.atiun tl'tiiic 
Asee-rnb1í.c Coristituantc I:u:-opCcni~c. 

011 voit clue cc clui cloit s'at-c:oniylir tl<,lsasve gra'i~.deiiioiif 
cc clui a L'tC f.ai,t ct rruiiil7,t nvcc l'es I,aiia~lit'6~s crlc l'c<'surolvaiii's- 
nicv hicn pciisant. 11 iic s'agit p:i.i. 11ou.i edp6ron.i lna~ .o i r  riloii- 
trC, d'iincs tci1:tativc tkc <li~:crsioii, c1G.c ;\L I 'on n:c 5;ii.t clu.cl d6i;is 
cl'loi.igiiialiií. ii tc-)~it pi-i.s Si  Ic;; c~)iifoi~iiiisti.i re],lroc-Iici~t \.o- 

1oiiti.crs ciiis f6dCi-a1i:jtc.i Icur <: cst rí.ri1isiii.c ?> . r-'cst (juc ceus-(:¡ 
oiit iiic:jui.d 1'aii.i~)l~cur du  dangcr, cii m<'iiic tcriil)s cjuc I'in- 
ic~is i t i  (1:: I'cffui-t tlc salut 1)iibIic :I c.ntil~]>'rcii(ir<:, taii8(li*.i cliica 

CELIS-Iii. f;iutc (I'LIIIC 1) í ' r : j l )~ct iv~ iii:itori(lue ct d'tiii (li;~g1105tic 
It~citlc, sí: rac-cro,clicrit lcii(.orr. a u s  tlí.l>i-is tl'uii nioritl:. clu? (:VOLIIC'.  
a u s  il11i:i~oiis d'i111 pa,is.i' ?i jaiiialii i.C\~ol'ii. aiis csl).~:cliciit.j .;)o'- 

Iitic~u,es. xus pallia'ti,fs ct a u s  pctit,es haf)il(:tc'.s. 
J lais  1'011 iiic? riisr ])as ri\:cv L7histc.)irc : oii la /sil. o ~ i  

bici1 1'011 cst d¿/,rr:it. 

ATTITUDE FEDERALISTE: 
LA METHODE CONSTITUANTE 

Si le:< fCdí.r;ilisti~s ii-ictt,ci1t cn tloiitci '1'~~sccll:ciic-c 'il.qbs Y(:- 

c(:l tc:, cli~c \.antciit 1.c:; teiiarits tlii t:onforini,<iiic :cf. 1'ic~iiiii.rc 
klrti'c" , c ' ~ ! j t  qilí: r ~ ~ i ~ k d c . +  I I I < ) ] ) O . ~ ~ , ~  il'011t :iilcLTnc ~r.~i 'rl~nti~i~.! 
mcsurc avcc Ic gravitC tlu inal qui rongc iiotrc sociot6. 1-c;a 

«cc7n5er\.atciirs >) ou 1ne.i <( pcrfectioiinisi,c:; % tlc l.<( eurolit.aili.5- 
inc » clui pi-6tcndent abou,t.ir ;\i unre I.'í.tlí.rnitio~-1 - ii 1;a l ' é~ l í>~~$ io i i  
capahle de inaftriscr lec tlCcliainctmcnts qui boul.cvers~rit Ic 
iiiciircd ! - par des niesur.cs « prudei1i.e:; » , A coup d c  pc!titc;i r6ali- 
sa.tioiis <; raisonnables » rlfics a u s  iiiitiati\,e.i gouvcrrieitieilta- 
)CS. .ont bcaucoup itloi~is tLz tharlcc cl,e r6uasir que - ii'c'n i u -  
raient des batisseurs clui, a feoroe d'accuiiiule'r quelclues blocs 



ctc piri-1.c infoi-ni,cs, cspí.re.raicnt w i r  .;;e tlrcssci- cipnntan&- 
iiiciit:) iiri'c iiiajc'stuc~st. catli6tli-:ilc. 

1 .es íc:dí.i;ilsi!tc t: 1);' ~ : I - ~ O L I ~ . ~ ~ I ~ I ~ P I I T C I I ~ ~ L I S  » /< . f .  1-)rcii-iic'r~! 
T'ni-tic, 3.1 11;. scwit pa:; .iaiis cuncc\7&r cluc:lcluc :;c~cplici.;ni~> 
1'Cgai-il cl'uiil: t~:~ll:c ~~iiií.tl~~ocl!e>; ; il.; soiit con.i~ci~'iit:i 1)oLir urlc 
1):~i-t (Ic la ti-;igi.cli~c insiiffisancr: il(!.j cnti:ol).iisc:; .itatoiia,tio- 
iialcs qui, ri'¿tant pas  iiit6grc8cs dans un l)ui:;..iant couranr no- 
va.tcui-, solit irrc~1ii6clja.hlc111~1~t con . t l a in i i c  I! l'incfficacití.. iVlai,a 
s'il,; foiit niiric tlc cl6l)a:;i:cr. tour ;iu nioiri:; \,c~i-b:i~l~;.;nii~~it, I'c 
1 1  S t ii6lior:itions (,i r1.c.s i-í.sili:;ntion:i fragincii.taircs, 
ils i-rtoiiiiit~iit cii. fait aii iii\.r:iu tic cc  plari co'nlorniis-tc, cn 
i.c:f~is;iiit 1;i m.;' l l7o~/r r:c)/!stilr1[/17l!, ilont il :,ci-ri cli:soi-i~aiii cluc:.i- 
tioii. rt. i?n s'ct'l'oi.i:;iiit t1.c. lui opl1or;cr 1'itlí.c ( I 'L I I I  I';i!:Lc fi.!l6ral, 
clc mi-acti-rix c.\;clii~i\ r.1iicii.t oii 1iriiii-il):~lccrn.cnt in-ici-i:taticliic. 

I'oiri (.011-i1.~r~1iili-= tl(! cliioi i l  s'iigit, iic c.on\.ic.lit-il ])a:, (le 
~ ~ o l ~ l ~ ~ ~ ' ( ~ l - l c ~ l ~  ] ) ; \ l .  ]),r4(-i5vl. lvs trhi-lll:L,i ~111 r l t ~ l ) ; l t ?  

1.a c;I<ictli~i*ia rcl;,ti\.'c I t  1'il;ibr)i-ation d'uti TJnctc f6ddraI)) 
:l. itC adol).tí.c nu coiii-s tl'iin:. :\s.:;.ei-iiblí.c ¡;í:iiir:il~c ICx!ti-aordi- 
riaii-c 'ilc 1'1 '113oii ~ S L I ~ U I ) ( : C I ~ I ~ C  ~ l i " ;  I*'í.(lí.r;ili:i(~c:i, réuiii'i: ,'i Pa.ris 
1ILl 2 :iu 3 1 o c ~ o t ~ r c  1()4().  

I ' O L I ~ ~ U O ~  (. I'ac te :> r t  noii Con.s/ilrr/ion ? i ' a r í '~  C~LI? ,  dans 
I1c:sl)ri t (Iq scs aiit,eiii.l~. le teriil~r clc ~-'.;~c-tt~ í.\'.o([uai t I'i(l(!,c <~'U;II((~ 

C'80ii)i;titutinn rtlcluit,e i i  s,:ls í . l~~i i ic i i~s  Foii<lain:-iita:is. 11 :;'a~~-~i!.i- a 

sait csscntieII.~..nieiit tlc tnet trr. cii l)l;icc 1 : ~  l),i-iri~il)alc.~ I-iisti- 
tutioiis ciii-ol)C;.iiiic:,, c1.c cr¿er uwi' Aur'orifk curo/li:c:~n.o do8,it 
la. nécessité dtait pro;lairií.c tlil!; le 1)i6anihiiic rl,c la I?~qiiC.ic i 7 ) .  
];es i1lstit~1tion.i f'c:tl~:i-al~;s i i i i c *  loir; coii:itituCics. 1;) fa.iiic,u:;:i 
spoiitaiii6ti. -qiii ii.'cs-t qu'uil Ic~ii-rc au:i:;i I o n g ~ m l ) . ;  clu'il cs t  
( l i ~ ~ s t i o ~ l  tic' r6;1\i5;1iioli; f r i~gl i l ( ' t l t ; l i i -~~~ !i ; i I l  7 5 t l ~ L l ( " ~ l l ~ ~ ' ! i  ,' i ' l l -  

(7) <De la Con<ultative iinpuissaiite 3u Pacte Etlropeenn, brochure publi6e 
por I'U E P., page 3. 



praiiationaIcs:\- tlcvait ~rci-incttre d70bt,enir mut Ic rcshc: par 
surcroit. 

11 n'y n; d,niic pas tic tlFff6i-ciicc dc 11:ztlirc cntrc uii.ix 
¿:Ionstituti.cin Fí.clí.i;a.l~c ct un I>act,c fí.tli.ral : une fois c:ri$n les 
01-gai,isiiiics ffitléraus tlot6s ccrle fonctioiis limi'tí.c:i, 1na;i.j [le 
1)ouvoirs rílels » , orgai~isnic..; ií.gi:;latifs, cs6cutifs ct jutliciai- 
i7cs ( 8 ) ,  la licttre clu pactc vt l 'cs l~ri t  de:; institution.~ clu.sscnt 
I ) U  coi~luii .c 1'ICuropi. ~:,c1-5 son accoiiip1j:sscincnt fCdCra1ist.r. 

/lcr.rzs In I;i!rsl~kctiv~ jrrridiquC, ICS doi~ní'es (lu j>rohl~iilie 
:ippai-aisscnt sous un jour clii!:lcluc pcu diffCrc/~it q ~ l i  I~c,riii:~t. 
toujours coinpte tenu du passi., d'apportcr des pri.ci.iioiiis uti1c.i. 

Eii teffet, I.orsqu:e d'aucuns affecter1.t tlle l.)nlcnniser nu- 
,joiii-tl'hiii uril I'actc fí.cKra1, c e  n'est ],a?; tant ii. la 'i:oiistirtutinn 
CILI'?L l,a c'ottsfifrrrrnte clu'ils pr&t8entlent s'opposer. 

I 'n,c ,'-\ssr~nibl(5,e (:oiintit!~ai-~~c cui.opCci~n~c. 6l.ue. llar Ic.4 
~~r i i l ) l , r s  cl'!iur80pe conscicnis de leur:; intdrGts cominiiiis, i1,c 
] c u ~ .  U I I ~ ~ ( ! ,  c~~iii;jclí'lí's airisi coiiiii~c I1csl)rcssion drr l'c11;)l.:~ 
I 'L ISOI )L 'CI~ ,  arracherait. toiit au  iiioiiis l.*ur L I I P ~  l a r t , ,  le  1)i-0'- 
c-rssus cl'unification fCt16rali;;tc au don-iainc cltc: la compí.t:iiicr 
st:itonatj~oiialc. : ~ L I  coiiti-2iri.. I'c l'ac-te f6tlí.ral ii'iiiil)licl~~;~~~.;~it 

1)"s d'iiitcr\;ciiti.on l .ml)~~lai ic  ct sc 1)rí.s'cilt'crait sou .  In ii.11-iiic 
(ilassiclu~e d'un traitC entre Etatc. 

Une lxcmii.rc r,einarcjue s'iinpose. :Y I'origiiic, 1.e coiic,cl<~ 
tlii 1"actc f6tlCral n'6tait iiu1~lcinc.ii.t lji., dan-; 1'cs;)rit tl,e:;. fí.c!i- 
i-alii;tme:j, A cctte cspC.ce de coiifiancc irllp?icitc? -cluclqu~e 1)cu 
surl)i:cnaiitc -- dans la \.crtu dc:; trriit6s iilter6tatiquies ct ciaiii 
]a  honiie voloritC des honime.; -cii i>lacc. 

Fait sigiiificatif : toii t e n  rccoiinai.;'sant l':< i i i ipuk~ancc >> 

tlc I 'Ass~ i~ I~ l¿ . c  Cori.sidtati\-c dc  Strasbourg, c C:it a ccíie-ci. 
ct iion a u s  gou\.crncrnciits nationaus eur-iiiCinci;, cluc l'As.ic.11.- 
I11í.c g-Cní.ralc cxtraordiriairc d,c l'LT.E.1'. 1)ri.tciitlait coi1fili.i. 
l'claboration du  Pacte. 

Mais le caractbre utropiqurc de cct appel il unc as:ici1i'l_>lCc 
san5 v6ritable niandat politiquc -appel contrc lecliicl ccrtáiii.i 
f¿cldralistes s'6tai.cilt o11posí.s d5.i octubrc I 949 - -  dcv;iit Ptrc: 
disoernL rapicleinent. U11 a n  a.prCs, ii S t r a ~ b o u r g  ( 1 S- 20 110:- 

(8) <De la Consultative impuissante au Pacte Europeen~, pp. 8 1 10. 



vttxiil)ic I ( , ,o) ,  lc T I  Jc (:oiig:.i.i:.i (le l'U.E.1;. n71iCsit:iit pa;' 2i 
~:or,.i:~.i.li. l ( b  t i r :  ~ O L I I -  :i!)o~it.it- ?I la 1~6ci6i-a,ti4r)ii, : ~ í ' f i r ~ ~ i > i t - i l ~  
(;il cst iiitlispcii..~;~l>lc tluc 1c.i Et.;it.; tli..;l~o.;í.s ii .;'unir 1);"; LLII 

lilc'n f6tlí.ral. s'~.iigagciit ji coniroc]ucr une Asscn-~l)l& I'Ctl(:- 
i.alsc Co~~stitt iaiite ciirol~<cnnc, coii-il)'os6c dc  r~pl-C,<~critant.; (le; 
l)e;ul(les et ii.011 dcs gOLi\:'e.~lil~111:eilt:j, et  chargí'c di3 votor u.11 

Pactle d'tJnióii, fí.dí.ralc europ(lciinc, clui eiltrei-a on v ig~tcr  d h  
qii'il aura  6td rati.fi6 par ti11 noii1l)i.c ini~ii.imiiiii~ cli. II~!":; s.!":- 
c.ific: il.a:is Iri T';~(.ti\ in?iiie >) . l. 'li. I':.l:. t1í.c-i(lait scilr~iiii~cII~crnr~nt: 
t1i.s ~ t ~ c  c'l)oqu,c, <ctl7c.rigagctr touic.s Ics forr.:i..; drrnt rtllc rl i3-  

1)0~i: \ ) O U I '  (Iciii:i.iitl.l'i. : ~ U X  I ' \! i i l>l<'~,  a u s  I':ii-!ciii~~iit~ ct ~ i i i x  

I ~~ou\'lerric.iiic.iits l a  ~ o n \ ~ o c . a t i o i ~  cl'uii~c i\ss~inl~lrYc I;'c'~l(:i.;ilc ('oii!;.. 

titi~a.ntc cli;ii-gC:: <le voi.cr Ic I'actc tl7L7iiiori f6tlCit,ilL.» . 
<:lettc. i-r17endic:~ii.m <l.cvait i.ti.c rcoriscb, piii ~ i c  icii:p:; 

; I I ) I ~ ~ ~ s ,  p;ir l c  (.'o~;,s~>il ( 1 ~ s  I'VL~!)IIP:; d1l~:~ii-o1~c3 :i,u([ii~~l l);ii-~i(\i- 
1);~icnt. :i c6tC elc f&rl(lralistc.ii. cLcs i i i ~ i i i l i i - ~ : j  tlu X~lo~i~~c~i ic~i i~ t  
Soc.:i;ilist~c r,t I)Ciiior~r~tticltic poui- Ics l ~ t : i f s - I I ~ i i ~  <I7k:IIrol~;i ,cl.t 

1 ;  i 1 1  I l i :  T ~ ~ t c r t o i i ; c  : «le  Cori:;:>il I a i ~ m  
Llll :~~;lllrl ])i-cssalli XLlX f)cllpl<~:i> :LLlx l';ll~l~lllc~llt:i ct :LLlx GOil\.:':-- 
.ii,cii:cbiits ci~i-oli&c~i:;. afiii qiic I1c.i litat:; <l&~ii:~crati(~uc,i (1:. 1'F:i.i- 
1.01.~:. ~lisl~o:i(:s ?i:icccpt;'x 1.c ~.)i-iiicjlx: d'iinc liiiiitation tlc l;.ur 
sciu\.cr:iiipctt6 cci.t;iiiii; tl'cn t i-c c ~ ~ s  (. . . ) I':i!.:iiit c\l1i;~x,+cI111eilC 
~ > ~ G V L I  tlaiis Iciii- coii:ititiitioii- s'crtgageilt ii iigiici- 5x11s tardcr  
i i i i  ti-:tit& iii.tcriia.rional coii\.ocluiant, daiis lcs 'plus bref.; dd- 
I:i.is, ~ I I C  :\ssc.niiilí* C;oii:;fituat~.t~e iZ~iropí.cii!ic chai;gc:c. 'clr! l'éla- 

'I C )> . I.)oi-:lticiii d'iiii 1)i-o,jct (11- I-'.acte d'U-riioii Fí.dL.:.i., 1 
C'c tcstc (Str:ishourg, 2 4  iiovciiibi-c : 9 5 0 ) .  ob:iiervoiis-!C 

c:n 1 )ass;ii.i t ,  cc,iifi rni',~ intli~cc:tciiir,n.t, iioii .sci~l(~iiiciiil Ic li,cn 
c.li',jii i i ~ t ( ' :  ciitrc I ' i ~ l c : : ~  (12 ¡';~c:ti~> c't CCII,C de  C'cii.i'itituai.it~, iiiai.4 
aussi la sirictc 1i;li:;oii jii.riilirl~ic ciit'rc lldt:il>c i i i t c i -go t i~ .~~-~ i :~ -  
1 1 ;  ( tr;iití: i i i  tcrnati,on;~l) c t  I'i;iitci-\..cii tioii (111 I ' L ~ L I I ) ~ C  
(L\ssciiil~l6c C:onstitiiriiltc j .  

!*a rc\:ciidication d c  l'í.tape coiistituaiite. tle\.;~it Ctri' I C -  
~misc :?t l)rí.(:is¿e 1)a.r un (:oniitC Jiiri(liclu,c Iiite~iiation+l (pri.<.- 
sitlC p ; ~ r  & I .  l~':crii;iiitl I)i:.l.iuu:i~cj et par la C:oiifCi-i.iii~u (1:. 1.~1- 
g;~",o ( J 8 - 2 0  ;~vr i l  I c)j 1). C:c?lllc,-ci 11'hi:sitait pas \L rlcilo~ric~c'i' 

s7iiycffjcacitC (Itr la iii6thod.c i i i i c r g o u \ ~ t ~ i - i ~ c ~ ~ i ~ ~ ~ ~ ~ t a l ~ c ,  ai.nsi 1111-c: 

~'illsl~ffi.saiicc di>s autoi-it6s di.t,cs spí.c.ialis&cs c j ~ i i ,  «sous 1ici.11:: 
~l'il1staiii~ci. juricIiq~icniciit la coiif.ii.iioii r.t l';innrc.Iii,r, sinotz 171:- 



ore 'de c l r ~ s s r r  dcs ohs/ .~cles  .i~!np:I&rn;cnfnirrs sur fn i~nic? (ir. 
I'n~.ijirn/ion r~rropP:~nnr a (9) .  t1cv;iient Ctrc int6grí.e~ i1:in; 
iin ctisciiihlc institutir~i~iicl ilc t!.iic TCtlí.r;il. 'l'cxtc atlol)l,,: :i 

l'unaiiiiiiití. ct signi. par  un cr.1-tain nonibrc c l ' o cu~o l~c~ i i : ;~~  (]ti¡. 
;~itjourd'liui, 1)araisscnt I'2\.oir ouhliC ; tc:stc qui prí.cisc I ~ U C  

la. críatinii tlu pou\.oii. f6tlCral L tloit nc.c,on,gic~gn<'r. :.I' non p r r : ;  

sl~,ii:r:~ r.:~/lr .des At~lorii~Gs sp¿c in l i~ r .~~ ,s  \> ; r o )  ; tcsl'c .clui (,oii- 
c.lut. lui ;iussi, 11 c : i s  coii\:o(.;ltior~ ii i~ii~~~li;i tc:  (1:- l'.\:-l;c.n>l>l~:r 
('oiistitiiiiiitc- I:C(l(~rale JCiii-opí.tai-iiic >> 1 r i 1. 

C~oinl~tc tcnu dc:i ii;t!ications qiii prí.c.idciit, et (1~1'il n.: 
.;cr:iit ~>asdiff ic i l~c:  (Ir cc-~nil>ilí.tci, aicuiiii.ilaiit t la t~: ;  c t  i.C.Fí.- 
ia(;i;(:c.;, o11 a lc droit (1.c .i'iotri.rogrr sl.ir 1c.i v~!ri,tablr>.i nintif, 

cliii ~)oiisscint c c r t a in ,~  ?i he montrci Ctonní.:;. t-nir:. .;c:aiitlnli,~;c:.;. 
lnrsqu~c 1'IT.E. 1:. i;?prci:d aiijoui-tl'hui. a\.cc: iiii:? rig-:-lie.iii. iio!i- 
\ ~ l l : ~  :;a. pcrinan~ent(: rc:\.cntlicatiori. 1.a p'1~1l)ai-t (Ií: cc:; ol>po:;arit:; 
i,iiil)ro\.isí.s nc l'al~1~rou\-ai~1it-il:., 1)am5 il 11';: :? ])a:; bic.11 lotig- 
~ ' c . I T I ~ ) s ?  Or. i l  cst ;\i i.cniarqu.cr íliic si. 1'011 !i<%it atlrncltti.~, Ii 
la r igilcur, que la n6ccssití. (1'uii.r í.tíi1,:: coii..itiiiiaii t.? flit 11i.i.i:. 

1:ri íl,outl:\ il y a i inc  dixaiiic d'¿iiia~,Gc,i. toiis 'lc; b~.i.il,criicni:c :jtir- 
\fciius d,cpuis para i ssen~ a\mii- co~~firinc: ct rr.nfor;.c: c::t~c ii,.:- 
ccssití.. I.'6volution, c11 :;cns contrair:. ~1:: rcrtairi-; curol)í.;ii~i 4 -  

tcsn 11:' saiirait doiic :+e jii:>t.ificr I)nr lc rcc:oui-.; ii I'~-sl).!~i~i~ciir.,e 
1.1 i S t i riclii'c. 

Si l'on prdteii(1 iiCani.iioiiis tlcvoir rcl>roch:.r ii I'I 1.1'. 1,'. <!t. 

rrstihi- fidi.1~ ?i cll.cl-iii(.iii~:~, ci1coi.c iaut-il, I)i>i-ir c:t~~yci. UIW L ~ ~ I I I %  
ciiticlulc> ~)ou\.i)ir  1)i-oclui~ri: tlcs ai-g~rii~erits OLI iiivoclii~i. rl , : i  
fait:; norrvcnns. Rivn. tlc te1 ii'a Cté td11t6. T*:. 1)lu:i : ;ou\r i~t  
1'011 sc criiitcnte d c  res,sortir iiii arg-umqii;i í.cul6. ciii1)ri1111í~ )I 

17,arsciial aiiti-cui-oldcn, cn. rc:!)lc!tarit .;LII. 10115 Ii!s tonvi, tl'uii 

(9) Conférence de Lugano, texte publi6 par les soins de IIU.E.F., p. 2. 
(10) Ibidem. C'est iious qtri souligiioiis. 
(1  1)  Ibidem, p. 3. 



a i r  ~ciitcrYtlu -coiiimO si l'rs l'c~d~í.i~:ili~.;tr.:s nc I!c :sa~.niriit pn.4 (16- 
. . 1:) - [ I IUC ~1:ts g < ~ i i ~ . : ~ r i i , ( ~ i ~ ) ~ i ~ i i t s  ti,:> .+oiit II:~!; (~iit*oi-e ( I i : i p . + ~ ~ s  ci 

c.r)iit.cxlurr L I ~ C  ('oiistituantr'» : !.oiisi;itation c l i i i  ~ : i t  ta>i;i:'t:, 
ii):~i:i ( I L I ~  II~C, fait c l i ~ : ~  i i ~ ~ t t i . ~  V I I  I i i i i ~ i < ~ i ~ ~ ~  l'~u3;i1itc~, 1 ' i t i i~)oi~txi i r~~ 
ct I 'iirg:.c.ii~r clí ' .  I':t{.tioil c i i ,~r~. l )~. icc 1::~r I ' I  ' . !C. F. 

rcstc. oii scrait  teiití. (lc rCtoiirii-cr cct rirguiiicnt (:onti.c 
cciis cliii u n  IICLI tardi\.ein:.iit. i-cdCco~i~ rriit 1,~:; ~-~~i- t 'u .< d'iilii 
1);i(-tc1 f4ilt.rnl c n  aFErctant clcl llrs o l y ~ o ~ r  a u s  \.ic~,e:; dii .;)..i- 

, . 
t<>ii~c (.oi~stitiiant: n:, scríiit-il l):l.< 14gi,t1111~ ( 1 ~  Ic~ii- rIc:rii;~iiil~cr 
si. scl,oii sus. ICS i i i i . i~c~i  g~ i i \ . i ~ i - i i : : i i i l ~~ i t . ;  soiit ;iii,jour(l'hui tl:i- 

\:iiit:~gi: (1ispc)~í':ii :i c.oiilclur;~~ iii-i l ) :~ ' t [ \  (Ir c.:ii.;ic.ti~r:. f6tltCr:ilistr. 
l'osc>r (:~*ttc (j~lcstiol1, c7c\st !. r ~ ~ ~ ) l ~ l ~ í l i ~ < : .  

!<t ~)oii~-taii.t, 11') a-Gil pa:; Ic j>rí.cí.tlCnt 112 la C:omiiiii-. 
iiaut; l<ui-ol>écnir (Iu Charbon -ct de 1'Acicr. c.i .66~ Ijar une cs- 
pi~t'r tlc <~r iac tc>>.  c':c:itl-ii-t1ii.e llar un trnit; iiit~i.i~n;ti~oii:iT? 

A cc 11rrq)o~ cqiiclqiie:; ~o in t : ;  iiií.riti.rit a l t~nt irrn : 
-T,c traitc: (Ir la (:. 1:. ('. A .  n'a sans tlloiiltr: ])u, :iiiio:ir 

~)i-cii(li.c iiais:;ancc, tiiut RII iiioiiis :;'iiii~io;ci. yii'h. la f:i\.r:iii- 
,111 121 tris:, ~)i.O\.(iqiií.c daii:, Ic.; ~ l ) ! l i C i - i : ;  g~ i i \~~i~ i i~c i i i r i i i~ t :~ l i~~ . i  

1);1 r Irs <:vinrbni.ciits (1'!5str(.iiic-!! r i w t  : 1:: ~);ira'll<:li:;iiir criri;c 
Ics princiliril?s c l a t e ~  clii i  ja'loiinoeirt li!:; ~,rogrit:i (lu :: pl,aii Si l iu-  
iiiaiii> ~t c;.llc:; clui niarc~iictit I'Cvoluti~oii <]C. In gu:.rr,c tlse Cn8- 
ri-r:. est il c.ct Cgartl sigiiificatif. 

-Si ic traitc (Ic la C : .  1:. ('. ;\., ri1al~r.6 son caracti.1-.o 
;)i-í.f4tlí.ral ( o u  ~!iai-a-fí.tlí.r:xlll), a 1111 ?ti-c í.lal>orc'-i signc: c t  ra- 
til-ic: claiis un tc{nq)s r~,cortl ,  i l  le tloit non ,;(~~i.lc~iic!iit ;\I I;I, 
!ciisioii d rs  1-~'1atioii.i intcrn~ationi~l::.~, iii.ais C L I - I S S ~  i~ d ' ~ ~ i t r i ' ~  
cii-coiistaiicc:; favora1)lc.; clui, dcl)ui.i, n:: .ie sont 1~a.s niaii-i;tc:iiues. 

11 n'mest !)as c,%,rtnin ~ L I C  1c iiii,iiic C(.)II(:(IUI-I; dt: circoiis+- 
t;iiitrrs cGt 1)crnais (Ic rCali..;.cr ég;ilieiiit:iit un \.c'>i-i-tablc ppctc 
l l 'uni~i i  fí.cl<:ralc. taiit 1)arcc c1ii.c- cclui-ci ciit <.o11 Frontí. l,e:; p-ou- 
vcriiciirmts nati.onaus a\;ec <le:: csigciiczs rjui, ?i .I:eurs yeus) 
i.~iss;:i~t Cté iiifiniiii'eiit l)lus graves, (.!u'eii rai.:;o~i du cíirac- 
1ei.c 1)lus largr .  lrl'us <<'ciiglohaiit, » d'uii te1 pacte clul cfit (Ic- 
iiiaiitlí: hc.aucoul) li.lu:i, (Ir: teiiij)s 1)oüi- t t r c  niis aii poirit. phr 
la. iii6iliotle t1,c.i iií.gociatjoiis intcrgou\~crii.~:iacritales ct we se- 
ixit  arrivd 1i ii-iatiii-ití: que << trop tal-ti >> ! i,cs confoi;i~iictes clili 
~iiicttent cii a\.aiit Ic fait yuc les goi~\ferilc~in~cn:ti; ont S u s s i  :L 

iiilcttrc sur  ' ~ ~ i c c l  Ic traitL dc  l a  C. E. C. :Y., nlf~xtjeilt tl'ou- 



1);ic.l In t l i s t anc~  clui s¿pni-c un  te1 traitc5, iiiCi-iiei piositif, rl1uIi,c 
\ ~ ~ i ~ i ~ ~ l ~ l ( ~  I ~ ~ I I S ~ ~ L L I ~ ~ O I ~  iC(li~r:ilístc, i~oi i i i ) r i i i~~ :ILIX e s ~ g c i ~ c c s ,  r:~l)- 
l)(.'l(:c's 1 1 , i ~ i : i  11:~ut (d. L ) ~ ~ L I X ~ ~ ~ I I I ~ ~  ;':ii-ti~:), L ~ C  11nti.i~ t<:rill,,,. 

~ ; i i ~ ( ~  autre obscr\ ;~t ini i  s'imliosc. 1.e 1)lnii Schuiii;-lii cIi>- 
\ . ; i i  t i-í.alis;<:r <; l r s  1)riiiiii~rc:; as:iisc.; coiicr;~tcs d'liilc J " C I ~ ( ~ - , ~ -  
tioii ciirol)dniil~ iiiclis~)ieiisnble la prG.ier\ atiori dc, I n  ]xiis \> 

( J 3 j ; 61 iilí.tait (lu'uii (iprcinicr jm.; (l3n.i  1;i \.oic (Ic la fctltii-a- 
tioii cLuropí.:~nnc~». ()!ii' cst I~ icn  ob!lig-d I!? const;i<Lcr ( ~ i i ( l  t-c 

I > ; I "  ii'a, 1 ~ s  616 sui1.i 1):". dlnutrcs. 
(~i ic  so111 di~..ciiiis lix :: pl;iii I'i'li~iiliti :). Icx , l ) l ; i i l  4l;iiiliiil~~ ,: 

llc 1)ooI I)l;i.iic» . ~:>tc.., cti. ? .\i;iis oii .ioiit 1.F; 1)roj"t.i ( I 1 ; i i i i i i i i  ? . . . 
I"oiir cc clii i  ~ ' s l  tl'c la ('oiiiiiiiiii;i~if(: 17ui.t)l)i:r~iiii:: i I $ i ~  I j i :-  

k i i s~ . ,  ~)i'o.j;ct (lc traití. iiCgocid .+clori 1 r . i  iiic:Llic-itl~c~s c~l;i:,:;i~!ii;~,, 

~ O L I L  1t: 111oiit1:' s i t .  hbIas! coiiiin,cnl I'iiffai~::~ :i'cst t8r.i-iiiiil::t.. 
(Ju;i.iit ;111 ti-;iiti: 1.2 C ~ ~ ~ ~ ~ i i i - i i ~ i i i ; i i i t C  ~)olitit(ll.c, í.I;il)or(!. 1 ~ 1 . i .  1 ) 2 1 1 .  
1 ; )  ~~ciii:~ii:i~c :\sstcm.hlíe 1:atl Iioc » . is:itic t l ' i i i i i .  rc:..olii[ioii ( i l i i  

. . 
i o ~~i.l)tc~iiil)i-c i q j  3 )  dc:i :;is iiiiiii .5:i.iX.. tl;.; ,\ff;iii.c~s í:~i-;iiig;.-- 

~ ~ ( ~ 5 ,  111;iis i i ~ c l C ~ ) ~ ~ i i ~ l ~ i ~ i l t ~  ilcs gtliii : ~ i ~ i ~ ~ ~ i i ~ t ~ i i t s ,  i l  ~i'[,:it l l ~ * ~ ~ t - ? t  I-C 

1 ) ; 1 ,  i i i i i t i l ~  (1':~1111)~.111iilv1. \1 1111 tt<iiloiii I~ici(1:: ~1 I I I O I ~ . I ~ I - ~ : ,  '1':' ~ ' t ' ~ . i . t  

- - ' I L I ~ I I ~  1 1  L I  ~ ' i l  e :  o f.  t ~ I I I I L  t1r.i 

soi.t c l i i i  ;i, (:tí. rí.scrv6 ii c:,ttc ciltrrel)rise. 
<;(~..cll~-ci (1'Assciiil)lí.c atl 1ioc.j f i t  tl¡ligcricc.. I'llc coiii- 

t i t i i ; l  uiic i:oiiiiiiissiuii c:oiistii~irioiiii:~~lc l l i i i  lit .iiCgci- ] ) r i ' : ; í ~ ~ i ~ *  

saiis tlCsciiil)arvr iii-i (;ruul~le clc ~i.av:iil. (\u I~oiit  (111: dí.l;li fixi. 
tlc sis iii~ois cllc fiit c.11 c:tat die 1)r¿q~:i.!tsc'1- n o n  luis I'c~l):~~~~c:'lib 
; L ~ ~ C I I ~ U C ,  111;~is 1111 1)rojct de tr;~it,: t~(:liiii(~iic l)ar;i.c.lir\.C, ct 1 1  I-$1 
:L 1 : ~  sig11,a.t~li-e. Tdc brn:t~: fut reiiiis : I ~ I  (.'(.)ir:;vif cl~: JIiiiistr-c:!i : i r 1  

r:oui-5 tl'iiiic sí.nnsc. :íol:~iiii~ellc: 11: 9 iii:irs 1,0j,;. 1 ' l ; i i : i  tl:iiii 1 ; i  

rCp011sc IL: 11. I3icla~il~, o11 scntiti. cI;iiis i i i i  (1o:iap .i;i\:iii!, 
s'~;xl)i.iii~c.r la grlatitutlc ,ct l'criil)arr3s ct, l ) , ! i i i i -  toiit clii-c;. u11 
ccl-taiii iiianclu:~, d'e fer\.cur. ¡.:S l)ar.l2iii~crit;ii1'~:i :ilí.niiii-ciit. T , I ' : ~  
ai.aii-on iiiobilisds liorir dci-irc uiic siiiir>;ic tlii~:ic t - l i .  tlroit ? '  11.5 

cl(:cicli.i-eiit par  unc i-~si~liii i!m I)ic-ii c.;il.c:uli:c. cluc I1!\:ii.ciiiblc;~ 
;~.i-l 1 i 1 ~  11,c sc* (Ii:w-)ii<lr;ii~ l):~:; , ,  , >) ,~ I ,; j. (.':II,I.III (1o11t l ' c x r ~ l l i ~ i ~ i ~ ~  

(12) D6claratioii de M. Roberbt Scliumaii, du 9 mai 1950: 
(13) Cf. U n  témoignage sur la Cornrnrinauti des Six, par Pierre '3igiiy, 

6dit. de la C.E.C.A, 1957, p. 32. 



n'a pas  t t d  lidlais! confirmbc p'ar Trc; i . \ ~ i i i c r n c ~ ~ t s .  Dcpni:; la 
cliure d c  la. C:.E.D.., il ii'a l ) l ~ i .  J a i i i g i i s  616 clucstioii i i i  clr 
1'.2sc;cml)lt~c: a d  Iinc, tii tlc so11 r:iifaiit niort-116. 

11 c s t  vi-ai cl~ic ri.ciu:; iiou.; ti-oti\~oii:;, n u j o u r d ' h ~ i ~ ,  r n  pi-::- 
sciicc t lq  tFcus traití.:;, is:;u.i (i,;, l a  l< i -~ I : i i i c :~~ \ ) ,  s u r  I'liui-atoiii .rt 
SLII-  ln (.:oiiimuiiaiitC í.c-oiiomic]u!e. T,'Clahoi-ation, la c-on:-lii.iioii 
ct la ratiIjc$tioii d e  traiti:s oiit Ctí. i i icoii tr ; tal~lcincti l  In- 
cilit4cc;, tlrr iiiCiiiie, qu8c pour  la ( ' .  TS. (1. .2.. l ia r  1cs 6\.6n~e!iici1t.; 
cst6rict i i : i :  Sii-cz. l iut lapcst ,  T'ioclie-Oi.i?iit. ( 7 n c x  foi.5 clc l i l t l i .  

I ; I  ci-:~irltc c1tc:i (-oi~i~l)lic::itioiis iiitci-~i:itio,~i:iI~~:i al)p;~r;i!t, I > ¿ > L I ~ -  lcli 
gc). i i \ci- i i~ii ic~i~ts ~ i í l ! io~ i ;~ux .  COII I I I IC  I C  ~ ~ o i i i ~ ~ ~ ~ r i ( . i ~ ~ ! i ~ e ~ i !  ( 1 ~  Tn <,a- 

gcs":. 
(]LI'CIS ~ L I : .  soitcrii ICS  (l~i:idit&i C t  le:; tlf?faiit.i tl? c?s i c u x  

trai tcs,  yue,],]l~:? quc' soit  lcui- iiiipoi-t;iii<:c. il c,lit cii toiit ras 
~.~\ciclciit cju'ils ii~c.Con.stituent 1)s. ~ ~ i r  i -al) l )(~t  I ; L  ( ' .  IC. ( ' .  .4 . ,  
i i i i  {)as icri a\,aiit.  in.ais un  recul.  ( ' ' i ~ t  faii-e ~ir.eii\-c tllc i .Cs;e~ri~ 
r.t clt~ nintlCratioi~ qu? <I1a.fdi 1-tncr cj~ic 1c:ur (.onti.-/~c~ jc.:c/c:rrr( l ) r i , -  

i-;i.it i-eciuit ;\I sa plus siii~lil;r csl>i-~.i.iioii ! 
I-'-cit-6ti.c i ~ c  sci-a-,t-il 1)a:. i i i~ i t i lc  dc  c:it(tr ii c c  1)i-opo:; tlcas 

tCii ioig11agc~ 1'~in rl6iii aricieii c t  tlc cal-ac.t?i-c gc:ii(l:tl, I ':iiiti-r 
:.out ;\L fai't rCccnt e t  [ i s a n t  Ic t ~ ~ t c .  i ~ i ~ i i i e  di1 ti-aiií: s u r  1:i ' ( ' o , n -  
iii~iiiautí. 6coiiniiiiquc. 

I..c ~)l-;ii:i'cr t ~ ~ i i i o i g ~ i a g c  cs t  cspi-iiiic: a 1 . x  ~)i-uticilc"c, inais 
i ) ~ ~ i r  CCLIS qu i  ~n \~ : ,n t  l irc.  s a  coiiclti,iioii cS;t nc t t ? :  

(! 11 faucli-ait Iicaucnul, tl'intrCl);itlití. poui- con:iidí.i.:,r cl~ic 
]le jcu rl,ci; r2g'l;e-s du iriarcl-ií: cc)iiiiiiuii c.it si~iiplc: ct joue a\lcc? 
l a  I - ~ ~ L I C U ~  cl'unc iiií.cariic~u~c bici1 inont6e . . .  1)e.i iiitcirc't:;, tlc:; 
cuii ihii iaisoii~,  des  1)i-~itl::i;,ccs, dlc:; ~)i-<\,oyaiicc.i y t rou\ -cnt  lciir 
l j la<:~ C O / I L ! / ~ $ ,  CIUILS /(,S ~/ '( . f io17~ ~ ( > I / L > C ~ I ~ ( , ~ ~ / ( ; / Z ~ ' ( / / ( J S  ~ L J  /'0rdr(7 ?C 

plrrs ¿ / ~ v c ? , >  ( I 4) .  .?uii-ci i~cii t  di! .jaiis iri:;titutioii:! possddant  dcc:; 
pou\-oirs ré,eIs, iioii sciileiiiciit la. ( m6caniquc » tlu iimrc.hí. cmil- 
i i i ~ i i l  n'ai-ri\-crait ] ) a s  ;\: foiictioiincr a \  el: rigucui-. n-iais cricofiu 
c,.ll.: i-iscluerait fo r t  tic iic ii;cine l )as  ;trc <<ii~oiití.ci> . 

Llc <liwsiCiiic t6iiioigiiagc c:oiiil)li~tc ::t pi-6cisc: le pi.6c.i:- 
tlleiit : 

(14) Paul Reu,ter, La Cornrnunautk EuropPenne du Chnrbon e f  de I'Acier, 
París, 1953, p. 84. C'est nous qui sculigiions. 



« T , c  trniti: (dit  (1ii Yl-nrchC Cnmiiiuii) a, (lu rcstc, &ti. nssor- 
t i  di1 11r6(.;nitioiis ctt tlc iiiCii~hiciiicciitc;ici~:~i tlc toutci sortc, cluí r n  
1-~11d~>iit la i.C;~Iis;~,tioii ~ K L I  aisC?. 1 l Cvi t í t ,  cii l>';trti(:iilicr,, toute 
tlisl)ositioii cl~ii. ~ ~ o u r r a i t  (lonilei- ~)i.ic:? :iii soul)t:(~ii rlr voiiloh, 
1)ai 1.r: hi;tis dc I1i.coiiuiiiic. i.e\.ciiir :LU 1)rii~::i.l~~ (Ic '  'l'ii.l~t.~gi-:1Yi(~ri 
ci rCtüblir tl'c:; itistaiicc:; sul)raiintioiiali:~s c.oiitl~iiaaiit. tdt ou 
t~trcl., ii 17instaur,atioi~ d'uiic coniiiiuii:ii.it6 !)olitiriii~c» í i :\. 

(Jibe, I'oii l);'st\ s ~ i g r i c ~ i s ( ~ i ~ ~ t i i t  cc>s l i g i ~ ~ ~ : ; ,  $(,;ritc:i 1 ~ 1 r  L I I I  

11oiiiiii:c tloiit 1;i iiiotlCratioii i ~ t  ~ ~ r i j \ ~ ~ ~ r ~ ? ; c ~ l I c i i : ~ c . i i t  reconlniic : ~ m 1 -  
froritc'tks :t\.:.(. Ic trstr. ~>i-Cc-Ctl'c~nt. tillcs rrntleiit toitt c.niiim:tii- 
tsirci siilwi.flu. (,m Ics goi:~.c.i-ri,c'ii:c.iits ii~itioiiriiis soickii,t ,'I 1:i 

i-,ig.lrcur tlispos6.i '1 miii,i'tti;~: :tu poiiit /Irni' i ~ ! . s  f~ . ; . f i f ( :s .  ~~r:;oii.iic? 
iir lc coiitcstci-a. icnroi-c !. a-t-il fallii le (:oLI.~> tlc poucc - ou 
Itc coup (l.;. toiiiicrrc- dcs 6vCncinciits i1itc.i-nr~tion'íiiix. I ) @  I?i 

;'I coiic-luie (luc Ics iiiC.iiic:; goii\.c.rii.r.riic~it:i se tlCcitlcraiilnt :i 

coi:c.li~lic i'iitrc c1.i.s uii Ijactc ci'~iiiion ic:tl4rslc, il. y a clc 1:i 

in;irgc qu'il scr;iii es ti-Cniciiiicirt 1i:isai--tbcus t l v  \,oUloir fi-r~iicil!i ;-. 
¡<ilti-c lcs trai.tí.:i cri cause e.t un:. c.oiistitutioii f&ICi.¿i?i', c-;i~):~.- 
l)lc (le coiistitiic~r L I I ~  C ~ I I I . I I I ~ C I I ( - ~ W I ~ ~ ~  :1c I.(:J)OI~SII ji 1;). ( I ~ ~ ~ : ~ t i o ~ i  
quci ~ J O C P  SIC y~liii ix 6 r  l'lii.;.toirc. il cs.is1.i' ~iric cli:;c:o~iiiiiuit(:, 
iiiic tl4ffCrc.n.cc. clc naturc. C:ci.;t c.? cliic i.c.c.oni-iiiit iii~l)lic,'it;b- 
iiic,iit I ' L I I ~  ilcs ii~~cill~ci~rs cxpc~t : i  i'r:111(:;1is. i i i i  C : ~ I I . ~ I ) ~ ? ~ I - I  s ~ I ~ I I - ~ ~ I ~ ~ ,  

tl i i i .  :L ,juiiC ii11 iGlc cl(> prriiiici- p1:11i 11;iti:i l ' (~ t ;~ I~ l i :~s i~ , i i i~~~i i t  t l : ~  

cleus tcstcs: 
( (11  est csact qu'il s':ig;it di? tra.itc:, t:::liriir.lii.;..i; c t  c:r.oiici- 

iiiiclwc" rnoii i i i t r i i ~ s ~ c t l i ~ ~ ~ ~ ~ t ~ ~ i  t ~.)ol i liclric's. I\>icJ:r ( v r  c4v.r yai  c h s l -  

rr;uhr ntrrp /Pd&r:~tinn ou rcnrrc coanfr(dbrn(io~ ( . . . ) ; les CO~TI- .  
iiiissioiis oiit u n  i-61,~ t.cchnicluc ; Ici p-m\,oi r-; tli. I 1i:ri:;inn Ir- ;  
plus jiiil.)oi-tarits soiit aus iiiaiii.; d'un oi~;t:ii:;iii,rx c:la:;5iqu~,. 1:: 
(:.cinscil d,c 3Iiiii:itres. furiiiC tli  I'Ciiiariütioii tl(,:; goui-~rri:~iiiciit.; 
iiationaux. T,'.4s~cin~blí.c. en dépit d'uii vocii ;t.;:;i.s 11lntoiii.rlu:i 
iiiscrit ni6Imaiic~oliqiiciitent, tl;tiin llc ti-3i~í.s. n,? S:: rcc:iut:~ Iia. .i.ii 
suffragc univcrsel, iiiais au seiii (le:; I'ni-1ciiiciit:i ii;iticrn:ius 
et stts puuvoii:~ soiit ino<lir:it,c:;. 1.r ju3.i di.( 1.c tiroit, i i iai ,~ iilcx la 
ci-í.,t! 1):~") , . . 11':t d ' ; ~ , j ~ ~ ~ t i ' r  : (< . . . Ir ('Iit*r11'i11 O;I ~ ' ( ~ ~ i i , g ; l ~ ? i l t  l < s - i  

~ i s  ~ , .zI ,~s  ~10i . t .  :i ~ Y ~ , L I . ;  OLI 1110iiis I~i igi i (* ~ c I I ( ~ ; ~ I ~ ~ . F ,  l ~ ~ i ~ l ~ i ~  ( l ; i ~ l i  



Ics sa.bJus ULL i-cjoiiit1i.c iri g-raiitlc r(1ut.c de l 'l<iirupc liobti- 
qiic>) (16). 

lSiripccher ( I I ~ ( '  í ' l<~ii-~opc i1c se pci-ilc tlaiis 1r.s sable,, 1.11 

attciic.laiit tl'i;trc 1)rí.íij)ití.c d:~iis le ilCa~it. tmcllc c s t  l'q sen.; dc 
l'attitiiclc C('dí.ralistc. 

. . 
l l I - Y ) I ~ \  iciit il'v..ba! el- (le :,i~isii- ili~i~i11teii;ii~t Ir l)i-ub1;,111< 

íl<ll l :? 5011 cll~s?ll~l)l?. 
1;uistc- t-il t1i.x (, .l.oi,s o cii :ioc:ioloS~ic? 1 I cii csistic to~iii 

i ; i i  irioiiis iiiic qui t-lí.l~ui-(1.2 t l ~ i  reste le;; c;i!lrcs. (Ilc la. :;oc~iol~oi- 
Sic: p1-o1)r:~iil.ent (litc : ;'I .ia\,oii. ( 1 ~ 1 ~ '  t o~ i t  iti-c tc11(1, :I l).ci-si.\ (:i-eia 
tl:iiis so11 í ~ t i y e .  (:'1!7t ;IIIS itistitutions CIUC ccttc xloi?) .i 'npl~!i- 
clii'c a\.crc uiiii ~)ai-tic:i~lj?i-c rigucui-. 

Unc iiistitution riait ~t sc d6vcloppie 1)oui- i-Cpoiidru ii 
~ i i i  I>c:ioiri social : 'ii1ai.i uii,v Fois ci-í.6e ci: Coriiiiic,, cllc :;c pri)tt-pic 
coiiirc toutc \ícllCitL clc chaiigeiiiciit. 1,lCiiic lor-scluc se5 \,í.rit;i- 
I,lcs i-aisoiiis cl'ctl-i: sc sc)iit cstompées, c t  q u e  Ics der\:iccs 
c l~~ 'e l lc  1)cut cncorc~, 1-cnt1i:c: 171. justificiit ~ i l u s  son cssisccli(:c 
cllc tciitl dí.scsl)Ci-~:~i~e~it ii se au1-\.i\lro. ld7l<tat-N;ltioii iic f ~ i t  
1);1scxccption Ii 1 ; ~  ri,glc. 

Y6 aii S V l c  siixlc, l.'lC:at-Natioii a i-cntlu ?I l'liuiiiaiiití. 
tl'iiic-oiitec;ial,Ici scr\licci; ; iiiai.;, ~iujoi~ii-tl'hui. il ul)l)osc ol)sti- 
nc:inlciit .i;e:; structures i;c.lérasks, aes 1-outiilrs e t  rile.i pa i t j s  

. , 
:1)1'1s, :I 1;1 n~loc~,ssairc ri:\iolutiurr f6rlí.i-allstc. 11 c.;t clair po!ii.- 
taiit ( ~ L I C  s i  IL'ISiiro~~le rio 5c i'í.tlCi-c lms, elle ~) í . r i ra ,  c:nlralri;li~i 
:i\.ec elHc toutc la c-i\:ilisa.tioii oc,:idciitaIe, 1na.i:; 1'1Stat- Natioii, 
a . \ . ~ug l c  et' soui-tl, :;le r-cfusc a u s  í.1 id15ncc:i .ial\:atrices. 

C:i-oirc tluc 1'011 poui-i-a Ic (: !icrsiiatlcr j> d'ah(licluci- - c:ir 
i l  c o i i s i r l i . ~~  (-oiiiiirv ;il,tlicaiio~i le pasease sui- u11 autrc  li,la~i 
c'lcst riií.coiiii~aíii-c le:; eii.iicigiiciiicrits de 1'lii:;toirc <,t  [aire I)~-('LI- 
1.c tl'~iiic s-raiitle i ia l ' \  ctC ~:olitic1u~c. 1,'c~rclrc. ou le tl6:joi-tlrc, 

(16) Georges Vedel, ~[Euratom et Marché Commrinn, dans Pensée Francaice, 
juillet.aout 1957. C'est nous qui sculignons. 





. , c:h;~iit Ics c,ii-c;oiistaii<?c~ doiit Ic coilrours a l)crini:i ; ~ u s '  ti.ai!i,.i 
tic la (:. IC .  ( 1 .  A. ,  di' I'lZura~o!ii: ct tlc la (:oii~inuri:iuti: c!coi~o- 
iiiiclu(: (1:: triuiii1)hcr tlc 1'hal)itucllc inerlie itaticliic, c C t  ( 1 1 1 ~  

I'oii lwo ja t t~ ,  h la I U ~ I I ~ + V L \  ( Ic  l'histoiri', 1::s C O ~ ~ C ~ C I S ~ ~ U I I ~  :lui 
i-Csultecnt clrsl i?:otlc:<t.c,i cspdi-icncc:i ciirop<eiiiicis, ii l'i'.chal.le clu 
tlc\:c.ilii 111aiic:tairc. 

I)i,.i olrs (Iii'il csi qiic.,tion t!'uiic iiitcrvciition clécisii'r:. 
c'rsi-li-i1ii.c ~ I ' L ~ I I C  intc~-\:ci~ti!~ii c~¿il)al)lc dc l'aiic p~;is:i,ci iios 
I ) ; I \ , s  I.:II I ; , I , I I ~  C,ILP? LCIS  (et IIO'I~ 1)l~i.s s r ~ i l c ~ ~ i ~ ~ i t  1111 (~~iir1~~011qi1,c 
.rc:iis~ii. ihol(: rlc l ~ i  1 . i ~ ~  <I.ci,iloriiit!u;: (ni stlcialc; rlu l)l;.i8ii iiitrsr- 
,II:I! ¡ o I ~ ; ~ ~  ; i i i  ])1:1.11 f < ' ( l < ~ K l l ,  il T3t ~: i>Cil ' t ¡~l  1 1 ~  ~ ' ~ l l ~ ( ~ l l ~ ~ l ' L !  :illl' l7O1?- 
jcciil' ~ I L I ( > ,  1.1. jotir J .  la foic.c i.)oliticliic c ~ u r o ~ ~ ~ c i i r i c  ~lic\. ia 
h'r.ffnic:i:r rl'i1il1io:~cr \; I'attcntion tlcs goiivcriic!ii,ciits. 

1.r.u~ I ) V U I I O > C ~ .  ila115 1c:i cii-t~vii.-;taii(:c:i cii\.i,iagt5es, tlc ( , i)i~- 
c.1~1-1: L I I I  1';lc.t~' ii.d'.i-;iI scrait sai1.s doiitc iiiGiil .< rf f icarc, tolit 
c'oinpic f:iit, cpir dc lciii nri-qc1ie.r la tl(:cisioil clc COII\.OCJII'I:I. 
uiic .\si;c.iiil>li.c (:~oiistitu:liit-c ,curo~iCc!~!ii,. 

T)aiis la 1))-c!iiiSrc hypotlic'.cc, cclle t1'~iii nou\.L,aii tr:litC 
iii tcr~i¿itioi~:~I : 

1 .e ~)~-ulil~.iiiu. cuio~>C.cii i-cstc I';~l)aiiag:.c rlc:; iiii- 
. l i t ~ ~ s  >;o~i\ci-ric:ii~c~itaus, clc:; foiictioiiiinirc:;. t1c.i c\- 

))t.!rts !:t tlc::i ~ > ; ~ ~ ~ c I I I c I ~ ~ ; I ~ ~ c : ~ .  I ? I I C  t!\ ~ i i . [ ~ ~ e l l ( :  l?rc:;!;ioi1. 
~)olkil;~ii-c iic 11cui 3'csci.ccr, cii iiicttaiit chv;:,:, 
; i ~ i  iiiicus, cliiu lout r ' ~  fait .iiiclircclciiicilt. 

2 .  " L<'s d ~ : ! ~ i s  rlc rérrlistllio~~ r i s q r r ( ~ n ¿  tl'íl11.0 C O I (  - 

sidbrn Dlcs. 

Kii T C X ~ C  aus5i iiiil)ortarit, aussi coiil1)lc~c c.1 

,;~i15si gCiií'ra1 ~ L I C  cclui tl'Lin I'actc cl'union lc:tlí:nilc, 
I ) I O \ . O ( L U C L ~  iriiiiia!icluablc~ii~\~it, tlüiis la l>er:,pccti\c 
Flrs'iiCgociatioiis iiitcr-goiivcnic~~~cntales d c  typc cla;. 
;>ique, dcs  d i scuss ion~ intermiilabl~es, avant, peiidant 
voire aprks la mise au point du tnexte cominun. 
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. . Lu i r ~ l i ]  iculiorr i cs tc  p i o b l ¿ n z c ~ ~ i ~ r ~ ~ ~ .  

C:,oinptc tenu du p»ii-it prC.cGd.cnt. il est  I I  pr t -  
isunier cliic les .effet5 p p . ~ h ~ l ~ g i q i ~ c : j  de  l a  cr-5-c 
.clui aura servi d.e point (le rlepzirt 11 touti le procz:;sus 
'consid6i-6, auroiit cu Iargerrient 1.e tet-ilps clc s'a,tt<- 
riiiei. 14 cst prol~able que 1'Ctat tl'esprit (le certaines 
Ynstanccs natíonalcs :iiii.a aiiisi C\~oIiií. clan:; i i r i  iciis 
~clifa.\~c-ii-al)l,e ; cl'auiics :~iiroiit Ct6 i-.cnvu\ c16cs cii- 
ti.c;t;irril)x par. c'lcctiuri3 claris 1cclucll-e:;. oi-i [c  
is.ait, ],es ]>i?~bli~rii,i~.< diti; iiitcrnatioriaus nc j r ) i ~ i : i ~ * i  

4u 'un  rolc secoiiclaii-2. Coriiiiient supposcr (165 l0i.s 
'cluc les diffcrriitc., instaiic(:s i~aticmal.e.i! iic :;c scii- 
taiit ~> lus  dircctcincnt incnac*í.c:i, scraiciit bncorc r'ii- 

cliiics ii ratifi-r ~iiin: dccision capitalc cjui, au ri'gcirtl 
cIc Itui-s i1itc:rC.t~ iiiiiiií.tSi:its. ric: sítiirait cscrccr i,ur 
cl1,c.i un  grand l)nu~.oir d c  :itl.diic tion ? 

C1c.i ti-oi,: con:+jd&ratioi-1s. l.)ariiii r!';iuti.:~ii, (.t~ii>titucn.t LiilC 

m'isc cn gardlt:  riu licu (!'?ti-i. tl(;i:i:;if ct rlc l.>crrniet.tr:, Ic frail- 
chisseiiicnt tlu lii!bicotl iiistitiitioniicl, I'cffort ain:ji c.on<luit 
a graiic1:e cliaiicc, pour repi-ciidrc 1'cspwssioi-i de  l a l .  ( ;~oi-g:,:i 
Vted,cl, de  <c se pcrdrc c1ai-i.i lc.5 sablci; :> . 

S,i 1'011 1)rcncl cii coiisi(1éralioil la tl.ciisii.111~ Si\:1i.uili;~;;c, 
c.cl1.e tFc la nic;thodc i:unstitiiantc, In peisy)c:cti~.c cl-iang-e radi- 
ca!eii!rnt. C ~ r t c s ,  contraircicent a cc cluc ~.~rí.tnitlt~irt,, cii :;e 
\.(-iilant la fanc, kij cid\,crsairc.; tlc ccte iii¿thotle, clli- ii'iiii,- 
plique 13a.s ( j~ i c  l'uii fas..;e coiiilili~tci-rient atsstrnction de:; gou- 
v~crncii~ciits ct (les l)arl~emcilt.; : le factcur trtiití. iiit(~riistic~iiaJ !> 

iiitcrviciit igalei i~ent  dan:; ccttc: l)crsl:ccti\.e. inais d:, iilaiiii:i.c 
31 nc j,ouer qu'au d6part du proccl;.siij: erivi:iigé. 

kl1-i ;effc~,  ce qu'il s'agit d'obtciiir des iiistaiicc:j sialir),- 
iic(]es, B la fa\-c%ur de:; circ,o,n:iiances drainatiqiics qui ctrn:i.ti.tivcnt 
le l>nstulat cc~:1ii,;un dcs tleu\- hypcitlibses, c'cst uiiiquciirciit Ila 
cl6ciSioi-i dc con\loquer 1':~s:;~eii~bltc C:onstituaitc I<urol)í.eiinc. 

t.íiie ielle ddcisj.oii, conti-a.ireiiiciit au tcst'e tl ' t i i ic coi-isti- 
tirt.ioii, \.oirc d'un l~ac íx?  ii'iiiip,'iiquc c(ii ' i i1i strict niiiii11~ii1n~ de 
dispositioils ( c  techi-iiqucs » ; il s'agit eti vcrití: tl'un teste  sim- 
ple, court, dorit la rddaction ii:e pose aucuii proble'nie partic~lier~ 



yui nd fait yu'c~pri~i-i.cr unc \.oloiit6 p'olificlue et d6firiir l a  na- 
turc clu manclat confiC h l a  C:on:.tituante ( 1 8 ) .  

T:nc fiois la dícision initialc obtenue -et clle 
pcut  l'?trc, :t la fa\,cur d'une crise, dans  u11 'la]>> 
de tcrnps estri~inenient limit6, i~ coiidition, hicn en- 
teiitlu, qu'il cxijtel une « force d'inter\rciition » cu- 
rol)íciinc- la suite dcs í.\-i'ilenient.; 6cl-ial)licra pour 
uilc triss 1;irgc 1,;irt au\  in6iital1lcs fluct~iatiuiis clcii 
l,oliticlucs nationalies. C'rst !e ~ ~ ' c u p l c  Ini-nz?nlc qui, 
ícl¿sornwis, csf snisi c/u ~7roblCmle; c'rjsf Ini q c r i  
decyrn I'u.~surncr jusc;u'ci la sol11 fiotz f inclle. 

2. l )  Les de;luis suizt :~hr¿gés. , 

Plus de tractations iiitcrgou\:ernenientalea, en 
vase clos: plus de d i s . c u ~ ~ i o n s  entre experts, plus (le 
.confí.rciicc:; dil)loniatiyues. 1)'lus de  reni-ois devailt 
ICS nlilltil~les c o n i i i m i s ~ i ~ ~ ~ ~  1~arlen:~entaíre-s : si la 
.Lonstituan.te rci;oit 1.e niantlat cl7éLaboi-er. tlisoii,s cn 
trois 111033, l~e teste d'ui-ie constitution fedérale, il 
cst hors clo tloute clii'elle sera capal>le de  nii:\n!cr 
cette ,tAchlc i t  bineri. L'eseinple, clm6ji cit6, de  l'.Assa!n:- 
blcc rrti l ~ a c  %e prouve, .Assein.bl¿.e qui, elle, ii'í.tait 
lrourtaiit pas port" par  ii i i  élan populaire coinpara- 
ble 5 celui qute n e  iiiancluera pa:i de su.+citer cbu rllc 
polariser un.c ví.ritablc áss~inb'léc Coilstitiiant.~. IS,t 
p i s ,  les iiiatCriaux soiit la, accuniu1í.s clc1rui.i dis  
ans, il ri'y a qu1>i y 1)uiser l 

(18) 11 va d e  coi que  la consti tuante européenne recevra u n  mandat  tres 
brievement, mais tres nettement défini. Q u e  les adversaires d e  la methode cons- 
tituante qui affectent d e  craindre que I'Ascemblée Européenne elue s a c c o u d i e ~  
d'une constitution ... jacobine, se rassurtnt  donc! O u ,  plus exactement, ~iu ' i ls  
n'essaient pas d e  faire prendre des vessies pour des lanteriies. 



E n  passant, 6cartons une objaection que d'aucuns tirerit 
.d~e I'écbec fiiiab <le 1'As;eniblde crd hoc. Nous l'avons d?iA 
c l i t ,  les t ravaux de cett~e As:jemhl& n'étaierit pas ijou.i-t'ci~dus 
par  une poussCe populaire. Tout cl'abord 1)arce yiie Ics pcu- 
ples 1i.e' se s1eiitaien.t pas erig%gd:i par u.nle injiitution' i%e dani; 
c1.e~ conditions obccures, jurid.iclueii~ent contcstab,Les. Ewuite ,  
parce que les r<siiI!ta;ts de  ses tra'.craus 6taiciit desfiiias aux 
experts gou~~erneil-ieiltaus, aiis dil<]oin~at~cs, aus  gciu~~eriieineiit.i 
e t  parlcm~entaires, non aux p~eul>les; coinnient oeux-ci eiissc'iit- 
ils ])u se passi.on~iicr pour clles dGhal.5, clui, pkr principc kit piar 
d6finition, n.e pouvailen~t. s e  cl~roul~er  que hors de leur pk-dacnoc, 
éckappai-it B tout,e initervention de leur pat t  ? Russi le51 ex- 
pcrt s goul-ernementaux n'0n.t-il8 eu auc~i:n,e p&e '6 entcrrcr 
sous unc al,al.ainchc d'ainendcn~ents contra:(lictoircs, Ic pru- 
jet d,e Trai té  portant cr6ation cl'un,e Loininunauté I'oliti~iici. 

L a  situatioii scra5í.t' tout autre lorsqu'il s'agirait d'unv 
vdi-itab1.c Assemb:lée( Cso-i~stituante : lc Peuple I<urop4eii y par- 
ticipcrait rdclkment, d.epuis sa foiitlatioii jusq'il l'ultimd ra- 
tijicatiotr pop,u¿nirc. Id'<< LtoufCcnilent au coiii cl'uil boi.5 » d ~ -  
vie,iicIrait a.insi,, sinon impojsible, tout au i~loiiiij hauteinent iin- 
probable. 

1,es dClais tl'élaboration dtant consiclí.~ablciiicnt 
a,hr&géc, les fluctuations d? la politique iiltCricurc 
et des ii-istaiicc; nationalles ii'eulerqant ])lu:, d'in- 
I,luencc clirecte sur  le dcrouleinent dc l'opt.ratioii, 
La r atjficatiio~i finale par  les diff4rents peuplcs pa- 
r ait probable, voire ce-rtaine. 

Tous les sonclages cl'opinion eifectu&:, ii (c-r 
j~our niontreilt que, clans les six pays, la iilajorití: 
~ I C  l'opinim p'ublique est et reste acclhise 5 une vc-' 
ritable solution europ¿eniie. 

Cette ina)orit& nc  pourrait cl~i'etrc 1-cnforcCe 
k3ar la can-ipfagne populaii-e qu ' i tn~~liq~ierai t  la d a -  
[ion d'unie Coiistituante, aii-isi que par l'influencc: 
quc 'cclle-ci, son tour, nc inanquerait pas d'eser- 
cer GUY l'opinion. , 



11 n'est gui.re vraisemblable que l'un des peu- 
sples coilsii1tí.s c1écidc de se retrancher d 'u~le Com- 
munaitc': féd6rale propos(:r par unc Asseniblbc 
.&he, Conimunauti: dont lc prestige, la  nkce3sitG 
et les avaritages app(araitraient alor; d'iinc rnaniL'rc 
'beaucoup plus frappantc, on poiirrait mCrrie dire 
« spectaculairc » . La. forcc politiclue, cr6ée pour reri- 
dre possiblc l a  Constituante eiiropéennc, contribuz- 
'ra 'dii rcste 1)~iís5eii~iric~it au  sirccL:s de la ratification 
lpollulairc, clans' chacun clcs pavs ( I (1)  a1)pclí.s ?L ;e 
prononcer sur lcur avenii et sur cclui de iiotre' cí- 
vilisation. 

CONCLUSION: . . .  

LE COMBAT FEDERALISTE 

12dsumons-iaous. C'oritraireincnt aux i~lsinuati~ons de cer- 
taiiis c<euroji(.anistcs >i tiruor6s, la  nldthocle constituante -co11ip- 
te tcnu de l'objcctif i~ atteiiildi-e : la F6cl¿rlaSion curop4en!lie, 
avec son gvu\,ernei-i?eilt, .,a Chambre popiulaine, sa Chainbli-c 
des Nations, son Conscil Economiclue et Sozial, sa Cour Su- 
pri'ii~e- est /u /;(lr¿s r:::~liste, car scule ellc tient coiiipte, dnon 
de tous" (cc qui est impoasiblle), tout au nioin.i des princil~aiix 
6161n~ents du r6cl. 

S i  cettc ini:thode, iinpos& par la nature r n h e  des cIio;cs, 
(les obstaclas surmontcr, d'mi rzouvel ordre d hhfir, deva$ 
Ctrc qualifiCc ¿llutopiclu~e, alors il fa,udrait en conclure q u e  la 
Fédération europderiiie est unc chimCre : or, ignore~t-on eii- 
core qu'clte cst notrc uriiclile chance de survie, inscritc claw 
la dialectique clcs 6vi.neiiiciit~ et tlans les aspiraVion5 des 
homines ? 

(19) 11 va de soi que ce  n'est pas une rnajoritC globale, comme I'insinuent 
les adversaires de  la m6tliode constituante, qu'il s'agira de  reunir dans I'ensem- 
ble des pays interessés, mais que chaque peuple manifestera librement sa vo- 
lonté propre. 
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Snns 1111 61an popul.aii.e, de iloii\rcaiix traitcs iiitcr6tatiqucs, 
viclcs de  toutcs instituti.011.;; dites supi-anatioiial,cs, vcrrnnt 11irut- 
Ctrc Ic j,oiir; in.ais l 'Europe fcddrée. clle, cliii  scu'1,e p~~iu t  por- 
mettre dc  transformer ces t~ai t l .5  en 614mcilt-s d'uiic con<- 
truction snlitlc ct coh6rciite, sera-it coridaiii~nd~e :L mstler ílalns 
1,es limbes. Finalciilent, les ii1at6ri¿~us épars dcs traitds i ~ -  
t.ei.iiaticinaus nie r6sisticraiciit pas longdeiup!.i >:i la poussc'c r.l:,s 

forccs contrifugcs ct clcs boulevcrseiii,cilt iiiontliaus : 1:: !;I¿I.~ 
tlc notrc civilisati,on, assaillic clc toutcs parts, lile tartl\crai.t 
piis a sonixcr. 

IJii clan po1-iiilair.e nc saurait Ctrc tléclenchd, ni  par dí.s 

a~i:c:ritc.:s spí.cialísóes ---tl,e plus cn plus privé.cs d'autorití.! 
ni  llar dcij tracta:tioiis intergou\.erneificntale.j, n i  par tc íícnii- 
sci-17atisin.c j> ou par bc (< ~perf~ectioiinisine )) curop&ailistc.:;, ni 
iiic !)al. un p!acte d'union f<dCralc nc:gocic: dalis lc sccrct tl.ci 
cliai,ccll,erics, iiyais ~iriic~ucii~~eri? par la ii~btl~ocl~i: con.;ititiiaiitc 
clui cii, npy.(clle au peu$lc et lui proposr: cl'nssuincr son praprc 
tlcstin. 

S ~ i ~ i l l i s  ;\L la pr-cssioii d'unc foi.cc tl'intcr\.cntion euro- 
pCc!~nre, 191-o~~g;6s da-11s unle atll10:jplii'i-~ (le crisc, 11.1:; goii\;criic- 
iiileiits feront-ils ciicürc la sourdc, orcil.lc? Si  I 'trii  prCtcn11: rí.- 
p,,iicli-c afiiriiiati\.cii~?iit ii cettc cliiestioii, i l  l'iliit S I >  iiioiitrw 
Iogicliic ct coiicliirc; c j i i i l , ;  c:luc!crr~nt' Cgalciiieiit Loiit 1)i-uj'ct, 
\-rainicnt ff dCraliste, tl:c 11act.e cl'unioii. 

l l a i s ,  coml-it,e tenu dcs hyj)othi!acs cnvisagC.c:;, i l  scrki. 
tlifficibe a ~ i s '  gou\.crneiilents (Ic rí:ciuslei- 1 : ~  i.i~\.~ciirlicatioii cl'iiric 
,-\s~cii-iblCc Consaituant~c. 1-c peuple a le clroit tlc votir ii toii:, 
ICS i.(:Ii~cl~o~~s, c o ~ l i n l i ~ ~ ~ a l ,  dC:~)artc~vcntal, na.tional. 1 )c\:;tiit la 
catasti:ophc mcnn(;ante, occra-t-oii lui rd'uscr - cí au i i r r i i i  

d c  cluels' p r i n c i ~ ~ s s  ? ].a l>o;sifilit¿ (le ( I  i .~ t : , r  ci~ro/~kcvr )) (;ur- 

tout lorsque ccttc rc~.eildi(:atiori appar:iitia claiilciiient coiiiine 
]a pri:il~ií.re rdpioiise aii clefi (le l'hictoirc? (..:eus qu i  s'ol)po- 
5eraient Ii une telLc revc!ndicatian nc pourrnient-i1.i lms Ctre 
consid&rí..; cotiline c1,es iisui-pateur.l;, tout au lnoins 31 1'6cheloii 
cul.ripí.cii, d e  ccttc cou\.eraiiie.td pol)ulair:e duiit ils S!: rí.clnrii~on.i. 
ct cloiit ils rie soat, inektant les clioses au ii~ieiis, q11e l'lriix- 
tia.tioii ? 

E n  fiil, ultiiiic rc,niarquc. 1,:~ ~ ~ ~ p : i S C  C ~ C S  ~l:~tiori:i ü f f i f -  
LIIC que xqui peut lc y lus peut 1c ~ilohls » . E I ~  adincna-n t 



rluc la. fnrc.c poliiiclue europEeniic existe ct soit capah1.c d'agir; 
clul[' 1'ol)iiiion pol)~ilairc, alerthc, mamifeste se:; 16gitiii~es mi- 
gcnccs ; que la cniiipaglie e11 favcur de la C'onstituan:t~c, iniGtho- 
tlicli1cni'ci~t ni-gani.í.2, ainplifi6e) portéc au paros).iiiiic pai- ~ l ~ , i  
cvtii!cinciits, aouiiiettc l!es iiistatici~.; natiotiahes 11 i i t i ~  prcs.i7011 
t,oujuurs croissarit'c - cli! hi,cn, ricii ~i'einpc'cherait! ,si dcs. cir- 
coiistaiices imprii\.isibles renclaiciit soudah une telle ijvlutiori- 
souli,ait~abl~c ct rí.alisab!,e, que toute chtte agita.tioii pop~ilai.i-c 
aboiitit 3. iiiiposei- 3us goiix-ci-neinen ts i i i i  pactc d'union fii- 
iIl:.r;il~c, prt!ri.s~m,cnt S W / S  In / / / ~ ~ i n : ( . r ~  ~ / ' I I ! ~ ; J  sollr f io~z  / ) ( ~ s  ~'iidií:~(í?,, 
~,:?/ / i ,  dr, Ir/ Cor~stibnírrrl'~. 

1211 l'c)(.i.urrar~ce, Ic rat1ii:a'lisiiic cst lc ví.iii;il>l.ci i:í.;tli~.iini.. 
1.c cc.rnhat I ) O L I Y  I;L (:(~~iistit~iant~c in~l i i t  ;~iii:ji, e11 ;l:'rniCrc ai1~1- 
Iysc. i:~lui 1)our I.c p;i~ctc f c d ~ r a l .  Id(. ckoinbnt pour I;c pacta 
T&cl(:i.al S C . L I ~ ,  nC faisant pa,s int'crvciiir lc ~)cii~,;lle, rre sL>iait pü.; 
i i i i  vCri tab1.c coiiibiat ct, par coiic;&cliien t tic poiiri-ait iri?ino 
1 ~ 1 s  í ' t r ~  iivri' ~ U : ~ ~ L I ' ; I U  Imut. ;I\.CC U I I C  I . ~ c ! I c  C ~ ~ I I C C  (1:' siirc~e!;. 
Kn visant In C'o.nstitii:i~iit.c, on ~)=ii t  :ieteiidrc I c  pacte cl'uiiioii : 
ii?:ii:i I; .I  I -~.C~])I- ,O(~LI,:  i1 '~st  1):V:i \:J.:I~?. C7C:it po~it-qu(.>i, to~it '  ]);LI.-  

iiqati sinci%r<: du pactlc fctléra:l, iii?iii:e s'il s'oh.;tiiiiait 1~o i . i i  clc,+ 
i-:iii,oiis contia:;tahlles, i i  « nc 1)3.5 ci-oi re )) r'i la ~:'oii.,ti t~iantc, iic 
dcvrait ])as IiCsiter ;\I sc b a t ~ r c  poiir .enc. 1)at-i~ la iiicisuii,e 01'1 
il ). i;anuii::c, o t ~  il l)i.í.l<iid sél)arca la rc\,entlicdtion c1'u.n pacüe 
(.I'unioii tlc' cellle tl'iiiic C:otis.iituanitc, il f a i t  prí:cisí.incnt do~i tcr  
tlc sa  siiicCrit6. O,u tou't au i11oiix, il 11ouri.a" t t r c  soupr;on- 
116 dc clicri-hci- i i i i  i l i b i  :I son inactio;~ : pi.i\,6e clu :;clyn:lmk+rne» 
intrinsEclvc ile la, iii6tlioclc constituaiitc, la caiiiyagni: en  fa.- 
\.eiii- dii ~ ~ a c t . c  f6clí.i-al iiscji~c dc ii'Ctrc cju'unit" Sonih de fuitc 
cl.ei,aiit les rcspoiiisabi'iitCs. 11 c.;[ 6vi.rlcm'inent 1)lu.i faci1.c di6 
sc contcntci- d'e d(inarche:i - ~)i -~~: ;a i i t : , , i ,  bien cntiltlii- dniis 
les cou1,oii-S des A~::~¿iiblCc.i parlrctiientaii;es, ou d'apfpl,izid.ii- 
scii~~cnts daiis las h:iii<.luct.; o u  .i'csl~ihcnt les ved(1ttcs d.! I'ctu- 
rolGa.nisinc offici.cl. 'l'lus faci!c, p1ii.i coiiiriiode, nioiiis .Ion- 
traigliant i-iiai~s terrihl~r iilcnt ir~cfficacc. 

l<n Iuttant pour la niCtliodc coiistituantc, le:; f4(lí.r;1.- 
Iisbcs n'cscliieiit aucuiic dcii c~lai~c~c:; qui ~~uuri?iii~iit 5'crffi.ii- Z I  
I'Eurcilic cn coiir;; tl,e I-outc. iriais, nu conti-a$r;c, ili; Ics v:ilo- 
riiicnt toiites. . . 

(..)n pcut 'mC.nic dii-c qitc, ~ i c ~ i i i -  ~ i n c  1~;~r t ,  i1.i 1~cs(iais1:i~ciit cc 



qu'il peut y avoir de  piartilel,l&nen't vr8' dans 11e.i thkses <( coti- 
sci-va.triccs » .ct (c perfec.tioilni~tes» ; mais l ls  1'í.lh-ent 2 un 
toiit auti:e iii\~caii, ils le rGint¿.,grc-iit dans un enseinbl~e coIi6- 
rcnt qui  se111 peut confdrer aux vérites fragnientaires une for- 
ce que, pa r  elles-mC.mes, ~ l k s  ne saiiraicnt possdd*er. C'e,st 
pourcluoi, s'ils Ctailant 'tciit63 de  renonccr :L leur intransigennce, 
B lleur (: estreinisn~e », 1,:s fédérali.;tes conipron~~ettraie~it,  noii 
~ c ~ ~ l c i ~ - i ~ e n t  la vict'oirc fii.ial,e, mais n~enie,  inclii-ec:teini.-iit,: 11u 
succ&s ;irattegiclues ct tactiqu.e.+ qui la prdpa~;en:t et qzi,i .la i.;cii'- 
clroiit possihlie. T,a'Z;6dbratioii 1i.e s'nbticntlra ms au. rabais. 1.e.i 
.iloics faciles, aus.quel1es se rE:;isierit la lini;cwe i:t IaXclialii.. 
cnnduiseiit A l'abdicaticin, & la. <]<faite finalre, A l'asscr\~is:;cmc~nt 
oua l7an<antisseinent. 

Certains curopi.anist~cs préfi:rent choisir, coiiiinc tcrrajn 
OC coinhat, Ites salons mondains ct le:; antichaiiih'rc.i n.iinistc:- 
ri'cllcs; l'I;.I.<.I;. est ílCcitl6c :'i s'app\i!,cr sur  la volo~it<l po-, 
~ ) ~ i l a i r c ,  i~ mobiliser mi.thotliyuci-ncnt les fnrccs vii.yes cle no.; 
1)a.y~. 1)'autres ci:rol$6arti:;t>es coi-ifoi~deiit trol) fa(ic:ilcincnt le 
coiii1)n.t fí.tlGralist8c a\-cc tlcc; cscarinouc:lic~.; c:l:sc.tni-ala:;, 1,nirc 
a\..cc de pctitc:; coinbinaisoii.c; q!~i reli.\:ciit c1ii.c d!t In lioliti- 
cinc <:iiit6rieurc~»,~; 1'C.E.I;. sc ,prnl)rjse dc 1)vrtcr i c  1)ro- 
blCiii-c europécn au niveau curolic'en. l'out cela cst siinplc\. 
cciherent, luminieux : l  :encare faut-il avoir la voloiit6 dc rcfuscr 
i r rFvocablcm~i~t  lle clair-oblscur, 'Lcn iiicoliC.rcnc:i;:; sa\.aiiiiuer.iit 
catfietenucs, ~ e t  ].es complications sou:; 1c.i quellcs certains icl- 
t6rCts s e  cainouflent. 

I,'Uni,cin Européenn;e dcs Fí.tl6ralistec a raison tlc i.er,tcr 
iiiSbra.rilahlsii~ent ficl+l!e ii sa  iigne hi,stoi-icluc. El'le se  dnit 
ct doit A l ' E ~ ~ r o p e  de conserver son rolle, ri-atlitionncl, irrcrn. 
plac;abllc, crdateur, d'avaiit-garde. i.e coiñbat pour :la 1ibGrar 
ti,or: dc  l'lioiiline, ].e con~ba t  pour l'avFne:n~!ent tl un iiouvcl' or- 
(lre s.ocial,, Le coiiibat pour la I;,<clération et le coiiiblat p'our I:L 
Constituante ne sont qu'un sieul et m6rn.e coinbat. Txs fí.<l6ra- 
list'es, cons~cieilts de  Jeurs re.ipciisabilit6~, n'oilt Das le dinitl dc se 
laisser distraire de 1:eur tache de  salut public. 



" L A  R E V O C A C I O N  R E A L ' '  

P (31: rec\~ocxicíii real sc entiende l a  que consiste en la 'des- 
trumióli i~ i t~~ic ionacla  clcl testaincnto por el testatdor. 

E\  unla rc\~ocación quc no sc dice, sino que se hace. 

11.-I,A KEIIOCACION liEi-\L E N  E L  DE'RECHO 

COMI)AI<A»O Y E N  E L  HISTORICC) * 

'Hiay Có.cligcis qiic la acogcn airnpliaiiimte. Así cl B. G.  B 
dispone. [en su & 2 . 2  j j quc rj~iucla revocado el telwtamento 
cuando ie,l causante, coti intención cine invalid,arlo, clestruya 1s 
cscritura de testanlento o rcalicc en el la modificacion~ec por 
las cuabes s~icbc expri-sarse la intención tlle in17aliclar una diecla- 
raciíhn 414 volunta(1 escrita. Y el Cócligo italiano de 1 9 4 2  '(ar- 
tículo 684) csitablcce yute el testaiiicnto ol~cígrafo dat rui t lo  
roto o borrado; eii todo o en parte, sc consitl=ra (en /toldo o eii 
parte nevucado, salvo cluc: sc pruebe cliie la tles'trucción :lo 
pnocodió dlc1 testatlar o que 65te no tu\ro iiltei~ción (le revo- 
carlo. Natla se dice tle la rotura del abicrto ni cliel ceri-aclo. 
pdro l-iay que advertir, nespwo de dst'c, que ~olam~enpe el 
i ;e t i~qr~o cld poder diel notario o depositario, iml3lica revo- 



cat-ilín, salvo quie valga coiiio ol<ígrafo. bDc esa foriiia, pueq, 
Iiabiaiilclo dc  piíl-ccdcr la rc;ii8~-i-;i<l:i n la rotiii-a, c irn1)lirantlo 
;iclu~cl'la revocación, no  ~iuctlc iciicr Izig'ii In ievocaciGii i.ca.1 
dt-l tcstamcilto cerrado. I 

1511 otras 1:cgi:iIacionc.i conio I,a fra~iccsa,  la propia 
ita1ian.a de I S 6  j, :<e gua:rd:~ o se guardaha :;il-eiicio :;obr.- .I.;i 
rc?vnca.cicín .en ,cstutlio, l. ,  ante él. la tlortrina !r jurisl~milcii- 
. . 

ci,i s igus o ..rgrií;i fu~~t la rn~ei i ta ' l inc~~tc  dr):; c:linii~oi; : 

r .  l.:ntcii<lcr cl~ic. como cn prini:ipio, la rcvncacicín rti 
iiin6cria t8cstaiiiciit;i.ri.a .e:; acto .<olciniic ; ( :ó~l igo  itali,aiio. nr- 
t.í(-iii.o 9 i 7 ; C:ótli.go f ranc.í.:i, artít:ulo I . o 3  5 ) ,  s6lo i i i  1.t):; 
c;Lsn.; ctuccp~i~onal~c. en qur la ])rnl)ia ley lo c!; ttnbl,ezc-n !e!; 
ntlii.isiblc uiia. rc\.ncac:iii.ii no solciniir~. 3Ta:i. cntrc c:;tnm; i,:i- 
so5 1110 x:\ cuien.ta la rotura d i  tcsta'iiiciltu. 1,ucgo no .:;c ntl- 
.riii~r la rct,ocaci.cín real i-,e*?lizarla por rl tcstacloi-. 

2.0 Kntciiclcr clue no olistantr c.1 silcncio Icg.al, -?sa 
i-i)turn ,qs uii) ~~,f~iiiic:i,to obvi<o (10, clmz csl~li(:n cil s i l~~i , r . io  lekxl) 
(1';: rIc\.ocncitÉn ( 1 . ~ 1  tmestaincn to. .\lliora bien, pnr:i. iiiioi;, 1 )o i .  tal 
1jr1:c.-diniicnto. scílo son iicvncab1.e:; ,:1 tc5t:iiiicnto c-erracli) !. 
:.1 o.lt;grqfo, iriiontra:i clie?. para otros, inclu:;r-1 lo e:; cl hbicrto, 
1 ) ~ ~ s .  aunlquc e1 original t l ~  ést,: qu~c'(lc eii cl  rotoco col» .~iotn-  
rial, podría cI testaclor h.zc.cci-:;c c o n  CI I)or c i i s l q~ i i~~ i -  1iro:etli- 
~l,njtelitrl, 1. entonces. d ~ j t r ~ i y 6 i i d o ' l ~  lo rci\.oi,aría. 

En t r e  ainhos caminos taiiibié~i Ilay qui:ri :jiguc ~ t r o s  in- 
terinedios. T'cro a los 4Frcto:; tlc :icfialai- la:; Iín,:a~ inaetra!; 
ont ra r  a v~er que otro rjcctoi- tl,c d,octi-iiia piciisa c1ii.e PL, i n -  
\.;ilido cl testanienito roto, 1)ero iio por r i \  oca8::i0n, siiio porqiie3 
]a lc,)~, para dci,i-le 1-alitlcz, pre:iupr)iile u11 tcstanieiito nortrzul 
ccjt7;.p/~fo, testariteiitq cl~tc falta en el caso de rotura. Esta cs 

cule.sti6ii a examinar ~1~espuí.s. 

Eri cu.aiito al I):.iiccho espaiiol, la rc~,oc;icitjii real c;c ha  
acogido, liisttiricainieiitc por la:, Partidas jT'. 0 ,  I ,  3 4 \ ,  !, 
hoy c4n día, por  el CGdigo, cn su nrtíciilo 7~1 .2  ; pcro en uiio j .  

otro caso i:cdu<:idai solaiilciitc al tcc;triiii,,i:ito ccrratlo. al meno:< 
segíiii Ita 1,etra. C1.e la ley. 1 

Voy a. e'xponcr brc\.cn.iciite eii 1)~i incr  t(:r~iijilo el texto 
legal alfonsiiio y [el alcaiicc claclo al inisrno por iiiis ,intéi-prcltca, 
para pasar, despuéis,.,a hacer lo misrii.o con el artículo 742 del. 



CGdigo civil, iiioctrantlo, ndcmri.;c, los prnhl.ernns que planten 
sus p»sit~l~e.i; solucioiien. 

1)iecí.a la P.a.rlitla O . : ! ,  título I ,  I~cy 24 : <; (¿~iclirnii t,a!ido 
a sabi~cndas el f,acctbor tlcl t c ~ ~ t : i i i ~ ~ : ~ i t q  alg~.iiio dc los :;ello.; 
cle Id carta, cii que ant? .ovizc:isc fcch.o :;u tec;taiiicri.i;o ,en c:;:.ri- 
to, o taja.ntlo alguna:; de  1'3s c~~i.i-il,a.i, o i.:~\rantlo la:; ?i:.ñ:~lr:; 
cj"": ti.i~jtcsse fecho ai la carta el c?;cri-.c.niio púhl.i,::o, o Yoiii- 
l)iCritlollas, (Ics;ita:+c i .1  tcctani,r.nto por zllo. I'ero si f u e s e  ~>'ro-  
vado, quc a.lguiia dcstas cosas :~obrctlic.lia~ at-iiiicwicrl en 1;i 

c-arta tlcl tchtaiiiciito, ~ ) o n ~ c ; ~ s j ' í n ,  2 qii~i iioii F U C I ~ C  frt.110 ;4, 

~:il)it?ntla.s, rioii :id ?iiili;irgari:i cl tc:.;t;iinciito por ci-itle)). 
1 2 s  tlocti-iiiü (loiiiinante -y I ~ C  Fi.io cii 1.2 m:ís pi-( js i , i~;~- 

iii~eii.iu aiit;.rior a la zparicibn (1c.l (:&digo, I)or <:u~-.ntn crr< I;t 
iiiií.; arttrrtl ;i1 l)iiblitc.ai-se &:;te- c:;ti:iinl~ü qur, :;!*gíin cl 1,r.c- 
C Q ~ I ~ O  tlc I;L 1'. O, 1 .  24,  la rotura tlcl tc:ita:iili.:nLo (-c:ri-:ttlo 
/ .  0. 1i.o sc olvit1.c clrii' i i c i  icsistía cl ol.cígra,fo). 1ioch;i .tro-lunt:i-. 
riaiiionbc por cl tcstatlor, cr;i i-e\-ocatorin. \.', a:<iiiii:;iiio, valía' 
i-c.voc:i,c.itiii, la tltil trstanicnto nuiiciili:i-ti\ o. i-:.tliict;itlo 1)oi. 2:;- 

ci-it,o, c: iiili,luso dc  la. copia tlcl ]ni!-ino, pcro  :itimlo c:~iaii,lo <:!:S- 

taba t-,icil justific;itlo clu'c cl tc:;t;i(lor hsbía clu-ritlo rcvo:a~ilo!>. 
L)ebiCnd»:ie la ii~ayvi- csigeiicia d? esta ju:iti:f,icacióil a que 
«!el tcstaineiito nuiicupativo izo pi:~d." (12 la e:;critu ra como el 
ycrratlo 1). 

1;r.snt.e .a esa, rloctrina, otros üi.itor;?:i ~ ~ : i t > i ~ f I ~ i i i  ~ U I ?  la re- 
\fiocacióii por rotura sólo era aj)licablc al testa:m,e.nto ccrrado, 
poiiq~te ten ,el caso del nun t rupa t i~ .~  cl original yueclaha en 
i.1 l.)rotocoIo d,el csci-il.)ano. 

Ir llegamos al ('cr)digo, de cuyo artículo 742 iio intc- 
rciail ahora iii la5 lireiuiiciones ,obr:: clui,.ii frie el autor rlc 
la  iiotiira r i j  las gai-a:itías cluc e\ip,z eii orilvn a la autenticit1;ltl 
del testamento, pues sólo iii~porta In atfirni*ici.in tlc que siendo 
tal autor -conscieiite y voluntarialrncnt~e - e1 testador, :;e 
presuiiic 1-c\ ocatlo el testatilerito. 
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Evidentemente la letra dc  este artículo siilo alcanza A 
1% rotura o despei-fcctoa tlc la cuhierta del te5tamento ce- 
riúdo. I'or lo cual. coiijiene plantearse tres Grtlenes cle su- 
pulestos lus sulniestoi diidosos- , que abarc~iien respectiva- 
riilait~c las rotuias : I . ( ) ,  clel propio tcstaiiicnto ce,rraclo, iio 
y a  cle \u cubierta; 2.0, cle1 olcígrafo; 3.0 ,  del uhierto. 

Pero, antles, espondrh rripidarneiitc las posiciones de rioc- 
t i  iiia y jurisprude~icia. 

(1'01- lo que atalile a Csta, tjue cs cscasís~ima, tenebiloi 
(los Callos : tina .;~ci~t~cticia tlcl 1'. S. clc 5-VI-  I 0 2  5 ,  y Iina 
1-r5oluciOil dle la  1). C;. I<.  N.  (le [ - V I -  I 04.3 

1-a sentencia tlicc que ((las pr:iciil'cioiic.;s tllel artículo 742  
cluc :il crfcclo bc indican ... no son al~licahlc, (al olOgrafo, 
Ic5taiiionto sol)] c quc 1 cil7:iba el plcito), por rcfeiirse tan !,tilo 
a l  t~cstaiiicnto cci-ratlo, y,  por taiito. iio ~)uetlcn eiteiid'erir 
n r)tro:i tastaiiiie1ito.s iii n caso5 tli,tiiitoi ilc 10s quc ,e inclirn)). 

Ahora I)iaeii, cslns 1)alal~i;is clc la 5ciitciicia s c  ~ucleii  citar 
;L IICWS ile iina forina CILIC III-O\.OC;L erroi ,  ) n quc tr;lítlas :t 

~.ol,i<.ií)n al irat,i I -  tlc 5i piictlc 1.c~ O L C L I  \c., ronipic:iltIolo, el te*- 
t;~iiuento olí,gr,afo, cl;iii Ja idea tlc cluc ('1 'U. S. lia diclio ~lula 
n o ,  pue5to C ~ ~ L C L ~ I  priiiier p,ín-afo dr.1 artículo 742 cs u ~ i d  ilc, 
Ic15 l~c~c l i l ) c io i i c ,  dc cstr. artículo. y sc tleiicgnría :,ti al>lic-;~- 
ci6n analógica <\i de Csta piictlc hnhlai se cuaiiclo se conteiiipla 
rl supue5to dc J otura clc c~~l, izrta,  (le 1'1 ~ L I C  calrece el: tcfl ta- 
p c t ~ t o  olí,gra,fo), aplicaci6ii que cia,ría lugar a la rcvocrici6ti 
por rotura clel te5taincnfo ológrafo. 

%la\, rcaliiiciitc, la scntciici,z citacla. 110 p~-eteiltIc c\cluir 
d c  la rcvocaciíhii rcal al tcstaiiicnto ol6graF0, 4110 tlur 5i)lu- 
ciona una c.u.cstiOn tli5tirits : se tratdba tic uii ] ir:sun/o Ley- 
(aiiien,to olOgral'o al cluc sc afirinalja h:ihci sitlo suprimiúci 
~)ust~erioriiirnte l a  firnia, y coino quiera quc se pretncntlía qu'e 
fuesion al~l icahlc,  las normas clel artíciilo 7 4 2  relativas a! 
,iil)u~csto de  que el d~slrcrfic.cto huhic,c oc.urri(ln sin voluntatl 
~ i i  conocimiento deli tcstadlor, cl i'. S. i-iiega tal aplicabilidxd. 
1,~ucgo sus palabrasi se cnderetan no a clcclarar inaceptable l r ~  
revocación rcal -por rotura o tle$pcrfcctos- dcl tea,$arnento 
olhgrafo, sino a (leclaral- inaccptablc cluc, ckistciitc\ los tlcf,- 
~xirfcctos, pueda cl tcstanicil'to .ialva,rse, probanilo que no pro- 
cctllcn tlcl tc5t;itlor. <.oiriu pasa cn cl c a m  tlcl cerrí~clo. 



E n  cuanto a 1.a resoluci.4n de  la D. G.  R. 'N., se dice1 en 
ella: « L a  i~vocaciOn dc un tc..;tanieliimto ol6gr:ifo o, ccrriirlo, 
por actos profios no ~olen-i.ii.cs dcl tc:itador, tampoco ce !me.- 
de  dccir que  i-ehabilite cl tcc'tan~cnto antrior, pues no Iiny Tina 
ideclaracióii lespresa d'c r~dun tad ,  coi1 air=glo al final clcl 
artículo 739)). 

Au11qu~e Iia scguntla pnrtc del ant#cri.oi: pasajmc, no ii~~piorta. 
a riurestro problcina, cti la priinci-a sc Iinbila (Ic (~rcc~i~ocuci'5;a 
rle 1111 testaiil~ei~t~o o!dgrrrfo o ccrr;itlo. por (I:(:[:os propjiois J ~ ? ~  S'O- 

/e / lrr l t~s (le1 tcstatlor». 12i-a.s.c cluc, s'iii tlut1;i. ;i,l{itlc ( o  por lo 
Yncrios cori:prcnclc) a la  rcvocacitiri rc:il. 

Rl~oi-a I~isn ,  cn cl caso i-csu.=.lto por ostce fallo-, no  B!C tra,- 
taba tl~c tcsltamicilto iil6girl;fo ni ceri;idi), y i i i  siquiera c'ra 
~)l-cciso iite7~lar la. ~cvocacih.n rcal. A Csta, pucc;, se a1ud.e ::;cílo 
p:~ 1-a siciltai- ~ L I C  110 cori\.alitlarí,z cl tcstniiii~rito tllerogado poi- 
~:1, ~ L I Q  se ei7cvoca. í' tal cosa sc h.acc porqu,c \:;le eñtiiiin (lile 
ilc csa afii-inacicín puctl!c ilctlucir-.ic íirguincnto a Savor tlc I:t 

'cbsis ccntiuil. 3csiitnda poi- la r~csoluc~i6ii. 1'r:i-o lo cierto cjiiie 

st: p~;csul~onc: lx)sil>lc cn  iiucstro 1)crc;cho .l;~ rrvor.nc.icíri real 
iljel tc'staiiicnto cci-ratlo y dcl olhgrafo. 

I-1,asta aqiií, la. jui~íspriitl~eiicin. 1 ' 0 1 -  sil lacio In ilocti.ii~,x 
no cs  un:íniiilc : 

l'artic (12 ella ,opina que s6lo c:; atlmi.;ible la revocacidcín 
i-cal clcl t:c:;tainqnto ccrratlo, pero iio la d.cl ahi'erto n i  la: cl'e.1' 
olGgrg.fo; d e  forriia, «cluc s.i 6stc apnrccc roto., no se ~cntiendic 
re\-'ocaclí:, y valie iii~ientras consenrc la firma, f:ct:il-in y dchchn:í:s 
<Ibatos esencia1e.s » . 

Otra l ~ a r t e  --la mayor-- crce revocabl.es rcaIin,eiite c1 
tcitarncrrto ccrrad,o ( L .  c. a.rtículo 7 4 2 ) ,  y, por ali.a,llagía, 
cl ol6:grafo. perd i i ~  el abkrto, porquc su origiiial obra .en 4 
~ ~ o f o c o l o  n~c~tarial, y no i,mporta que sc ron-ipa cualquier copia. 

Otra partc, picii:ja que 1.a rcvocacicín. rcal puleclie a1.ca.n- 
z,ar 110 scilo a los testamentos ológrafo:; y cerrat7o. si110 :tatii-- 

i .. 
bií:'n a 1im ab$ertos e n  cluc no inte.!-vienc No't.ario. 

Otra parte -flor últiino - opina que so11 revocables real- 
inente todos los testanwntos, incluso lo:i abiertos, por ente~~dei-  
que La 1-azóin analGgica -,analógi.ca sobre el  artículo 742- 
d,ebe sobreponersle a; cualcpiler otra co~itslideració.ti. 



D,esp~í.scde oei'l'a doctrina,, yo, por mi p'ai'te, voy a cln- 
ros iiii !jpiiiiU;n, CIIIC, i.azi)ii;~r(:, 1.cfu~anc1'0, a la ircz los hrg-u- 
iiic,iitns, a(1iicidos cn pro (Ir las tcisi.i clui' rctliazo: 

No  ac,cpzo iiiiís i-c\,oc.aticín real  segur^^ qui. la tlcl tnt,'tll- 
~ i i~cnto  ceri-aclo, iiietlia.iit? iiiu~ti.lizaciríii (1: SII (.i~t>icrt;~ (;11 11;~- 
blai- tllc i.ii~itilizació.i~ q~i ic ro  i-cfci-ii-in:, a tocl;is las Iiipcítdsib 
coii t~c*nip],adas eil eZ artíriilo 7 4" 1)':íi-1-afo I . o ) rcalizacla cons- 
r i c r i f r  y i~olu17t~iricrni.:~r1t':, por el tcs~aclor.  

I'usiti\.ainelitc, n ni< posicic5ii :ic ofrcc;. ;~l)oyo stilido, -11- 

Eicic!iitc I)'ai.;i. c.siluir los 111-c.tiiitlitlos ; I I - ~ U I ~ ~ ~ I ~ I I L O : ,  (1' ;i~i:ilo,- 
gí . ;~,  ~ ( ~ i i  10:; al-tíc:lilos /,;S -<<El tcs:it;iiiicnrto no  prrodr sr./- i.r;- 
~ ~ o r ~ u d o  [ b ~ i  toclo n i  r b r i  p:~i-tv s i n o  coi1 ((1s . s o / ~ ~ r ~ ~ r ~ i ~ / ~ r ? / ~ ~ s  ~ J I ~ ~ U , S : I -  

ri,crs pcrrcr f rs fo : rs  y 743 - K ~ ~ : I ~ ~ I I ( : ; I I ~ : ~ I I  10:; tc~st:i~iic~iito,i o 

sr,,.círr irr~isfirrrt.(,s cii todo o ~ i i  pni.tc 1:~:; tlisl)o~ic~i~oiii.:; testa- 
iiiic,;nt izi-ias s:i!o CJI lois C ~ I S O S  <7,~~7rr~.s: r ! : r l : ,~~f? / i ~ . < ' : i ? : ~ ~ i i d o i  r n  ( - S -  

i l ~  Cdr/ig.o» . 1 ) ~ a i . c ~ ~  ei.i~cIcn~c ~ L I C  e11 ~ ~ ~ i ; i i i t o  1;) ~ -c \ ,o~~~lc , i~ '~ i i  
i-c,,;i'I ii:o i-c~úi~e las sol,eiiii-iicl;itl;.s iii.tc.;:ii-i:i:i para tcx8itli.i-, sU1o 
l ~ ~ 1 1 - í  t'cb,iiici- lugar en cl cx:io tl: i~i~~tiiliziit~itiii tl? 1;i t . ~ l ) i i " ' i . t . : i ,  

cIi'l tcs1;iiiiinto cc~.i.:itio, r:~;ili~;itl:i \.ol~iiiiari;iiiic~n~i~ pur cl tes- 

t;i(Iar, por ser tal cl L ' I I I ~ P . ~  ~ S ~ ) ~ ~ Y > ~ ~ I I I : ~ I ~ &  ~ ~ ' ~ - P \ T I I ~ L I ~ I )  C I I  

cl Cíuligo. 
1' anwliceiiios nhoi-n In { .~cst i i>i i  dc  la i.c\.ocüciiii tlcl te<- 

t~~. i r .~mt» ológ-1-afu ). cle l a  rlcl a,bic.i-to. 11,'ru ;iludieritlo aii-tr:.; 
1.1 caso clle rotui.a, i ~ o  ya (1.c 13 (.~iI)ici.t:l, s.ilio 'rl ' :^l  ~ s ( ' r i t c ~  i i i -  

tcrioi. tliel tcstaiiirnti? cc~i.ratlo. 

Es coriiente 112 afjrmacicín <le ~ L I C ,  coi1 iiiayoi- ra/.íii ~ ! i i r  
l a  (le 1:i. cubieita, la rotura --imputable al tcstaclor- tl:l 
crito itrtwior ~ c v o c a  cl ts ta i i iento cerrado. Verdadei~nmei~tc 
- aparte  clc cliie TI artículo 742  iio a luda  al supiifilto - la 

:ilirn;acicín sciía J -a~onahle  si no Fuese pr,ítticaiiiciltc inútil, 
iiiutilidatl prii la quc  sleguraiiicnte 5 2  cul~lica ~ L L  au5encia i 1 ~ 1  
;iitículo 742. EI I  eflwto, conio es cabido, 5egí11i  lisp pon.^ el 
nitíciilo 707. 1 . 0 ~  ( c l  pLll)t'l quih t oiitt>iiga el Lcstainn'iito sc. 
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ponc1,rá dientro tle uiia cubierta cerrada y scU;ada, dc  sudrrlc 
lllud rto Jlirlcll(~ cxkrrtersc nquk.! sin rotnprr c'slrr,)). Aliara hieii., 
si para cxtracr cl palJc1 - -llre,s~qxi~d.ito ii~cl.ispc~isablc 1)ars 
~ ~ ( x l c r l o  ro,iiipcr a 61. scí'lo -- cs preciwo roin;>.=r antcs la cu- 
I)ierta., y esta rotura cs ya, dc por sí, rc\.ocatoria, e\-idcn.ti.. 
clibe - !cn c,ontraJ t1.c lo quc puclicra pamcer a p.riiii.era vista . 

1.a ps tc r in r  rotura tlcl i;~pctirlo l~;tpcl, ya no es re~:oca.ttrriri, 
I ) ~ E I - ~ L I C  no ptittl,~. I:c\.ocarsc lo re~,o:ratlo arit,criormentc. 

A g ~ ~ t ~ n i i f i ,  aúii, 1'0s sUpUesto:j ]>c~isabl.cs tlc rotura tlu[ 
papc'l indel1~il(lieiitr~1111cntc tlc la cubiierta : 

f .  J-l.a.)7 un. absurclo : cl tlc pon.crlo. ).a roto, tlriitro t l v  
la1 cubi,erta. Ik ta  quc poclríaiilos Llariiar, no si11 cierta surii;l. 
ct rc\.oca:(:itln previa)). s<ílo d,emostraría : ' A) S i  la rotura pro- 
c:ctl,c dcl tcsta.dor su falta tlc \.oluiitakl (scri:a\ de  testar;  iIr> 

s(í1io 110 habría. i-cvocacihn, quc. a ú n  por sola lógica, I i a  clc Scr 

poslcri.or al tcstaniciito; sino que n i  sic[iii.cra habría tccita- 
,nidiito. E )  Si Iia rotura p ~ o c c d c  tlc otra pcrsona, no alc:i!izrt 
ia vlcrsc cirni,o cl tcstaclor puetla cilccrrar en la cubicrta su .tes- 
taiiicnin si11 percatarse cle ello, o corno, ],crcat;í.iitlose. iio h:i.- 
ga suya la rotura, cluc es ta.iito como roliiiper sí ínisiiio~: 
p r o  si aúii., a f i i~cs  de arguriir-ritacicí;n sc acl,iiiiticse el 511- 

~ ~ u c s t o ,  n o  dchcría olvirl,arsc --tainhi6ii csclusiva:rneiite a Ci- 
nlcs d~c argiimeiitaciirii- cluc iio c:i rc~ucator ia  la rotura prn-$ 
ctdentc d;e .terc-crn. (:l,aro que resiiltaría u n  tanto difícil probar 
cluc l'a rotiii-a' prncedc de ¿stc. 

2 .  N o  quetla sino un casv po:iihlc : cl dc cluc I;I  1-1) - 

tiira d e  l u ,  cut)iei-ta i i i )  11ay':l sido rcviicatoi-ia, por proccder ;lc 
t«'roei:o u tlel tc-siatlor iiiconscicntc o in\~o~luntariaiiicxitc ; !-, 
~res i i~ )u~cs ta  dicha rotura, vcnga des~iu6s cl te:+-tador a roiupcr. 
voluiiiarian-ientc el ~il icgo iiitci-ior. \I eii tal caso, iio niello:; 
iiis6li.t.o que el aatzrior. ciertaincrite la rcvocacicíli coiisi:i.tirír~ 
eii la rotiira rcaliza~cla vo1untarianier;tc por el testatlor tlcl 
tlcl. iiiciicioriatlo pli,ego i.iit,crior. I'orclue, para iii í ,  6stc es c! 
único caso en el que cl argiiiiicnto clc aiia!lo,g!ía subre el ar -  
! ículo ?42< cs 11i;ís fuert~e qu-c niiiguna otra razO.11 ; o so S:: 
quiere, el íinicor caso cli cl C ~ L I ~ C ,  por iiiás C~LIC;. por ii~:jóllito, n o  
Lo cont.cmplc csl)lícitainciitc cl legislaclor en ese articulo: c:ic 
cientro de su, espíritu. Pero, aún para quieii x.echaz.ase la ana- 
logí!a; 6 no' cluisiese adiriitir que el espíritu del art5culo 742 
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fuese mAs allá de su letra, creo que habría', no obstante, re- 
%,ocacidn, por el siguiente razonaniiento: para que 11aya revo- 
cacihi, no es ileccsai-io que rompa cl tcstador, muferialmierilr 
pcar sí, la cubi~crta rlcl testamento; lucgo puede entmendier- 
sc que el rutiiiperr el pliego interior no es sino da r  muestrab, 
ílc que hacc suya la rotura de l a  cubirrta;  y lasi, existiendo ya 
el Corpus, a partir tle que se le une el nnim(re deviqne revo- 
catoria esta rotura, porque sería coiiio si encontrándose con 
la ~ i i a t e r ~ ~ i d a c l  esteriis de una dcclaraci6.1i. la  utilizase, y: 
haci6ndola suya, manifestase, con ella, su voluiitad. 

Y, vaiilios a xrer la revocabilidacl del ol6grafo y del 

, 
Ante todo hiay] una serie de razones contra ella: 
I . ~  1.a ya vista, procecleritc de la relacibn .entre los 

artículos 738-743 : para riecocar hacc falta foriiia tcstarnen- 
tarja, clue no reúne la revocaicitjn real. rcvocaci6n que par 
otro 'liado -y sdvo el supuesto del tectaiiiento cerrado -no 
cae dentrio de  ninguno cite los casos expresamente pr.eveiiiclos* 
cn el CGcligo, casos solanllentle en los ciiahes serdn ineficac'cs 
las djspaisiciones t~estaiilcntarias. Contra csto iile parece re- 
chZ~ab1.c l a  afirmación que pretcncle salvar el obstAculo ilcl 
artículo 743 clici~endo que se refiere a l a  inva,lidez jurídica,' . . 
pero no a la de  hecho. 

2 .  El dormalisrno del testamento, observado, coino 5c 
obsel-va, celosanrentle, cn el otorganiiento, no sc ve la i.ai.c')ii 
por la que haya de dejarsc de lado ein la de"rogació~i de l a  
últinia voluntad; ni;isiiii~e cuanclo tal derogaci6n cla paso a 
otra regulaci6n de l a  sucesión; y cuando precisamente o1 
frorm~ilisiiio se exige con vistas a ecitar que sYn tl pueda iiIte:- 
rarse la regulación suces~oria anterior. 

Por eso yerra, TRAVIESAS cuando (qiuerienclo justificar la 
rcvncacibn real del/ testairiento olGgrafo y de abiertos andiiia- 
los) dice quq es la \roluiitacl del tostador la ciuc ha de41xcva- 
Iemr en materia tesltamentaria (como dispone el artículo ,675 
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y cluc. pod 'ello, la dcstruccióii tlcl tcstnmciito por cl tcstatlor. 
debe scr rcvocatoiia, ya quc c ,  1101-1x81 cri 13 vitla, para nia- 
iiifcst,u voliintncl contraria a uiia tlcclaracicín exr i tn ,  cica- 
truir Csta Olvitla así TIIA\,IT?S 15 que c., jurjspi-uclcilcia c»ii,,- 
lantc dc ri~icstro S. S. cluc para la \alicli.,: ) icficaria tle la \-o- 
lurinad on o1 canipo cii cpe estamos, no  basta qu: \e rnani- 
fielstc ni cluc sqa coiiocicla, sino qiie sc rcquiere se  lhallc re1c.j- 
titl,) sil declaración de la forins clule la ley csige. 

3 .a  Eii dcfiiiiti\ra, cl dccicliisc por accptar o 1-10 suprits- 
tos cle re\ ocdcicíil real 110 e, ,iiio adoptar una postilla cn cll, 
prol.lctna genicral (le la Jornlu para clisploncr inoltis causa. 
'l'al fornia sc  cxigc coino nlcrlio dc  asegurar la verdad tlc la 
cupi*esióii dc 1-oluntatl, tlie gai-aiitiiar !a autenticidad clcl acto, 
y dc  rodear a Cste d c  unla scrida4cl y preiiietlitaci6'i1 icsocpcio- 
~ialcs  : cosas toclas ellas que 13c consitlerail nrcesarias. Ahor l  
hilen, si las razones para cxigii- la  forina so11 accrtaclas, no 
\e cciiipr~encle córna 110 se aplican al momcmtn de cleshxer 'lo 
hecho (el testaincilto), porquc tanto valdría co~ino giiarclar 
la puerta cIc cntiada, llcro no la cle salida, por la cluc tamhi6ii 
pucile entrar btra. rcgulacióil rle la  siiocsí(5n nzortis cnrrsa. 
,' E1 dccir que l a  revocación real, al evideuciai- la voluntatl 
rwocatoria, d c k  ser admitida, 110 es sino clecir que las ra- 
zones para exigir la firma cn 1 ~ 5  clisposici~iics rnorfis calrstl 

no son accrtadac; y decir q i~c ,  e\~idcnciacla, dc Forrria indiicla- 
blc., l a  \roliintad última, dielxría prosperar a ú n  inaiiifcsta~l:i 
sin soliciulnidadcs. Atlei-ii,ís, cs dar la i:liprcsic$n de que el po- 
bre tcstacl~or no ticrie otras salida. para tlcshaocr~c de su testa- 
iiic,nnto, cuaiicllo la realicllaitl es que hay a su alcance iiieclios 
rc\.ocatcrrios incluso ~ i i u c l ~ o  iiiás s c g u r o ~ ,  puz.ito que i-iuric-a 
darrín Jugar a dudas ni discusiones sobre cjui6ii fuesc el sut'or 
de  la rotura. 

Y, eri todo caso, si alguien iliuere sin reivocar, porqiic, 
1101- las razorms cluc sea, s6lu tuvo e -,u alcance, cii $la pr,icti<-a, 
]a se~ocación real, 110s ciicotiira~ríaiiios en su Supue:jto an'i- 
logo a l  de  cluc aJguicn i.i.iuriesc sin tastar por culpa de' las 
si)Iicinnidades que se csigeii para ello. Taiilo una cosa coili(> 
btra hall de ser asaz insólitas ante l a  ~a r i e t l ad  dc  lornms tc8;- 
testamentarias quc el C(,'digo acoge, pero el hecho dle que 
puedan acaccer, no justifica el cambio de siateilia, porque' 



resultaría qu!s 1.0s nii:lles dle casos qur; ofrcc,e la \*ida diaria ha- 
brían (le soporta.r los inconv~eriieiites dc o.ti-o sist8oma pcnsaplclo 
para un caso de  laboratorio. 

()uicro decir ahora dos pa.labras cncai-iiiiiadas al testa- 
rii.ento abierto, en particular. 

T.a doctrina vieiie sosteiiiei~tlo qiic no es re\-ocabie rc:~l- 
inciitc, por una serie dc  razones tales cc~iiio : I .;l No se r  'c1.e 
esciiciü la escr.itura a esta clase d.e testan-ieiito (dicho csto 
para el testamlento' nuilcupati~~o clc nuestro Derecho hisltórico, 
h,a S-eguido rel>itibnilosc iiiciiu:io' tTcs!)u(<s del C:cítligo) ; 2. a Que. 
Limar frirnia~itlo yarte el original (le1 protocolo iitrtarial; 3.z1 (.:o- 
nacer e l  Nota.rio y los testigus el c.nnteniclu; 1.a  No ''k'iie~ 
trasccnd.eiicia la dest ruccióii de la copia. 

Nlo voy a entrar c!i la cuesti0ri cle la 1-alltlcz '¿le esa!; ra- 
zones. S610 ni;e iiitcresa advcrtir que los <leferisores de la 
ro\:ocaciGn real. clcberían aceptar 110 shlo la posiMlidad 'de 
ra\ocar re.altn.eirte algúii testalitento abierto aiiónialo (el cn 
peligro inminente de. inucrt~e o cn caso d e  epidemia., ecsrito,~!; 
si1110 tan1bií.n la. dle r:e\lncar cl abierto ui-tlina,rio, puesto que 
si se trata de h,ac.er pa't8entc: el deseo revocatorio, creo cjiic 
biqri lo manifiesta el clue asalta cl protocolo notarial y re- 
corra todos los rin,coii.es donclc pudo quedar vcctigio de :;u 
t~gstarn~ento para destruirlos. Claro quc estareís corirnig-n ,en 
aclinitii clue tan brusca revo,cacií,ii tilenc pwa .s  prob~biliciaclc3: 
de. extend,ersci, existien.d.o procedimientos rilucho mas cómndoi;. 
lJiero --.-ii7clusSn8- es cluc, si eti la  I-cvocacicíi-i real lo cliic de- 
bcria importar c.s la \~oliin~ta.cl i~ iani~es tada  a trasrés dri ~III:I  

coiuclucta d,estructora, no jreo porqiic no coiisitlcrar rc\;ocatlu 
e1 testamento abi'erto cuya copia destru)iese el tlestaclor, con 
riniino revocatorio. Ciertamente, el original subsiste en el 
protocolo, pero el testados ¿lile tir.struv<: la copia hecha a 
su ima.geii y semejanza, porque no t ime  acluc:l a mano, tarn- 
poco ü,cja ducla sobre su prop6ssito. Si lo q u e  se quiere es ha-, 
cer prm\;a]ecei la  \.oluntacl - . coriio herilos visto decir a lose 'de- 
fieii.sores tic l+ revocacihn rcal, para aplicsrla a casos no con- 
tepiplad'os cn cl Código--, ;yuC 11i;ís da  que rsa voluritatl:' 
a.ir.a.da alcance o no al  origii?a'l? : porque sería arbitrario !?en- 
Far clue "10 romiq?ientki el original p~iztlz irium:itrarsc .\.oluntatl 
de revocar. l'i-ecisainente en un skte,ilia en el que cl cuerpo 
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(docuiiiento) ticnc poca importancia y l,e sohrcvirc cl a,llila 
(negocio), que puede cncarnar de nuevo con la reconstitu- 
cióin, no se comprende que los defensores dde la revocación 
mal no afirrnw que sienclo bsta la muerte de! alma, l o  iuisnio 
cla qva lie 111egue a través de su cuerpo cyuc 'c11e' otra inancra, 
porcluc muerta el alma en cuailquicr caso este cuerpo sólo ser.A 
ya un cacl;ív~er. 

:Con ~espccto  a l  ológrafo he de clccir que a pesa,r (de 
incl9nars.e por su revocabilidad real, no ya Chcligos extranj.c- 
ros, siso ba doctrina doinii-i.ante en JGpaña., inc parece prefr- 
rib1.o nreg~írs-ela, por lo rncnos a b,a.;:e del artículo 742,  tlue 
i~itcrpretaci~o sisteiilá.ticani~eiltc, da m55 pi'e p,ara el argumento 
CI confrurio. 

F31 ienterniececl~or ejen~~plo cIel te.itatlor que haciendo ,pdda- 
210s su t,estanlien.to olítgrafo 'lo arro ]a a 'la papelera. .Tuzgci 
picolnpuesto por un -tercero, vale, len contra de todos los ile- 
scos del ch.asquieado~ testacl,or, no cs ejeinplo que me decida '3 

cambiar cla opi'nióm. S:e rn~e dir:í quc aún trncrado hhgo el 
testamiento iniltortal. Y ~cspondo cliic s í :  scílo una revoca- 
ción s~okn~nle acaba con 41. Sin emhkrgo, no se me ,neigará 
que le1 testador que sin reajizar Csta, quiera q,riVe SLL sucerjibn 
no la regule tal teistamento ológrafo, t ime  a su alcai~ce mu- 
clios ,medios pard no dejar rastro t1.e 61; y si :e:; tan in.occn.te( 
que se cspo,ne a que 1'0 reconstitu~:ai~, por dejarlo p:oco dmw- 
truíclo; eso ya no cs culpa del legisljador. 

1V.-ACTOS QLiE CONSTITUYEN REVOCACION RE.4L 

D~ebeinos vc r  qu6 actos con~t i tu)  en rcvocacicín real, iio 
sólo pensando e n  la  opinión segura, res~dccto al  pliego interior 
del testaiileiuto cerrado a su cubierta, sino tainb'ién p- 
sando en que se acepte la ~evcrcaci0n real cle otros tesltarnbn- 
tos : así, la  ckl ológrafo. 

Y, g.qiiC actos~constituycn revocacibn real? 
Desde luego los enuinerados en el primer párrafo tlcl 

artículo 742. Piel-o, 2 y en  el  caso del allbg~afo o dr.1 plileígo. 
interior del oerrado? E,n tbrminos gc11eraIalcs debe e n  ten- 
derse que cualesquiera actw con los que normalme'nte se imti- 
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liza el docum~ento, ya que esta inutilizacjún debe toqi1ars.e corno 
imc1io esteriorizador de  l a  voluntad revocatoria respecto al  
rilegocio que tal documento ha  s e r ~ l d o  para realizar; o, en 
otro5 tGrniinos, es re\,ocatoí-io cualquier acto clue tenga por 
ohjleto le1 documento y que cn el trlifico valga corno ex- 
puesiqn dc una \~,oluntacl contraria a su confenido. A priori no 
cc posible enumerar eshau~sti~anzcnte todo5 los posibles ac- 
to\ revocatorios, pero, sin duda. lo son, cuando se realizan 
1101- 'el testador consciente y voluntariamcnte, algiinos como 
105 siguicntcs: queiiiar cl testa~nento, roinpcrlo en pedazos 
o nasgar cl escrito, tachar o borrar o ra5par el cue~ifpo de! 
inisi110 o aquellas partes que, siendo precisas, hacen referen- 
cia a su' totalidakl (como la firma;, aii7ojarlo al  agua o a al- 
g í ~ i  otro ineclio destructor, arro)arlo arrugarlo a la papc- 
lera, eic. 

Vcngo dicicndo quc los actos han cPe scr realizados por 
cl testaclor consciente y \7oluntariarncnte ; y quiero, ahora plan- 
tear la cuestibn dle s i  pueden ser ejecutados por p'ersonw 
distinta : 

Sicndv el testamento un acto persoiialísimo y no pu- 
dialdo clejarsc al arbitrio <le uii tercero su subistencia (ar- 
tículo 6 7 0 )  es claro que la revocación (real) 110 puccle dejarse 
a l  arbitrio aj,~110; coino si se ,dice al tcrccro: aquí tie1!1e3 
~11i tcstanionto, si quicres, dépalo subsistir, si no reví~calo,~ 
líoinpi6ildolo. 

Aiitc csto, t~ecíiicanicntc, 1%) quc decir que ~ , l  poder 
conccclido al tercero cs nulo, y quc, si llieg,h a ronlpcr el tva- 

taimnto, cs taría,inos f 1-en te a una rotura no r e v o ~ ~ ~ o r i a ,  por 
pi-odedler de tcrccro. Ahora bidn, una ve7 roto, l a  confoi'mi- 
dad mdcl testaclor con la clestruccióil acaocitla, hay quz cii- 
Eenidlerla conio rotura prmccbnte de 61 aunquc no la haya 
bjecrutado mntrricllnrc,ntc. I'or lo cual tal rotura, clesde que 
sc aclhicva a cLla el testador, cquiva'lie a la qiiv 61 p~tdidra ha- 
bler efectuado. 

I'iero una, cosa es quc el teatador no pueda tlcjar ad arbi- 
trio do tercero l a  re~iocación, y otra que nu puecra ~iitiljzai 
a un tercero como lcjecutor iiiaterial -como instruinento- 
de  la rotura, clecidicla coinplc+tarnente, sin la menor inter- 
vericiún extraña, p o r  cl  testa'dor (por cjeir~plo, enferirm hl- 
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pedido c p t !  ordciia' a su cnfcriiicro accrcarse a In iii,lsa, cogter 
uii dociiiii~ciito -que ni  .iquiera cs ~)iccivo c\p(li:.ar lo cluc 
vqa -, y roil~l~erlo).  h este respecto, la scntei i~ia d11 S-VII-  
I 940 conttein1~1ó 1111 caso -dueloso - dc encargo clc dcstruc- 
ción de testamento olbgrafo. 

C )  sea, cl ieiccro pucdc iiltcri ciiir conio mano C ~ L I [ ~  roiiipc, 
pero no coino cabeza que decide sobre l a  rotudd o no ;  picro, 
auii retlucicla ri. .eso su iiitcrvcnción. pucclc roinpcr dc 1-crrlacl o 
rtbsteiicrw clc ello. Ahoia bhen, el te.stanlc,rito no roto desobe- 
dccicii(lo la orden dcl t c h t a d ~ r ,  es vcilido, pues la re\ waci6n 
real consiste cn la rotula efccti~..?, y iiu shla cii la orden dC 
l'OilillCr. 

1'01- últiiiio, hay quien adiiiitc -como hace entrc nob- 
otros TRAVIESAS- habta ei ciicaii-go dado a un tcrcerq por cl 
tcbtador, d e  clc5truir cl tcstaiiieiito tlcspudr de  3~ fallici- 
iiiiicii to. 

Yo, particularnicntc, hc  clc ronfcsar, quc así, tal coiiio 
siueiia, ordcnai- l a  tlcstrucrión pura y siii-il~Jsii-icntc para des- 
IIU(;S (le1 f,alleciniiento, me parece un tanto cutraíio, ya que, 
ei: csplicahlc, destlc cl piiiito cltc \ i>ta ,vrcírt'ic'o, por iejenipl,~ 
ordeiiar la destruccióri s i  corxurrcii determinadas circunsstan- 
cias, o biqn, viciitlo el les t,ldor q ~ i c  .,e acaba1 su yi~lar y 1140 liab r.í 
p~sil~iliclacl inaterial tlc haccise con el testanlcilto antes [lo 
su inucirtc, ordenar que sc 12 tlc,trii)a, incluso cl~eslmCs, dc 
dsta, si no puedlc uer antes;  ahora b k n ,  la  que no acabo il;:, 
vcr ~ L I ¿  fin c\pccífico y razonable pci-sigue c, la Iiil~htesi~, clc 
cliestrucciGn ordeiiacla, sin iiiAs, prrcisrr'mente para dco,pu6.; de  
la ii-iu~ei-tic. I)c cualquier manera, 4 d c d e  u11 l~iitito; dte i l i ~ t a  
~)r'íctico, cabe 1)ciisa.r lo qiic accibio de decir, cle5tle un 1 ~ ~ 1 n t a  
un punto dtei \ is ta tiecírico c3 pos1ciOn inaceptablz la clu,e acogk 
la autorizacic;n o la orden dc tlcstrucción post' nzorr'e-tn, ya que 
la revocacióii, y la re\ocaci;ri e3 la rotura y no la  arclep dc 
romper, - cornol acto rlel, t~cstadoi - no es pnsiblc sitio durai-i- 
te sq vida, y cualqu$er destrucci8n posterior a la nlucrte clcba 
corisiderarse obra dc tcrccro, y. co:iio tal, no rev~~3'atorja. 

1.0 que acaho de (lecir, me parccc icgUro kn el  caso cld cl~ie 
la orded de  rotura se de sin observar las solemnirladcc testa- 
mentarias; pero pulede ocurrir que siii otorgar iiuevo testa- 
iiiieiito y n i  siquiera una re~l~caciói l  explícita, cl testador -ni 



la  forma -exigida para testar-- ordene la rotura d.e su tes;ta- 
iii:ento, bieri ljara antes t1.e sri riliierte, ~ ; ~ L Y I I  para despuds c1.c' $s~a. 

J'ai-ticiilari~i!eilt~ creo cluc tal testados habría de scr uii 
tanto cscítico, Ilvesto cluc le seria mucho rnrís ccíiiio,d'o y se- 
guro revocar ya, o instituir suce..iores b a ~ o  las condicioiie,a 
necesarias pqi-a que lo fuesen o cleja*i.e!-i de ser sólo ,en. ios 
casos clwe le apeteciera. 

Piero, supuesto que un tan excítico tcstador exiijtiera; 
cilco qu,e la ord.en d.e roriipcr su testanlento, da.da en forriia 
tcstaiiicntaria, n.o es, dcs,dc luego, u11a ~le\'ocaciÓn real - .p~:~. i ,  
coii~~o 1.a 111e dicho y repetido, sólo lo cc la rotura cfectit7a - 
pcrc, pu,ede ser una ~evocacicín ordinaria, si realili,ente (:si.;- 
te el 6nimo clii~ecto de dcrogar en todo ca5o -y 110 necesa- 
rianxntc a travks dc la rotura ; el iebtaniento a qriie se 
rieficre. Ahora bicil. cn tlcfinili\ a ,  sc trats de uria yu í~csdo  vo-  
lun fn f i s .  

:\dem;ís, ciñ6ndo1ios al caso tle la 1-oiura orclcnadn ~rnst  
nr.orlen1 y sin :ínimo re\-ocatorio clircctn, hay que dccir que 
si, ae1cl;~iit;íiidosc a lo iii~intlarlo, .cl tci-cci-o ( l~~crecibií , l  el cm- 
cargo tic romper el tc:;tain'cii'to t les]~<,: ;  <Ic iilofir el tcistaic-lor, 
lo ~~i111l)e antcs, no hay, taiiilicoco, 1-ciucaci.cín, y-a que 110 l a  cliii- 
so el' testador cuando cra posible, ' y cra iiiiplosible. para cuan- 
do  la clueríma. 

I'lor último, c:; ob\.io adl-crtir que  s i  la rotura, para qu.e 
~7.~5 1-evocatoria, ha c1.e ser cj~ccutacla por cl testador ~~l i : ic ic~n-  
t.c y ~~oluri tariai l~ci~te,  por lo que afccta a la realizada por 
tcrccro. la consciencia y la voluntariotlad no su recluicrcii i S i l  

éstc. piie,s, siendcr iiilero instruii-i!cnto, i ~ o  ei-npece ni. si'cluii.i-a 
clu8e ig1i:oi:e lo c!ue rcalmciitc hace, (le forina clui,, iiicl~i~so :ji 
roiiipió el testaii~eiito ,en estado de dciiieiicia, habr;i rcvocacióri. 

\listo lo quc, sea la rc\~oca~cicíii leal convicric ahora alutlir 
a otra cosa: la dcstrucci011 dcl tcstaincnto, iiitlcl)eiidicilte~nc~11tc 
de  su causa, les decir, proceda dcl testador, (le un terccrd O 

del aLar. Y conviciie Iiablar de  cllo porclue, segúii una cierta 
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al);iiitiii, cl tc:jtaiiicnto clevirne ii-ni;iliclo ( o  inírtil o i.n!cficaz: 
no quicro ahora cntra,r en la difcrciicia clc (.úii~cl)t»:i mot i~ \~a-  
tl'ora dbe urima it  otra tcrrriinolngín) cuaii,tlo :+e (lccti.u~~e, por e,+te 
Iicclio tl'c la~tlcstruccitiii sí, oriiisicíii l ~ c c h a  de su  caii:;a. 

I)ic scr c icr t :~ tal ol)ini611, lia.hrí:~ii~os 1)crtlido el ricinpo, 
cstutliaiitlo la rc\-ocar:i.Oii rcnl, ya quc  carwcr ia  tle i r id i~ idua-  
lidacl, si7eiic1~.h stil~1i L I I ~ ; ~  d:' las maiil:rü:i tle Ilegal- n l a  inval'itl>z 
1.1or destruccitíii. 

!\liara. I~i,ci-i, es ¡o cicrto cluc tlii%lia npiiii(íii se hailln cs- 

tc~:tLitln s n l ~ r c  ti)ilo eri oaí5c.j cc iillic, coiiicr 1;)-a'iirin, l a  Icy no  
rccog-c, al I I I ~ C I I ~ S  e ~ ~ ) I í ~ c i t ; ~ i i l r ~ i i t ~ ,  1:1 llaiiiad;~. i - ~ v t ~ : a ~ c i ( í ~ ~  real. 

(Ciiaiitlo un t1cst;iiiiciitri ciicc. s,\\.,\,rlr;i:~- Iia ciclo tl2.i- 
truirlo iii;it~crialiiiciitc, vi\~iciitlc) cl tcstatloi-, t:,tc n-iuerc, iiite.;ta- 
do ,  J. siis hici;~cs tl~clii.c:ii i r  a 1xirar a :+u:; hci etl'eror; ahiiitie.;tato. 

1.0s trit)uiia¡!ci; ). la tlncti-in:i c.~l)lii.aii a rrfeiiutlo C.S~CL por 
uiin. ~~rct 'c i i t l i t l i  i-c\,c-~c:i.í:icíii "1 c:~usantc 11-iabría. Iicclio, de.;- 
~ ~ L I > . ~ I I ( I U  S U  t~c:;taiiiriito; pero csa razc;ii ni) c:; bu8cn:i. I)~JJI-LJLIF 
el artículo I .o; 5 (tlel C:t')tligo fraiict.~.;) ciiiiiiicra liii~it:i.tiva- 
iiictiitc los iiieclio:; tlv r?\.ocar. 1111 tc:;t;iiiiciito y no h a  inclui~cl~i 
.ciiti-c ieTLtrs su. tlrstr~:cc~itiii. J' hay que tenti. en cuctii,ta yuc  
rcisyc testo es dv interlii-rtacitin cstric-ta : rnl forina,l,isnio da1 
t.r;taii.,ciito iio conc-itri1c x»iaiiii:r~t~ a la sslirc:;iOn clo las Yii- 
tinias ~.ciluiitatlc:i, siiitr taiiil)ic.(ii a su re\-ocaciOii. 

ISri rcaliclacl l n  i-:izcíti por la ciial cl tcstatnicnto ddtruíclo 
aiit~c-S tlc la iiiutrte tlel te:itscloi-, iio piiecl:e 1)roducir c . f~~to  eg 
porclue ya iio csiste. 

1)or coiisig~ijciit~e, su cl.cstruc.cicíii tlcbe teiier lo:; ini:;iiios 
resultntlos haya :siclo pi-ntluci!ln I ) O Y  e1 tcsta(lor, 110s LIII acon- 
t8cciii,iciito I'ort~iito o 1)or uii tcrccru. 

~Ldleniiís, a la dcstruccicíii coiiil)l'cta del testamento liay 
~ I J C  asiniilar Iios dcsljcrfe~to:; que harían irregiil.ar la piai-t,e 
subsistente; conlo 1)or ,ej:enil!,lo la siipre:iicíii d e  la firnia o 31:: 
la fecha cii un testniiiento o16grafo. 

ISsia ~l~octrina. tle la invalitlcz por tle:jtru<:cit>n, la ci:cu( m- 
aceptable, al, iipenos para nucstro r)crecho, porclue tal de:iti.iic- 
ciGn, lol iiiisiiio sea poi;tcrior que antcrior a la iiiiicrte dlcl ttes- 
taclor, puede 1-eiiie(liarsc, metliant8e la recon:;titucií,n, clu:: si 
se  pueil~e entender clu~e, norma~lment:~, carcccría de ili.tcrCs 
niiciitras tliie aqiií.1 vi\-c, c s  cvide~it~c cliile lo ti:,n.c --y inucho - 
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aplicada dlesp~ids de su muerte al testainieiilro que sa de;tru)rh 
antes o d'espu6s dle ésta. 

La 'eficacia o, si se quiere, la validlez da  un negocia dk- 
bitlanicii~c otorgado, no dutpc1i.c-lc (le la consenrac'ib~i del mla- 
tcrial qulc lo instrum.ciita. 

Nu voy a insistir, ahora. cn cosas sobradamente cono- 
cidas; si>l,o quiero poiicr cl'e rcllicve clu~c para rní :el ni?gociri 
s~ol~i.cvivc al  tlocuinciito (salvo, riatriralnientc, que la muerte 
sc tl6. al clocuin~cnto por quicn, pudicndo disponer del negocio, 
rlui'era pig3cisnincntc cicst ruir -cunn(10 el lo es legalrnc'ntc rio- 
sil;lc - 6st.e a tra1,í.s tlc aquél). 151 i~,egocio, repito, sob:mvivre 
a1 c1ocutn:ciito. ya que es i ~ i c s x t o  pensar que aqu6L corisist': 
en volul~fnd y e n  rlccdnrt/icM,~z, y que, sieri!tlo Csta el dmum'ento, 
con su  tIcsül>ari.cióii vicii.c a f.altar un elciixento al. nkgocio c lu ,  
por ,ello, iio puec1.c subsistir. L>iiel.ciiteiirc.tlte, lo c.x,acto. e:? quc 
cl iicgocio iinplica, iio dos clciilcnto:; (c.l'ejeiuo:i alic)ra otros 
posibles) : voluntad ,y d,cclaracicín. sino rrn elam~:ilto : dc?clr~- 
rrrcihtz da vo,luntud, y quc esta dec.laracirín dc volu.nratl.'una 
\.ez cniitida e11 la fornia ncc~,siria, !.a /)crnztrrlrcc, 1)nrcluc no 
sc puede destruir c.! Izcclio rlc h-crljcrli.ri rc.rr'Lizsrdo -que cs lo 
qu.c ii-ilporia, y di6 vi'da al negocio 

,Id~eiriás, la 1~osihilitlacI dc rcco1i.jtruir el docuincnto tes- 
ta.rnlentari-o --cluc cl ncgocio iio nrceslta reco:nstituciói~- -, por 
uii lado tici~c, apoyo, aui-iquie 110 ser:* l k r a  el testanicnto en 
general, 'en el artí.culo 280 del lieg!amleiito iu'otarial, aparte 
d.cl quc suporiq ---):o crco qu.r lo supone-- cl artículo 742 
del C. Cir, y .ci/? ~ L I C  nada se ol)onc, a la adniisi6n clc la recons- 
truccihn del olcígrafo, pu:c:i co.;a inuy diiirinta es que sc sea 
riguroso en cuanto a 10:s ~li:cl:ios c 1 ~  11.erarla a cabo. 

Eii concl~~sión, sieiido rcconstituíble el cIocum.ento, y, por 
tai~to, no ncccsar i~~nent~c inútil ( o  ineficaz, si se cluiicne), r~ 
testamiento dlestruítlo, la rcvocxiGn real 110 es in80pcrailte por- 
que ,por lo meilos sirve para que el testa,lneilto club \:o,Lun,ta- 
riasmcrite se klestruy6 ---en lo; límites e.11 que sc: aclrnita tal 
11e\nocai~i~6.n- por SU autor, no sea .i.Bliclo aunqu.c fume re- 
:o~~stituíbl!e p aunque de hecho sc recons.tituya. 

InduclabLem~e~lte hay una serie de  inberesa:n'tcs problc- 
n;as, iinl>osibl~es de abordar, cluc la r>riícti'ca puctlc presentar 
en la! relaci6n revocación real --destrucci6n del tcstameiito --. 



t)lejándolos, he de limitarme. a sentar que ciianclo sie admite 
la reconstitucirjn, aparte d~e  las dificultades prBcticas, en pu- 
ridad de principios, la clestruicií,n no es un o b s t ~ c ~ ~ l ~ o ~  ins,os- 
I,ayabl(e jmiía la .c.a;litlez dcl tcstamlento ni p1ara su eficacia; 
salvo la destruccjón constitutiva de revwacibn real. E s  como 
si --a l a  vista de ni~estra ley- d i j ¿ r a m ~ s  : la cles'trucciión 110 

importa, (excepto en cl supuesto revocatorio del artículo 742.  
Por 'el coiltrario, si fuese cierto que con la dlecltrucción rnumie 
el negocio testan-irentario, habría quc reconocer qule la única 
iescel~ción a esa regla serúa el articulo 7 4 2  en su otra c a r a :  
cuando se' prueba qule el  d\espierfecto no proceclo del, tcstador. 

Plero tal cosa no es cierta, y, por no cerlo, son deshf,or- 
tunadas lad afirinacioties clcii-iasiado generales de  la Ceritencía 
de j de junio de I 92 5 que, siei-ido acertada? r'n la resolucibn 
del caso planteado, sin en-ibai-go, fue ni.is al15 dc  clonde clc- 
bía, al decir, refii-idiidose al  tcsta;ucnto olbgrafoj que no 
basta la dleniostfiacióii de que cuando :<e ot>or$ se llenaron 
todos los requisitos ;debidos, sino que cs ri~ccesario se menciic~iitne 
en  dichas condiciones -es decir, reuni.erndo toclos los requi- 
sitos- erí el moinento de  ser presentado a la autoridad colm- 
pet~ente para su adveración jr proiclcolizacií,n. 

Afirixaciories, las de Fa anterior sentencia, que Eeizgo la 
certteza hubieran sido muy otras si, por ejeinpilo, eri el caco 
que resolvib, s e  'hubiese pi-ob,ado : I .  (2u.e el testamcntto 
ológrafo se encontraba e n  poder d.e aquellos a quienes per- 
jcdicaba. 2 .0  Que el  documento nianuscrjto presentado pro- 
cedía todo 61 tlcl tcstaclor y ileuníia toclos los rec1ui:;itos rle 
diclio tlestailicnto oldgrafo, salvo cl tle la firi-iia cluc fue bo- 
rrada. 3 . 0  Que e1 heclmo de I-iahc'rla borrarlo no procedió del 
tador. 4 . O  Que, sin cinbargo, en un princip'io, la firma exis- 
tió a pie del1 docurniento, y era la dcl res~tador. 

C A T E D R A  TIC0 
UNIVERSIDAD DE BARCELONA 
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1 .'T<iiropc n'est qu'!rnc nation coinpos6e 
dc l)l~~!,i:~irs )) . 

MONTESQTJIEU 

A prin~cra rcclaccit5n clc estc trabajo fue t c r m i ~ ~ a d a  en di- 
cicinbrr dc 1 0 5 O .  ISii tai: corto lapso dc tie1np.o loi; 
aconteciiliirntns sc Iian prccipitado !. he tenido quc 71a- 

ccr iiiiporiaiitcs coi rcccioncs antcs cTe cntri:>g-aiJlo a la iinprcu'rs. 
No obstantc cl ~ r l i g r o  clc quctlar inactual al t r a b a ~ r  so- 

i ~ r c  proi~'ciua^l en desarrollo, inc hz decidido a su publica- 
cihn ])ara fa8cillitar un nledio de trabajo a 105 alurnnos dc  la 
C',ítcdra tlc Econnniiíx J. tlel Scniinario rlc Estudios I<urol:co, 
tlc csta Lrnivcrsidsd, ya quc la bibliografía en castdlano so- 
hrc la mntcria .suele pccar en ocasiones por muy t6ciiica ! 
c ~ i  otras pnr unn ,L~sccbi~la l>rsncupacíóii cli\ ulgacloi-a. Pu~eclle 
scrvirlcs dc iniciación cn cl e.it;idio de cjte vieja y cot$clianc 
problcmá dc la Iiitegrncitin cle Europa, q u e  superada ya, s u  

fasc d r  ideal, Iia ~ienrtratlo e11 el inun~clo dc los hechos yat-3 
i r  coal.irtií.ntloso I ~ O L O :  a poco o11 una r;ealiclacl. 

Europa, por mil circunstancias y inil peripecias, tarda, 
se rcsisbe a afirrriarse cn ;u destino iinitario. Hace rsactamein- 
( e  rrcintc año.; ascril~ía Ortega : <~ahorn bien. una v'e'z se Itn 
i~isto esto, lu probghi:(idarl de 1111 Esiodo ~$-rrieral europeo. c l  

irnpol~c ncccstrri~-rr.ncnfr. La oc((si:jr~ ~ U C  / [ C V  stibifan;?tzt'r (1 

it:rmino rl proccso p'ucdt7 scr crra/qu;ern: por ciicrnpln. la co- 
Lefa ( 1 ~  un cNnt> qrre crsom~ yor los IJralcs o bien uttu SUC'U- 

dícln d d  grnrz « mngma » islánrico » . 



Y cfcctivaincrite, cl mi.edo Iia sido clccisivo c.n los últim.oe 
17  trascciiclental~es paso.; de Ira Intcgracicín eiirolxa. 

Ilnhía vencido ~1 iiicdio año ~ I c  iiiil novccieii~os cincuentn. 
y seis. I-:gil)to, i-c~sl)alclrirl,z 1)or I\i!sia. a c a l > a k  t1.c pro\70cni a 
Iris 11i;í.i f~iscrtcs pomtciici:ii; cui-ol);e:t; cii I'oi.iiia c!i!c: hace años, 
tic: Iial!:-r sitlo pocihlir. nos Iiubi!~r:i 1)a.recido iiiauclita. !.o? 
p~-oycctos clc: I!iii(íti l~~uropcn  \);irc' 1;1 l),cFeiisa hli1ita.r Iiabían 
siifi-itlo uiilz crisis, d!c:;l)uc:s (1: In iio i-atific-rii:irín por 1;ran.cin 
tlcl '1'r:ltndio rIk la C : .  I;. 1). . r1iriz;;s por crcci- tlisiii.inuítlo; el 
l)cli,gi.o ruso dri:ipaCs cla In i~iucrte clsc S[¿ili.ii 1. : ~ 1  x1)nrcccf 
c ~ i  :SI i~;i-cinlin la po1ític;l cli.: 1.13 soiiri:;ar; ,u t1.e l a  cocsi:;tencin.. 

(:o:i c1 iiicicl~..!i~~c: clc Sii;cs. la ne::csi.tl;itl (1.e ]:L IJni61l ELI- 
rol>ca ":' pj ;~ i ika  d c  rilie[.o con 1n:ís fucrza !: con iii:ís cs-  

~miit;i~i~ciclatl, y hacia c$st;l;iinar a u11 c:u:ioc:i:I'o coii~entarista 
d.c f)nlític;i 1iitcrnac.ioiial. acs 1)rcciso luiitlii-110s e11 iyna nueva 
i.ii,itlatl ~i.c>lítica, fuf1rt:> ). oi-gullosn. a la. clur no piiclln 1.01- 
\iIrs(:Ii. a arre11:~inr. aiitc sus pri>pio:; ojo:i, la xlla\tc d~ 5l! 

cas:L:> . E:; p~eci : io  h:ic.:.r v lSuropa» para dcf'eiiricr, taiito cli!l 
ICstr' coiiio del O(.ste a 10s ciii-olcc-I.;. .o ,eii otro caso rc5ignar- 
iior ;l ccthxr sic:riil)ile. :i col>arcl.e,ar sicnipre, a suf i-ii- iiisiii- 
~ c c ) )  ( 1  j. 

I+:1 niicc1.o 1i:il)í;i ii:>c;io cluc lni-e-ici-:i 1)osib'lc la i-ealizn- 
cicíii clcl su.::ño c!c I;t iliiiiiii I * :~ i i~o~ea .  un i-cspirn en la tcn - 

si(',n iiiíe~-ii:~cioi~;~I Ji;~I)ía I~;tsta(lr) pat-;i. ( ~ I I ( :  P! S L I ~ T I ~ ~  I ~ u ~ ~ T ~ ~ I . ; I .  

C I I  t ~ l .  P;ro rxi.;íc i iiiios priligi-o.; iniiic(Iiato:;, f1iei.t~:; y 11.o- 
cl~t~ro';o:;, níiii c.i;iiitlo i1rlyn tlcsaparcritlo e¡ iiinierlkto c!: gue- 
i.1.:~. I,:~ii-c>i); '  1 i :~ ~:vi.(litlo I r i  1i:~geii-ioní:t politica rllel iiiunilo. 
cconcíiiiicaiilci-iie 11:i. sl!lo ii;:í:-, qtie scl)c;-atla !arito por  :lii~;:i'ic.n 
cc:inc ;)or liusia pt.)i.cluc :;u ilst'li(:r~o eiiiií ::toiiiizntlo. I(:iii-oliri, 
C O I ,  5 , ~  ~ I ~ ~ ! ; L L I ~ ~ ~ I I  )-:L 110 1)t:s;i c leí : i . i i \~;~~~~~etl~c:  c n  e1 (l,osti~in c l ( ! l  
iiiiiiido. 

151 esaccrbado iiacicinalisnio dc iii~ii:lios países cui-opcos, 
[ ~ l i i >  lia1,ía sul)u;!slo u11 gr:i\;c iii~i:~etliiiiciito pxra la <; iiiii.61: 3 ! 

trra al h:isiiio ti:.:iipo uiia d(i.Ccii.ia coiitra. cl peligro del (:o!iiii- 
iiisiiio. I'ero una t1c la,< (;ory>i.c,-,a,i qiic puctle i:cscr\7ariio.; la l.!'-- 

(1) Kaymorid CARTIER: Suez: I,'A~neriqae ruse (que va faire IJAirierique), 
París-~Match. n.' 388.-15 sep. 1956-París. 
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\.oliicicín que la iniirric cbe Ctalin hn :iulinc'sto eii el I<ra~~i!in, 
cs quc p~idcho. produciri;'c taiiibií.ii u n  cainbio t18e sisteii~a en 
cuanto 'a la coilfiguración del n-iuntlo cciinunista. Puede gcr- 
iiiai?ccer la idea. clule hacía cl.oci r a bla<l:a ria& : el co:miinisin.o 
y 'la ITni611' Susi4tica tienen espíritii uni~.,er.jal. No sólo en su 
aspirución, hino e s  su:; actos inr-ilcldiatos. !.a l!nlr~n cbe los 
E~tadocj Sovi6ticos 1anz:itla a l a  corricilte histcírica eii 19! 7 
cs iio shls un idcall, sino u n  hc,cho uni\.er:jal : i:~l:ilcl~iier naci;5n 
d,cl niumlo clua atloptc. cl coiiiuiiisri~o pii.eCc entrar auttam;i- 
tica~~iileiitc cii la I.'ni6ii » , ( 2 )  pero pucclc cambiar el nihtoclo. 
XJao Tsc-'l'ousg, :x; niega a aceptar liara China un co1~oiiisli~;- 
~ilci ruso al socairc cl':: In idea cainunisia ; 'l'iro~ ha ~ei iusado c8un 
cnei-gía cl son:ietimieritcs (le Yugoes'la\:ia. cil la osfera dc los 
satili.tics ( a l r o ~ O : j  clle Ku:;ia, el caiiibio cn la Irni611 Sovictica 
pucdc consistir cii coiiced.er, dentro dcl r6giiiijc.n coniunista, 
cierta auto~iornía y apai-rnt~c libcrtacl a los ISstaclos satí'1itc.i 
ícurol)eus. 1511 I'ozt~iaii, eii ' e l  jiiicio de 10.5 ic\;olucion,arioc' de! 
zS tlc juilio, n o  S:: I~c~:;.ig~ue iii:ís cluc atl~i~ellos tlc1ito.j que con- 
siclcran de sangi-c, las autoriclaties cc.)muiii;itas haii reconoci- 
d o  ( j ! ) la: justicia t1.e la rr\;u,e:lta,, el juicio.s.e cel,ebra sin crin- 

sura, con asistcnlcía clic occiclcii.ta!e:; y es !a 1n:í.s clara dc- 
rnostracitiri dcl caiiibio tlu Alo:;cú dcsclle la dc:;estaliiiizaci;i;iI 
drl sistcina y tl,ci as,e:jinst'u nioral d'c .,u rixuerclo por ICroucht- 
chlc\~. Eii I'qlonia se ha eiitre~~iato la libertad. 1 5 ~ e  camliio, 
e11 la situaci6ii actual de Euroln,  p~icd~e haccr d'cl comunisiiio 
titi l~cljgi-o infiniia~n~rritc mayor, no sólo e n  In político, s i t i n i  
taiilibi6ii cii 1.0 cconí~iiiico. E n  1.0 ~mlí.tico por uiia ,iii.ayor facili- 
datl c1,c pcne,tracií,n, en  1'0 ecoriUi?ii<:o l,.orcliic auii con estc 
giro la ,estructiil-a t1.r 1:v:;ia es :;u:ic,eptibl.e tlc faci.litar u11 (les- 
cn\~ciIvin.iicnto su1)ci-ior al cluc las ~ccoiioiiiías disgregac1a.s 
en Europa pcu~clclcn lograr, sieiiclr~ í.:jts-~ la iazciii tlsel caiiibio ope- 
ra'do la intagración d;e Eurol)a, a la cluk se 'Le quxei~e '¿!an 
una Icstructura eiconcímica que faciLi,te y cl6 paco a la futura 
c<Eurol~a)) klc \-crclatl,ero sleiitido y supraimcional. 
Estc ,~~cl igrc ,  a.nte el potencial tcoiiíiniico cliie Ru,sia podría 

(2) ¡Ojo ,Vencedores!, pág. 28 - Editorial Sudamericana - Buenos Aires, 
1945. 
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inoviJ.izar había ya alarmailo a los ecorinmisi-as y ~,o;lític~:j 
antses c1e.l conflicto del 39. Ortlqga, en su Revo1ucicí:fi de las 
Masas ( «Sle dcscniboca eii la verdad,era cuesti61i » ), al. ri!fe- 
rirse a l  plan ruso quinqu,cnal crecía : «yo veo en l a  iestr~ictura 
de ISuropa, como gran Estatlo Nacioi~al, la úilica Einp(rcgsa 
911e pud,iera c,o.ntral:;on!crse a la victoria del plan de cinco 
años» ( 3 ) .  

P~ci.lo nd cs sólo c l  pieli,gro ruso d clue pii,edc irilpon.:'r 'la 
unión ciii:opca' sino l a  nec.es!icla.cl (le su liheracitiri del' tl0l;~r. 
Ida econamia curopte,x .es cap,az dc supc.rar su  estado artii,a;l 
cuandmo co.mprcmci~ qu:ci la uniífln clac sus murso:; y la libertar1 
tl'e su mcrcat1,o pii'eclle darle fu'crza sufici~ei-itc para rc\lalorizar 
su econamía y para cluc pueda repvcscritar en el conciclnto ii i-  

t~ernacional la voz poc1,crosa cluc sieiill~rc tuvo. T',c:ro ante:; cl2 
seguir es iiecesari~o clu,e aun brevísi~i-i~aiiieiitc no.< deterigain,os 
a ,exarnia.ilar icl con~ep to  clie Europa. ]',ara nosotros, en una pri- 
mera fase actual, diecir 1Sui-:opa. .eclui\rale a ,i.upoiicr ((todo, el 
comjii.nto de países quie est;ín fuera cle 1.a j.~iri.scl.icció.a~: o de la 
h,iifl,uencia directa de Rusia so\fi:útica, ,es decir, totlos a.clu6llns 
que esthn fuera del telón de acero, y que 'coiis,tiiatu.ycn una .en- 
tidad hum'ana que sc pueclie estimar clc 2 2 0  a 2 7 0  mtiiiones 
slegún que se  incluya o no a Inglaterra» ( 4 ) .  

1'1erci Europa por eiicima tl~e una continuidarl geogr:íl:ica 
tiene un inc1,~idabl~e s;enti,do espiri tiial, algo que Ortega tlef iii,:: 
C.Nmi0 ciertcia, ya que toclo Ilo clerniís, afiriiiia, :(ea coii-iiin con 
el resta diel Planeta)) ( 5 ) .  I'ara (.;uillsrino IIass ( 6 ) .  l a  ne- 
cesidad de la integraci6n clie Europa es  por criciina de totlo 
iin problcina i3c cultura, y miís iiiiiiediataiii:entc, coiiio rcm- 
naiicia s~eculiar cl,cE et~erni~o problci~ia. Vori der JIeydte, ( 7 ) ;  
\reía su sducidi$el clia eii que sc vcrificai-ü la uni:iii :e:jpi~'ituítl 

(3) Ortega y Gasset.-Obras completas, tomo IV, pág. 275. 

(4) Prefacio del Editorialista de la obra de A. Ducroq y R. Vilmontes, 
*Nos risques et nos chances*.-E. Presentes.-Plon. París, junio de 1954. 

( 5 )  Ortega y Casset.-Asamblea para el progreso de las ciencias. 0. com- 
pletas pgs. 99 y SS. reproducción del artículo del Imparcial de 27 julio 1908. 

(6)  Cuillermo Hass, Selección de la Revista de Occidente, t. 11 Madrid 
1950 publicado en el tomo VI, n.' 18, dic. 1924. 

(7) Confer. pronunciada 11-X-956 en Universidad de Oviedo. 
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cle los leuraIreac clierdtro clc una idlea auténticaii~ente cristilana; 
el mismo clarnor, que dels~cl\e otro ,íngiilo b r o t a b ~  de Salva- 
dmor Madariagia en su Bosiquiejo de Europa ( 8).  

Rero aiín a fuer de parecer tnat-erialistas, no nos coti- 
vence como rnlcdio este recurso cjue cat~sideran~os corno fin, 
contrariamente d feníxilneno ~econGmico, en el que no hemos 
de ver fin, sino medio (9). e i 

La I-Iistoria nos ha dernostrado sobraclaineiltc cómo una 
unicíri fundanilentada. en una bare d? tipo esliritual ha: fraca- 
bado. Que prw:ba de ello teliemos los esplliolea cuyo m;ís 
egregio Emperador no  tuvo otra ilusionada idea que la  de 
agrupar enl su Inipierio a los países Europeo.i, no cmi i d a  dc  
aun~entar  su gqandieza o podIer ~ersorial ,  sino con la de e,jta- 
bliecer, de  uim parqe, l a  un'ión dc todos los catGlicos eu- 
ropeos y formar un frcnte único conlti;a el que por en8oncd~ 
era peligra inmlediato para la Europa Cristiana, el inipe Ao 
Otoinano. Carlos V, por ello; qiierín hisp'anizar a Europa; 
((porque CJ quieei 'transfundir en  Europa el sentido de  un 
pueblo cruzado qule Esparia mantenía abriiegaxlarnente desde 
hacia siglols ..., niientras Europa había olvidado el idmi1 de  
Cruzada.. ., era  Esta una idea medieval rea~livada, resuci@da. 
,por Esflaña, ~erai el ansia d,e unidad europea, cuando toda Eii- 
ropa se fragnl:entaba y dijgrqgab'a bajo la norma Kazónf d e  
Estado ... Plero eaa i b a  tuvo muy cor,ta vida. Carlos vio 
por sus ojos. l a  ruina de su obra unitra-ria. 1.a reforina, ya  
abrazada por los I 'rínci~es alcmai~es, hizo inlpsible todo 
pensan7Jiiento ecuinénico » ( I o). 

Los Estados Unidos de Aincrica demuestran sobradameii- 
te cUnio una unidad de croencia no es iinl~rexinclibl~e wrs 
una unidad' pqiJtica y Alienianlia ha lograda su hcprnonía' sin 
una unidad rdigliosa dc s i ~ s  sí~bcli to~.  Las oracionles d e  10s 
pueblos que pridcri a un inisri~o Dios, con id6ntica credo, la 
victoria de sus hijos y die su patria, id~ad~f ican  in,ís la icltd 
de Dlids a la d!e la  imagein de s u  iglmiu, del crucifijo de s u  

(8) S. de Madariaga. Rosquejo de Europa.- Prólogo E. Hermes-Mexico 1951. 
(9) 0. Speng1er.-Decadencia de Occidente. t. 11 págs. 607 SS. 

(10) ,R. Menendez Pidal. Idea Imperial de Carlos V.-C. Austral, pág. 28 a 31. 
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d u o ,  dicl crucero e11 el camino de sus tierras, que a l a  1.1~~1 
Dios que establieci6 con-io suljrenin inanclainieiito el amaro,, 
los unos a los otros con un conbenidó uii6ver.ial. E n  (ello hay 
el sciiticlo egoísta de la propia sub4itciicia. Nos vinr~~Jan~c)~,  
A acluallo de quc vi\imm y a1 Lv,gar ,eii iluc viviinos, al. 
lugar en qu: vivkron riuiestroz mayores Y (lile constituye en 
forma casi at.ívica una unión enti-? la ticira y ,el hombre. 
Por ello, quo cierto es que 10s hombres que 111;Tis viol~drita- 
i.iitentle sl'eintien la idea de patria son los campesinos o 16; in- 
tle.lcctuales, aíint ciiando %ea contrapueata, tle la materia al &S- 

píritu, la  razón del amor. 1Jna conscciuencia de cuanto cxpo- 
ilicii~os cs el terrible nacionalismo, rabíoso, cle estos \ ~ < ~ j o 5  
estadaos europeos, aítn cuando quiz:í.i sea cierto c1ii.e solanientr 
« a  travFsf dc  una  etapa de nacionalismo evacerbaclo sc puecla 
llegar a la undad coilcrcta y llcna de Europa. l11lla nuc\ a 
forma de vida no logra instalarse en el Planeta hasta qiic 
la ant~eri'or y traciiciotial 110 se ha enayaclo de mo,clo dxire- 
mo. Las naciloi1e.i .eurol>eas llesail ahora a 3u3 pro1,ius topes 
y el tropetaza s c r í  la nueva integración (le Europ,a. l'orq~ve clú 
eso sci trata. No cl'e laniiiiar las n,acion!e:i, .;ino cie iiitegra'rl,ac, 
dejando al' occiclcnte todo su rico relieve » ( r I ). 

Los Estados Unidos han logrado fundir en .;u crisol rl 
esfuerzo de europ-eos que en sus patrias cl:d vi~ejdcontiii~ente cs- 
taban disgregad,oj: )J opuestos, lia puesto a su contribiuci$n, to- 
dos 10s recursos de  su territorio, y ha hiech~o puriible atlclan- 
tos, que .tí.ciii.ca, e industrialrnent~e, Europa no podía hacer. 
Que no podía rcalizar porque estaba ciega aritic la evidiant,c 
unidad de su cleptinlo, cle la autcntica razciil cl,c su .iupervi\~~ericia. 

Pero esta ra.zcin: ha calado en la,< n-ient.es responsables 
europeas. Ilan' coinplreiidi,do, adieiii:ís, que la unicín es il1lp~:~i- 
ble en tanto qu,e en  los curo1Toa.i no haya enraiza.clo entera- 
rrueiite la nex?esilclad dc l.a ui~icín, haslta qu lmo se haya'ii re5- 
tañado vilejas heridas y adormlecido o rn~1,ert.o seculares re- 
delos, hasta q~ie 'en la conciiencia cle cada europeo no e 's ist~ 
en fornlia i!nklubitada. l a  just.ific'acióNti de la uriií,:n, y esto les 

( 1  1 )  Ortega. Rebelión de las Masas. *En cuanto al pacifismo,. 0. C. IV 
pág. 309. 



sti1.c: I)osiblc si h;tccnio:; l'actihjc uiia icle!:ticlail tlc ,ciiitcrG.;», 
si catla iinri siciltc In iliociesidatl tlc tlcfciitlcr a ISuiopa ~);oi-cli~~: 
al <Icfciiclcrla se ilcfictitle a si iiiisri?o. I'or cllo Ila :sitio 11:~- 
dccari,ci un caii~bio m el ni6totlo en !a forlila. «Europa no 
sc Iiarcí tlc un solc) g(.)ilpc. iii en una coiatruccióii tIc co.nj.~i.ri- 
ito : sc liar& 1)or rcnlirzaciunes coticretas creaildo eii ~iriiil'et- 
lygar una, solitlaridatl de hccho. T,a uiii<ín dc las nacioiies c ~ r -  
rnpcas c.sigu qi1.c l a  ol-i,osición sccular clc 1;raricia y tle iilc!~lla- 
riila sca zliiiiinacla : la  accicíii coineiizatla debc alactar cn  pri- 
iilcr liigar a. 17raiicia y Akiiiania » ( I S ) .  

Esta iclca,i y 'estk prop'císito no iiu:; pue(lc'11 ser iric1:ifcrc)i- 
t~cs a lo!< csl~aílol!c:i. « No ~olicitsmos iri;íms clu,c csto : c1;ivc.o~ 
s~ohi-c Iisl~alia el plur-ito clc vista europeo. La scírciitl'a, rcalidcill 
il)Srica sc ciisaii.char;í hasta cl ii1finit.o; nL1'estra.i realidadcs. 
si11 valor, cobrarán uii s.entido clcnso dc  síiiih~t>llo.i humanos. 
Y las pal.aht-a:s e~rrpphas quc duraiite trcs siglos hcnios ca- 
1 lado, sui-giríii tlc una vcz cristalizaildo rii i i i i  canto. Eui-opa 
cansatla cii Fran'cia, ag'otecla. cii ,2lcrnania, cl6ljil en Inglstei- 
rra, tcilclr;í. una iiucva juveritud bajo el sol poclcro.so dc niiiesrn 
ticri-a». ((Es~)ní%a .es! uiia pmosihilidad europea. Sólo inirstla 
clesdc ICurol~a es posible Esl)afia» ( I 3) .  

Estas palabras que data11 dc I 9 r o ticneii uria cviclcntc 
vi'gcncia y la obligx.i.cr)n dc 'l4:cpaña cs suptrarsc para  ,que .iii 

vciz tenga cl~re ser ileccsariamcntc oída, scría tcrriblle q u e  
cii csta iiucvn etapa fuc'ra ICcpaÍía la que cleclarase cl~lic Eii- 
ropa comienza en los Pirineos. 

(12) Prefacio de  M.  R .  Schuman al libro de Reuter .-La cominuiiautt: euro- 
peenne du  carbón et de 1' aciern, pág. 3 .  

(13) Obras completas de  Ortega y Gasset, L.  1, pág. 1!8.-Artículo apare- 
cido en uEuropa~, 27 febrero 1910.-Madrid. 



Sin concilencia traxendential de su rnisicín es ~ea l idad  
que Grccia fue 181 germen de Europa y cluel R onla ha sido la 
matriz. E n  ellos n o  3610 cxistc la  preocupiación dc patria, >ino 
l a  idea $e Imyefbo, y en  verdacl ylve l a  I'az <lecrettacla por 
Rugiisto j~uedc  parcderno:j la fedleiacióil (le iin inundo libre, a 
quien Ronla gcn~erosameiite legaba, aclein5s de s u  sangrc, su 
ki:gua, su cultur-a y su clcnecl-io. 151 po~cta cristiano Clazicliu3 
Ruti:lius Numantianrlis lo plasmari c n  cloii vcr.ioi ((visible- 
nxrite hechos pa ra  le1 indriiiol» coino nos dice 13crnarcl Vo- 
ycnnc .C 14) 

Fecisti patria11 divcrsi's .gentibus unam 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Urben feci.sti qiiod prius orbis c ra t  ( r j) 

- - v r , - , . . - -  . -- . -  -.-& . . . . . . . .  - - -- . . .  - . - - 
y íuq  nccesarimo que s e  rompi,eseii toc1o.i los lazos cluc a l toma  
clct,ían~os y que clie3sciie Ro1n.a nos untan, para que  en la con- 
ciencia Europea' nenatiese l a  nostalgia del 1i:asaclo y un cl.esco 
unitario para  !d porv,cnir. Saii-~t-Siinón, en  I 8 I 4, mom:ento cru- 
cial die I'a Europa dic las nacionalid.atIe;, así lo recon1w.e en el 
m.ensaje diiri,$do a los Pai-lamentos cle Francia e Inglaterra, 
i«Avant la ftn klu S V  .sicclc, toutes ].es i~a'tions de 1'Europe for- 
maient un seul corps p301itiquie.. . La religions ronmine, prac- 

(14) Petite Histoire de L'idee europeenne, pág. 24 SS. 

(15) Itinerario de Roma. 
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ticluí'e tl'un bout tlc 1'Europc a l'au~tríc, etait  lc licn pas4f  (le, 
l a  s»ciletC euro],í.cnne ; Ic clel-g-,e romain ctai t Ic 1i.n actif. .  . 
L'clmc~uc inetlicva,lc~ fut le scul cl>oqu~~' ou 1,. s)st;iiic. dc l 'Eu- 
ropke ait kt6 fondL sur  sa  vcntable b,ase, sur  une organi3a- 
ti011 gencrale » . 

Pierrc Dubois ( i 6) cs qiii/,ís cronológicamente el pri- 
niero cluc claiiia por  la unidad p a l a  vencer a l  enuiiiigo de 
< oriciite)), )r sus ideas aún  cuan(io tuvieron poca tlifusi6n in- 
fluyeron sobre políticos dc  in(lub,itadn import:inria, coiiilo lo 
fue Rougars, consejero t l ~  Enriquc IV  clc Fran,cia. 

El 1)aiitc ( I 7 ) ) ,  recuerda nost,ílgicari>iente la  Paz Ko- 
iiiai1;i. l'ocliiel)racl, cn su « Corigregatio Coricortliae », aúii ciiai-i- 
d o  Imr c sp~c ia l c s  raroncs, quie 110 ~ o n  tliel cayo c\aniiii,~r, 
taiiit)ií.ii sugieri. l a  neoesirlad de una uni0si clue a seg~ i r a r a  
1ncjc)r l a  Ciistiandad, y F:spaiia, por \u1, 'l'cólogo:~ como 
antc, cii al clboo clc su Ernpcratlor, tanil-,ií.n coricuri-c con 
\u voz cii cstlc colo  dc  europeo\, ) Su,ís.cz ,cii .,u <,?'i-actatu, clc 
legihus ct í l eo  legislatore» ( 1 8 )  co i i i i de~a  cliie cLlcla Es tado  
aíiii pei-fxtn coiiio coiilunidad, for~iia. parte en cierto sentido 
dc  una Coiiiuriitlad I l r i i~~cisa l .  

Pero Cruce ( r c > ) ,  cluien por vez piinicra cnlaza c l  pio-  
blieina econcírnicc~ con cl prob.lcriia dc  la unirlad, y oponi6iiclo,e 
a la conquista dc  l a  gLilerra dice cliic sonaCsta.i la, «conquistlas 
~ ~ a c í t i c a s  a las cuales conviziie consagrar  l a  actividiad hun$:~- 
i i a» .  ((E,: trabajo fortalece a uri estadio y el tr"dico l o  cn- 
grandecc » , ((con IEI libertad de comercio, se cctablccei-,i la 
ventura en' cl gdncio huinano aurncntando su5 hicncs, 1iacic.n- 
d o  bajar los precios cstablcci~ntlo l a  felicidad ~ i n i ~ ~ ~ c r s a l ) ) ,  
a5í se ex~>s-c(~aIja hace i i i  ís clc tre, 5iglos cstc fisic'lcrata cri 
potencia. Precursor cle unla idqa actual fue S L L ~ I ~ ,  autor  a u J  

(16) D e  recuperatione Terrae sacrae, 1305 a 1307. 
(17) .De hlonarcliia., escrito entre 1302 y 131 1, publicado en Basilea 

en 1559. 
(18) Publicada en Coimbra en 1612. Se ha consultado la traducción de  

Jaime TORRUBIANO RIP0LL.-Edit. Hijos d e  Reus.-Madrid, 1918. 
(19) .Le Nouveau Cynee ou  discours des ocassions e! moyens d'establir 

une paix generale e t  la liberte du ccmerce par t c u t  le monde» aux monarques 
et princes souvereins d e  ce tempsn. (1623). 
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tc'mtico tlc «12c gran dease'iii » (30  j, cil el cliic' ya prote!itlía 
la necesidad tlse la uni6n frai ico-alcniw. 

"l \\.illiaii I'cn~i ( 3  1 )  11 a Jollii Rclhers ( 2 2 ) ,  se debcii 
iaiiibi611 trabhjos conr;a.grncIos a l a  creación dc una uiiic!a,~l 
cHrol)ca, coiilo asiinisirio al .lbate Saiiit-l'ierre (33) ,  y al 
filósofo Kant ( 24). 

f\ fiiialcs clc siglo ( S V I I I ) ,  Jolia11 Gottlieb ITichle 1,i.o. 
])o~i(' la  creacicíii (cIe utia Liga Europea, y uii ano dcs~)ucs, I 790, 
('<ir1 Jci5cl)h Augiist IJofhciiil puklica su  ~ ~ r o ) c c t o  d'e llcpú- 
blica Europea y 1 % ~  pcrlretiia < 2 j) ; eii I 798, cs Joscl~h 
Goi-i.cs quien cree ver eii la creacií,il dc  uiia l.\upúbljca Eu-  
ropcn cl inedia de  coiiseguir une p;az uiii\:ersal ( 2 0 ) .  I<i-au.;e, 
a priiicipius clcl siglo X I S  consagra dos, obias a citos 1)ro- 
~>(i\itos ( 2 7) y siinultáneaincrit,e Saiiit Sliriori y Agustín 'Thicrry, 
IH  uliugnali por una uniVii, pcrc 5a'lvaguartlantio las sobcra- 
r i íah  clc los Estados Europeo, intcgnrintes de la coiunriidatl. 

Rousseau, VoItaire, ;LIoritcsq~ii~eu, !:cntl-iam! :;Heilteil taiil- 
biCii la iiiquietud clcl proL$.eiil:a, y e.: u11 poeta, \'íctor 1-Iup, 
cl~~icii cspresa en ~iíiblico por priii~era vez la iiece!siclad clic 
uiia Fcdciaci61i Europea ; lrriii.ilero, el I 7 cle julio do I 8 5 I , 
piitc la. AsaiilbJ.ea; E'raiicesa, «ll!egar;i el ticilipo cle la consiitu- 
citiri rld los Estados Uiiid:os clc E~iropan ; cle.qiu6s, en, el pri- 
iiicr congrcso de Ariiigos de la Paz, 31 de agosto dc IS;!)~ 
bajo su Prasidei~cia, «hareiiios los Estados Unid,os d'e 1: LITO - 

1)a,  LE coronarán a,l viejo muiido, como 10s ,!stados!-Uii~dn; 
de Aiiidrica coronaron al I ~ L I ~ V O .  Johan Gasyiai- Rluii.tschli, en 
1879, publica en fIeicIlelberg, cle doiidc era cateclrrítico, su 
c< Europa abs Staateilbund)) . 

(20) v. Philippoii et  Pfister, *La Revue Histárique., París 1894. 
(21) aEssai pour la paix presente et future de  l'Europe, par l'6tablisement 

d'une diete, d'un parlament ou d'un etat europeen, 1693. 
(22) «Somrne reasons for aii European State.. 1710. 
(23)  proyecto de una paz perpetua en Europa. 1714. 
(24) *Zurn ewigen Friedein~ Konigsberg. 1784. 
(25) *Van der europaischen Republik: Plan zu eiiien Ewigen Friedeii. 1796' 
(26) «Der allgemeine Friedenp. 1798. 
(27) En 1811, Das Urbiid der Menrchheit. y en 1814 ~Entwurf eines euro- 

peischen States Bundesu. 
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15ntrc taiitü, diversas nianifLcstacioiies del iiiternariona- 
lisino dan l.ug;ar a lespciieiicia.s iiitere,sarrtcs. Idlegan a lai pa:t 
a t ia l i4~ de j3 uiiicíii ecoii:íinica. <:cluc l'oii reniplacc qloiic la 
~ . u e r r c  par le negocc'. c t  cliacuiii ~ ' ~ c i i  triluvci-;í »ion,), SLI iiilcr- 
di.0. «uria fli.)ltc caliabl,~ d e  faii-c rcsl~ectcr la lib(:it¿ dl& iiyar- 
chCs». Estas idcas ci;t;iii ya cn Jereinías TZ.ciitliaii.i, y se ,011- 
cuciitran coti 1115s fucriia, cori iii$.s c:onric.ción, le11 Ki~harcl- 
C:ol;tlen, cluC funda eii I 840 uri~a liga para. d~dci~dcr las ,  )- c!li,e 
in;ís tarde, unicls con alguilos :<.saiiisiinonnc>,, int,~ii,tcí rcn- 
$izar en l:cimcia icori el  apoyo clc Nal.)oiei;iz 111, sieiitlo el aliliia 
ilel tratatlo (Ic c o i n . c ~ i o  tbe I SOo ciitre F r a ~ ~ c i a  c Inglat,ei-1-a. 

151 nio\.iiiiieiito socialista, y coii~crctanierit~e Bfarx y En- 
gcls, tu\.icrori ocasi~íii clc cst~itliai- 21 l)roblcii~a, ~)c , ro  (li:.;:ia 
ui-i ~)uiit,o tle iista coi~ilvlctarnrnte difcrcnte, para ello:i e1 eic- 
1i;ciito dc uiiií)ii cra cl trahajatloi-, cl fiii, ~)ursm.eii'ie 1it)litico 
y rcvolucioiiario. . . 

1,os t l i r igc~ i t~s  ti.cl mol~iiiiieiito I)olcbc~,iquc tieiic liara ]a 
adca tlc ,«15urol)n » uii .l~'unto clc ~ . is ta  apai-entciilciltc npucisto. 
'I'rc~tsky ve vil la unicíil F,urol)ca no scílo un  c\.itlciite lii-ci,gre.;ci, 
sirici una cvidc~iic: r;c)lucicíii dc probli:iiias, <(:ioii :;c~ile,iii~i:~~lt la 
clu~cstiíiii dcs rí.l)ar:ttiori:i. scii:trciis liairfait.cii~eiit dalis 1:: scheiila 
tlcs Jcstats-llni:; tl'lCuropr». I k r o  todo eilo coiiio l)rcl)aracií>n, 
coiiic~ ca.i-iliiio cliic cl~sciiibocliie en un gobjici-:lo o?,i.ero. Siii ezii- 
bai-go, I,ciiiii, 11i:ís i-c8alista. cuii un  sciiticlo exacto (le lo cliie' 
la FCVOIUC~~\II rusa i -q)~~: i i~ntab.a  eii el !nuiido ~)ol.íti,:o 17 eco- 
nqriiico, prcv.Cc la uiiióii 1Ciirol)~a ~ o i i i o  una rcaccicíii anti 1-evo- 
'lucio~iaria, coino uii n~oviiniznto clc la vieja E:uro,pa ante e:ik 
iiiicvo sistcma ; (: lcc 1i:tati; Uiiis cl'lCurope so11, cii regi:iii.e ca- 
pitaliste, ou bici1 iiiilrn~~.;ibl~c:j, ou bien roaction..i8ire!; ..., 0x1 l>ieii:t. 
conoevoir Icsl Etats-l'nis d'liurol)c coinine iiiic coiivcction eii- 
trc ca1)italistcs euroj:czns, ~iiai:; une convection siir cluoi? JJiii- 
clu~einctit sur une pc~'liticpc coiiiun p:our ecraser le socia1isii;ia 129 

I < ~ r o l ~ c ,  p'our conscrvcr lle:; cr).l~o~iies dlont :;'cct cinpar.; par bri- 
gaildage » . 

U bsta ci-a, cfcctivn.n~lentc, la yaz(5n ,y el. tci~aor .que at1uc:la 
cl Cond:: (;oudciiliovc-Iialqi, «ciianrlo a la rcvolucióii rusa 
sucecla un Napolc6n T¿uso (el Nap:olc:íii que tciliía Kalergi 
]ile,g6 a scr180 el geoi:giano Stalin), que haga c1,c 1-03 pequzfíos 
Estad8ri:< oricntales~ ui-ia co~ifcdier~:icín. I<urol)a recibir5 el gnl- 



pe mortal. L a  salvaciói-i se llamar5 .Pan-Eurolw, l a  unión po- 
3ítica )? 1econóinica (1-c todos 1~x3 Es'tfatlix -uropeos d.esde Polo- 
nia  hasta Portugal. Tian pronto Rusia estil: organizada i,nt,-- 
riorinentc, ni' Polonia, ni Ruma~tlí,a. ni  Checojlovaquia, l>odr&n 
ccuntenierla en su in~pulso  liacia el Occidente, y menos aún 
Hungría, Austria )r Alc~iiania, d,csarinadas. Así putii;, 'el ,:a- 
\m.it.ix, hacia el Rll~Sn, los Al'llpes y el Ad riá tic0 #]:e cl i~edafi  abier to 
a Rusia, que. tras UI- trc,,;ua cple s iga a su concpistb clie Eu-  
ropa central, t ratar5 clc apo&erarse de la Europa Occidicn- 
ta l»  : ((La. cuestión Europea no  ser2 resuelta m5.i que  por l a  
uiiihn clie los pucblos 15uropeos. Es t a  unitjn se hará. vo . lua t~-  
riairiicnt,:., por la  constitució~i d e  una Fecleración Europka, o 
forzosaiiilentc, a consec~~~encia  d e  la inva5ió.n rusa \> (38) .  L a  
profecía de Icalergi h,abia d e  conxiizar a cuinlrl.irSe 27' arios 
m;íc iarclie, a1 con!:cnzar la 11 GLLCI-ra. YIun.dia%, en. la que uqa 
gcrir: dtc errores poilíticos realizado; durante la  mi5m.a y' clies- 
11~14s clle ella, co1oiaroi.i al gigante ruso en una p'ck'icibn tan' 
~..entajosa quv solam!ente a l  tenior que  tuvo del polcler' arnnri- 
cano podcri~os d'ri.bcr ho!~ la libci-.tatl dc Europa  Occidental. 151 
priiiiicr paso qu13 11i;cveía I<al~erg.i, la. concluis,ta de Tcuropa c,en- 
t ra.l,, había sido, sin emb,argo, cuiiiplido fielni8cntc. 

Parecc iiiiposihle que d.cspiu4s (1.2 la cat5:;trofe clc ha gu:>- 
r r a  del\ 14 al r S, (tel. triunfo tl,e la ne\.o.lución rusa, dle lai; vi- 
c i s i t u d . ~ ~  pulitico-:xonóri-iicas sufridas por Abcmaiiia, de la  . .- 
situacihn -que la  g ~ e r r a ~ p r o d u j o  ten el resto cfe los E:;tacloc Eu- 
ropeos, no s.c llegara. por  la fuerza d,e la con\~icci ín que los 
aco~~tec i i i~ ien tos  imponían, a una solución 1.ir;íctica; sólo puede 
cubligarnos a coiiiprcntl.rrlo cl que la  últitiia coiiflagraciósi 
tailipoco hay$ '~l~ecidido sil nacimiento. Para n,osotros l a  úiiica 
solbcion practica consiste *ki i  l a  uni(.í!i europea. j Quc' razone:; 
ii-iotivaron cste fracaso ? >luchas, y muy suge~ente.; auiicliiie 
forznsaiiiieiitc hayamos de constileñirnos al ~nríxini~o para no 
dilatarnos en forina 2sagerada. Esaininciiio~ a contii~u.:it:ihn cl 
probl,einn dc  Europa ante la  S .D .N.  

(28) Pan-Europa 1923-Editorial Aguilar-Madrid. 
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«ELjKOPA» Y LA SOCIEDAD DE NACIONE,c 

No podía dejar dc-intenesar a quienes prepararon l a  Paz 
de I 9 I 8 algún aspecto del probllenia que nos ocupa, pero real- 
niente carscitero~~ da la visibri necejiaria no ya para su ~eso lu -  
c i h ,  sino siquiera para su adecuado plankamilento. No llega- 
ron a-percatarse de  que las cuestiories económicas han: invadido 
el campo de  la poilítica interior y que la mayor partle d e  ,ellas 
Iia lrccho irrupción en el plano intern~cional  ( 2 9 ) .  

I,os grandcs JcFes que prepararon «la Paz ( 3 0 ) ~  «eran 
hambres del siglo XIX, y no solameilte establan insuficiente- 
~iieiitc prelilarados para comprender las novcdarles dc  su Cpuca, 
y menos aún para imaginar cl ptorvenir que dllas tenían eji 
gernieri » . I 

Es suficiente I~ecr ei artículo 23 del pacto para'darse cuejn- 
t a  dle, ],o ~>ohrc.mc~ite que est.i tratada la mm'teria qvc sle limiia 
a un <( laissc faire » iiiipropio de la iniportaiicia trascentlcii- 
tal (!el acuerdo ( 3  1 ) .  

No pod~einocr entrar .en el detalle no s6lo de los trabajos 
cncaniinados a estudiar [el probllerna de la uni6n europea, sino 
cluc ha tlc rer iiecciarianicrite somero cl esaiilcn rluc Iiagamos 
[le cstc concrieto puilto, pcsc a la i~iduclable iiupo~.tancia del 
rsfucrzo y sobre tudio a que en esta íclmca se inició dc~-iaiknrentle 

(29) Vers une nouvelle Societé des Nationsu. (Maurice Bourquin) Ed i t ion~  
d e  la BaconniCre. - Neuchatel 1945, pág 55 e t  SS. 

(30) Bourquin. o. c.  pág. 56 SS. 

(31) El artículo 23 del Pacto, dice <Bajo la reserva, y en conformidad con 
las disposiciones d e  las convenciones internacionales actualmente existentes o 
que ulteriormente serán co~icluídas, los miembros de  la Sociedad: 

a) Se esforzarán por asegurar y mantener condiciones de  trabajo equita- 
tivas y humanas para el hombre, la mujer y el niño, eii s u  propio terri- 
torio, así como en todos los países a los cuales se  extiendan sus rela- 
ciones d e  comercio o industria y con este fin establecerán y sostendrán 
las organizaciones internacionales necesarias. 

b) Adoptarán las disposiciones convenientes para asegurar las garantías y 
el mantenimiento de  la libertad de  co nunicaciones y d e  franquicia, 
ast como un equitativo fruto de[ comercio de todos los miembros de la 
sociedad, quedando entciidido que las necesidades especiales d e  las 
regiones devastadas durante la guerra d.el 14 al 18 deberán ser tomadas 
en consideraciori». 



cl cstudis c incluso la  parcial aplicacitíil de  ~,rincipios ten- 
cliciites ai la unihn. 

Así, eii 1936 cs f i ~ ~ i d a ( l ; ~  1)or 1111 grupo cic econoniijtu 
y (1.c Iioii-ibrcs (Ic negocios «I.a Unilíii econcímica y adua:-icra 
cui-q>can, cuyo ~nisliio r;o:nhi-c b:*en r l a r a ~ i e n t e  nos iiidica los 
c?l:,jctivoc; ~~crscguit los .  {Tilo .CINC lo:; i r~iciaí lorc~ clc e.jtc griipn 
cs e1 Cdulor de uii l i l~ ro  clti'e 1Sdaartlo Hci-riolt' proclaii.i,a ((sor- 
~ ~ ~ - c ~ ~ d i ~ i i t e  » , s'c t rata  de 31. C;actoii Riou, cl libro « 1Sui-opc, 
lna patrie )) . 

hT. Jcan 1.ucliaisc. 1)ul)lica cii o: Les c¿~liiers blcus » '(núme- 
ro 3 8 ,  del 3 I (1: r:i,gosto tlc I 9 2 9 )  iin ti.aRn jo :le ii~cl~olc l)ropln- 
g;indística, «Vcr:i les Etats  « lecllercs » clc i<urope!>, tci1i.a ( ~ L I ! ~  

\ -a I-iabín ciclo ,c:jtudiado cn la  misnia colycci6n por 11. Geur- 
ges Valois. 

1.0s Estudiantes, por in:dio dmz la Fc:lcracihii Uni\.ersitarin. 
Iliitlcrnacional prira la Soci:.rlad cle la:; Xacio~iei; h a  cstudiailn 
cl ~)~)l)liiiii:i dc los .FI:jtad~:i I,:nitlos !le I'uropki ,en ;u rciini0n 

, verificada ci-i iiiarso dle . I  930, info,riiiie tic Ancird Eossin, lo.; 
;cí\,lcn:,i; . jC  mu8c:jtraii cli:q)uc.;to.; a. liicli:-ii. roiitra cl cs1):Íritu iin-. 
citsnalista t a11 \:i\.o aúi? cil iiiuc1io:i paísc's ; <: cn cl fontlo tld 
problcnia 1;uroli~;o. 'iliccn, sc  encuentra !a etci-na o])u.:;ici:ín : 
uiiitlatl, dimi-sidacl. ITill sola con,-iliaci0ii cs po:;iblc : T,a 1;ie- 
dcración» ( 32 ) .  

En I 927, se con:;tituía cii (;iiicbr:i una <: 1;edcratión pour 
'l'cnt'ciitc e~i ropnenne»,  en 'el cluc la rziiin Eianciksa, bajo $1  
~in~i-ihrc cl: (( C'o.~nitC francaisc pour In ronl-Cration cuiopcciiiic>>, 
Euc ~ ) rwid ida  por cl g ran  nintciii:ítico :3n!Slio I!oi-el. El nii.;ino 
año ,cl :iitoilcc:< ministi-t.) fraiicds, 1,iii.i I,u~ichciir, se esfo.1-zn- 
l)a por agrul:!rirlcn toriio n la idea eurolscii, a hoinbres cle nego- 
cios c inilustrialrs i-~:;l)oi~:jal~l~ej de tliíereiitcs psí:;::;, l~articu- 
1arii.cntz dc. 1;railcia y /\lie;nariia. Louclic~ir, quc estaba coii- 
cluistatlo inu). anteriori-iic~iitle por la causa cu.rolxa, f o r ~ i ~ u l a l ~ n  
en su libro << 1'1-obi1ciii.c de la coopcrnci(iii cconóiiiica iniei.iia- 
cioiial)) l a  yroposicióil de  «cartcl.s. curol>eos de carbón, clc 
ac.cro y d:c tiigo, orgaiiizadoi; por l o c  gol)ieriios coii \;i:;ta nl 
intcrCs general y no únicanilente por cl egoílsuio dc la pro-' 

(32) Los Estados Unidos de Europa, Eduardo Herriot, pág. 46. 



¿I~lucciGn produ,cteurs, p'rirnlera y clarivid'ente vcs.si0n de  lo 
cluc había de ser tilucho más tarde, el plan Schum.ai1 y Pla?i 
vcrtl,c ( 3 3 ) .  

Siii ciiibargo, 1.oucl.i.eui teine a la:; pcrtiiib'ncioncs que 
las sul)~.,csirini':i dc  tllercchoi; atluaiieros e insc;lla.!.ic;n clc 1ibi:ii 
c:bmI)io ciitrii las n:tcioiies curopcn:; podría. :;iipo'ncr. E.stoi es 
LIII fin ([UC 1)odría coiis~g~il-:jc tI.esjii16s. i'or cl moni~cnto~ con- 
\:icii; l)rc~<:~dci; 1 ~ o r  ctal~as.  racionalizar la l>rodiiccióri, rcalkai- 
:kcuertli,s. (cntment,ei;) particulares con la!; di\,cr;;as iriduckri,~:;, 
iii~ctliaiitc~ la accicíii dc lo:, C;ohierno;, en \.ista clcl iirt~ere:; gc,L 
i~cral  y no solaiiiiiir: por iniciriti1.a tlc lo:; pro:ductorcs m;'i.s 
atento:; a sus intere:;le;; particlilares (34:. 

'l'adas ,esta:< iiiiciati\la:i, to<l:,.i rstoc; cstutlins, 1.an surglenuo 
coino lmcit' n.io,ti\: ti- la actii:it18ntl (le la So+ci'etla<l dic las Nnc'io- 
1 : ~ ~ s  1- d:, sus nci'l~lc:; )7 a; la fin Fu;itraclos tlc~mcr>ij -dc paz y 
1-~ienrstai- gcncral. L>.a~xru t1,c su propio esfucrzo y con lb 
p 0 . 1 3 1 ~  bascl que sul~01ií:i la i~cdaczii6n rlcl articulo 3 3  clzl I'ac- 
to se iiisl)irO la coiif:scnciri ahicrta cil (;iiicbi.a cn  vi:t~1111-~c d a  
i 0 2 ;  1)a.i-a rcíliifir Iris foriiialiclatlcs acluaiiei:as, y,  eii r ; ~ ~ > -  

ticiiilir,, (1:: I 924 .  la rc.ioluci!íii tli. 12 V A:ia~iil~:ca qui' contlujo 
a In coii\~cnci~óri (1.2 S dc  11civi.e;lrhrc dc  1927 para l a  aboli- 
ci'cíii d? laas prohibiciones y restricci.oil.e:; a la imlibrtaci6.n. 

Las i-esd,iici~oncs d e  la !\:;nnib,lkn J .  tlcl Consejo d e  icchas 
24 y 37 d!c sctilen1,bi~ y 0 dc  dícic~nbi-c (35) insrtltuíari un 
Clomiti: consultivo E&ontin~ico para coiis.:guir la aplicac?6ii 
(lc lo:; prii-iciliio:; 1-~conici~tla~los. SC cmprcndín. un iiri?portan.t-e 
t ral~ajo COII .cri:dtas\ a 'l:i. uiiificacióii dc las iioiii-cr~laturas a¿lu,a- 
iici-as. ISI l)rc,gsainn, con toda c\~i!cl~cii.c¡a, cl,ic:le 1-Icrriot. (capsrc- 
c í ; ~ ,  coiiio lia ~~crniai-icci~clo, forini(lablc». 

1511 juiiio (Icli irnisillo aíio ( I 9 2 9 ) ,  en el centro europec 
tlc la I)otncicíii Carnegii:e, e:j 91. Ivcs 1.c 'I'ri>cy~ter, ex i\/llnis.- 
tro tlr: '1'1-a.l,ajos Púbf<cts:i, clui~n trn,ta tlc ectc lirol>lcnia atlua- 
r;ci.o, y dcinucstra coi1 1iu~e\~o3 rlocuincntos; la t1ecadenci.a de 
' I ~ L I I - I I ~ ~ ~ .  IIlc ~ L I Í  las cifras cluv cita. tc!ni;indolai; tl,c la Oficiil;? 
Iiiteriincioiial (12 15st3tlística d!c La 1-laya. 

( 3 3 )  Beriiard Voyenne, Petit Histoire, pág. 164 y SS. 

(34)  Los E. U .  E. de E. Herriot, pág. 42 y 43. 

(35) Los E. U .  E. d e  E. Herriot, pág. 72. 



« E n  el aiio 1 9  I 3 cl conjunto del coinercio 
niunclial se c l e~xba  a 37,g billones de dblares, clc 
10s cualesi 2 j , 7  corresponden a Europa. 

E n  192 j el total del comcicio inundial se es- 
presa en j S, j, correcporidien.do a Europa 33 sola- 
miente. 

E n  I 92 j 1. col1 rclac-ióii a I r 3 sc habían pro- 
duciclo los siguiei~tcs cambios : 

Estados Uniclos había auiiiientado las iinpor- 
tacioncs cn un I j;,G per ciento, y las esportacioncs 
a I 33.4 por ciento. 

Mientras cluc Europa I~ajaba a un 93.7 por 
.ciento cn las iiii~mrtacioi1.c.i y la exportari6n cle5cen - 
día a un 8 I r por ciento. 

Lle Trocquer pide la racionali7acicín clc Europa 11 sobie 
todo, la revisión d~e r6gimcil aclu?iiero. 151 cjcrn~-ilo in;ísl 1ii~i-- 
tiloso de organización cictitífjca dcl trabajo, que jaiii"us se I-iaya 
conocido, ha sido dado, dice. por los I<stados IJnic1o.i. Pueclr: 
a iejcmplo suyo, coristituírse una Eederación EconGniica dc lo; 
E:staclos tlc Europa, bajo una priincra fori-iia (llc TJnidn Aclun- 
riera, clismiiiu~~ciido, para suprimirlas poco a 13oc.0, las bari-c- 
ras aduaneras cn Europa. Y la 1íii16n adua~icra así constituída 
piictle contribuir a Iiaccr cle.,ccntlcr al nzicino t i e inp  las ha.- 
rreras & aduanw de los Estado3 Unidas, ( « Unión Aduanera 
Europea)), Publicaciones de  la Coiiciliacitin Internacional. I 73 
Boiilcvard Saint Germaiii. París). 

I'lero cl intento m;ís poderoso, pesc a la prudencia can 
quc fuc cspucsto, cvitaiido que 111-13 c~treinacla fogositlad rn 
la cleclaraci6n plidicra Iiacer f r a c a ~ a r  el propOiito, sc clebcal 
primer ministro fra~ic6s y ministro clc sr3~i.nto.i esteriores, M. 
Ari5tidcs BI-iaiid, q~iia-i, cl 5 clc sc1)tieinhrc dlr 1c)2(], antc 
la X .Asamblea de la S.1). N. decía así : 

<, Je pcnse yu'eri tre peupltes cliii annt geogra- 
~~li icl~~crncnt ggro~~p<:b cornniie le5 pc~~pl~es  de 1'1Su- 
r.ol)c, il (h i t  existir une sorte (le licn fecleral ... C'cs t  
cc licn quc je voudrais n?'efforcer d'etablir. Evi- 
(lcnicnt l'associatión agir5 curtout c1an.i le c101nai:l 
cconon~icluz. C'est l a  qvestion la plus pressante. Je 



crais que l'm p u t  Y obtenir des succes. Mals' j.c 
ciuis sur aussi quleau point dc vue politicluie, au poi-rir 
clce 1lu.e social, lie lien federal, s,ans toucher a la sou- 
\~.eraiii,etG d'aucune diec na.tions qui  pourraint faire 
partife d'unc tellie asncxiation, peut etre 'bienfais- 
'sant » . 

Esta iúc? .~  qii3 E. Herriot dudaba entre edificarla de ge- 
nlei.nsa o' d.2 irriprild:ente, tuvo sin embargo un:a favorabj1Csima 
acogicla. 2 7  Kstarlos lacleptabaíi la ,prop~~e.s, ta  y Rriairid se COIIY- 

~ x o n ~ c t í a  a rcdactar un n~em~oraiidurr, para la XI Aciaim'blea. 
N'o nilcnos caluroi;:a y iciorprcnd,eritc fue la acogida entre los po.- 
líticos cluc rel>~.e'centaban en el !iiiii~ri'o clz eutonccs 1s opa!- 
sición d1c1 Francia. Strcslemann, minj,stro clac n~egocios , e~ t ran je -  
ros alcinAn, dccía en l a  S.D.N. «Los nuevos E:;taclos creados 
por ~d l ' ratado de \Lersal'lle;, no han sido integi-aclos a l  sis.tenla 
econbinico de Europa. No siolamientle s'on las fronteras las cluc 
se han n~ul,ti~~licaclc~, sino las barrera': econó~iiiicas y las difb- 
cultaclcs ferroviarias. Europa crinteja. u11 inmen:;o coincrclo 
al. por menor. E s  13rcciso acabar coii este e:;tado c1,e cosas. 
Idlegar a croar 1.azos nuevos; una i~-ionietla, timbres postales 
uiiific:)r~nes.. . La (livcrsidacl que esist:: actualmente no s6l0 e 5  

l3crj~idicial al c80m~r.rcici curol:len, sino qnc  resulta incocinpren- 
sibl'r: para 10s continentes clc uitramar, como 110 es a vece.; 
para noso t rbs iiiis~ii~os » . 

13encc, .en I'raga, coiiientando l a  ni-o~->~esta de Briand, 
dccía : « I'ara nosotros no hay otra salirla : o.bicn trabhjamos 
para forni.ar una cslkci,e de niic\:a uni(i:n entre 1.0s Estados y 
.lo:; piictilos ciiropfcos, tanto dtesde cl ~ ~ u r i t o  d e  vista mora1 co- 
nio clcsdlq icl purito (le vista ccon~mico y pioilitico, 1.l.egand'o así 
a la m:ís lcistrccha permaniente colaboración ~~,osibFe, o vivi- 
remos coi;:~tantcn~ciltic coii cl peligro de  ver  surgir dificulta- 
Ucs. coiif.lictas y crisis perpetuas, para teriniriar en guerra5' y 
catrí.strofes dondc zozobrarí,a la cultura europea». 

I,a prensa euroldea acogió con simpatía la propu.est,a del 
Presidente del Congreso francés, incluída la prensa al'einana. 
Nlo hubo cii 6stc unrini~nc concierto ni in:Ac nota discorrlan~~o 
Q U ' ~  la Se la prensa i~igCesa, q u i z h  porque a v'eces los ingle- 
ses sucJ:en querer ser ciegm a las evidentes reglidadcs, cuando 
dstas n,o e s t h  nluy coilfor~nes con su- propio modo de  querer 



ver las cosas. Su  calidad dc islerios los hace ais1acioiii;tas 
de vocación, salvol cuando la scaliclad les iinpmie, sin contem- 
placiones, lo contrario. CJuc lejos estnt>an de pknsar los co- 
mentaristas bri thicos que a 3Iac Mil3an (1ninis;tro en el go- 
bierno dc Su h4ajestacl (le r c);O; habkía dc deberse una pro- 
pi~csta de integración europea, en  la cluc claro csti, se inclitía 
a la Gran 13iletaña; cntoncec, ( I q ~ c ) ) ,  escribía Daily Es!>rfs 
( jOj ,  « tiucstro ~)ucbla, no tiene intención de foni-iar parta d o  
Eurolxi fiscal, n i  políticaiiiieiltc. I$st;~.111os llamados a un por- 
\,cnii mds eltevada cliie acludl ... E1 In~pciio britdnico tlcbe For- 
iiiai una unidda económica coinpleta, m;ís fuertae que AinCrica, 
iii"I3 fuerte que Europa. 1)ieiilsciiios cn la capacidad p r d u c t o ~ a  
i'liin-iitada de  las dominios p las colonias ... y que eiicon- 
trarcir.0~ nucstro primero y in'ís ainl)lio mercado comprando 
y vcndienclo con ellas. Entonces su  seguridad serA nlis con:- 
pleta, su prosperidad ilimibacla y con ello el bienestar » ( 3 7 ) .  

Arístides Driand, cuiilplía 111c5c.5 i n , í ~  tarde, el ~)kiinero 
de maya  d.,^ 1930, el leticargo dc  la _Y Asamblea y prescntab'a 
SLI hilcniurancluni sobre la < Orgaiii/acicír-i de  un rkgiimn tlc 
uni6ii 1;tedcral Kuropea». 'l'oiila de nucvo prin6pios eii~~nc<aclcxs 
cn declaraciones prieccdcntes, y tlctc~riiiina cl cailipo dc coo- 
pcracicín. 13riand cii su  obr;l l)ie\cc iiueie 01-dienea t1.e i n -  
1 estigacioiies : 

Kcononiía geiicral. 
Utillajc ccoiiómico. 
Coii-iunicacioiies y tr;íii\ito. 
Finailzas. 
Trabajo. 

wlcnc. Hi,' 
C~ool~eracióii intelectual. 
ICelacioncs iriterparl.amlentaiias. 
f~dministración. 

Sobrc este plan que iio tuvo ninguna realidad concieta 
fucioii cons~dtados Z X  goliicrnos cii:opeiis. 

(36) E. U. E., Herriot, pág. 53.  
( 37 )  En el mismo seiitido el Morning Post y Daily Telegrapli, cita Herriot 
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Con 'el h1cmoranduiii de í2ristitles Rriand se cuiriplía el 
mAxiino csfucrzo clle l a  S.1). N. por dar  al probleina de Europa 
y kle la P,az una so1ucic')ii estable y firinc.; su fracaso habría dc 
constituir para cl mundo, y sciialaclaiilente para Eiiropa, una 
riucva etapa cle ruina y cruclclad. 



L a  palabra «iritegraciGn» y su iniimno roncep\to, son 
están hoy no  swlo cil I O S  estudi~olsos, siiio cl~ce c's. la idca de, 
niroda, sieiitlo corricntem~entc !c.inq~leacla por cl gran píihlico: clur 
adopta, por su  cuenta, «';l,a.i palahras cluc :ioii ultiliza.das poa 
poJ.íticos, n ~ i l i t a w s ~  econoii~istas » ( 3 8 ) .  

Sin embargo cstc tCrmino hace tan solo alguno.; alios 
e r a  inuy poco empil!eaclo, y csclusi17ainc11tc por los niat.em5- 
ticos a l  leixprosar « l a  intcg.'racii,n dc una ~ L I ~ I C ~ O : ~  )) . 1'01. SU par.- 
te los economistas franceses iitilizahan rarai-ilente este tdrriii- 
no, sal170 cuando hab1abja.11 de  los prorcso.; tle coiic'ei-itraciGi~ 
industrial, tal& cnnio l a  intcg'racicíii horizontal o !.ertica'l. 

I'or le1 contrario este tíirmino era ya c o r r i ~ i l ~ e  en 1940 
en las collsiclcraciones científicas relativas a l  sector econóiiiico 
de  l a  geopolítica (39) .  \V. E. Kapipa~cl (40)  señala. cí,i.i~o 'es 
a partir de 1949 cu.a.ndo c l  tkrri~ino comienza a ser  eiri.pilcac10 
por lTo? servicios de interl~iretachGii de  la O.E.C.E.. E n  cl. pre- 
seiitc cste iCrin.ino cle origen puraiii.eiite 'iiiatciri;itico «ocupa 
un buen rango, cri la jerarquía dme palabras ol,i,curas y siii 
belleza » empleadas en los lirob$cilias ecoili,rnicos ( 4 I ). 

(38) Albert Delperee. -Polítique Sociale et Integration Europeenne. París 
Librairie Generale de Droit et Jurisprude1ice.-1956. 

(39) K. Albrecht, Probleines et methodes de I'integration economique. 
Revue d'Etudes economiqiies franco-allemandes. Baden -Raden, mars. 195 1 p. 9. 

(40) W. E. Rappard, lntegration bconomique. Bulletin de  la SocietC belge 
d'Etudes d'Expansi6n. Liege, 1952 pág. 893 et. SS. 

(41) Francois Perroux, L'Europe sans rivages. Presses Universitaires de 
France. Paris 1954. pág. 419. 
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E n  tbrniinos gcncrales por integracihn se entiende poner 
en comúri' factores ccoii6micos para iina inejor csplotación de 
los recursos con el fin de obtener un iiiejnramicnto del nivcl 
de  vida, utilizando juiciosain!cnt.e 10s factores de la produc- 
ción y verificando una rcp:irticióri m.ís racional de Ios bitenes 
y sarvicios, llcvaildo a cabo cl i i i , í s i ~ i ~ ~  tlejarrolBo de 18s cco- 
nomías que la componon ~7 any~liando la actividad económica 
a l a  más amplia zona gcogr,ífica posible. 

Perrous (ob.' cit. prig. 419), indica quc la palabra «pa-  
rece dcbig'nar cl  acto de  dar col~esióil a iiiia swie(lad o a al- 
guna de sus actividades, acluGJlas, por ejemplo qiie tienen 
coiuo fin la producción, el cambio, o cl consuinia cllc los Ser- 
vicios (útiles para los hombres». Integrar Europa, continúa, e n  
cl supucstn tlc que 105 rlicmcrito., cii u11 todo cluti' i-ilerccicra 
por su cohe:,ii>n scr tlciiomiiiado Eiiroli~o.  O bien aumentar 
la cohesión dc ti11 toclo ya csisteiitc y que fuera lcgitiino f6c- 

naiiliriar J13~1rol)a. En  cl ortll21i de  la; activitlaclei ccon6niica5, 
cl prop6sito ha dc scr i.een~pla/ar los cy~úilihrioc nacionalti 
le~tablccidos, crr cada iiacihn europea, cr:fre ca(la naciUn cii- 
ropca y, c a l a  iiiia cEc la.; otras eii Europa y fuera de Europa, 
por el ilucvo cquilil~rin cle un conjuiilo foril-iatlo por las na- 
cioncs Eurol~ca:;, '(lc:.jintcgradas (le la ccoi~oinía niundial, con 
el fin dc «mejor integrarse como econoinía Europea)). 

1,os americanos sefislaii como iiitcgracicín, l a  creación 
del ((gran )) inercado común europeo. 

I'ara los curopcos cluc pr:tenrict~ tcncr utia opiiiihn so- 
bre el problema, la integración europea e> un conoepto' (..m- 
nciinico-&ítico que sirva rle $a11 para la creacií~n-de uiia Col- 
)iiunicIacl T~coiii,i-i7ico-I~olítica (C.IS.IJ.), tlc la  Coinunitlad Eu- 
ropea dc Dlefcnsa ( C . E .  I j . ) ,  quc enconti-6 su cxprcsiOri co~lcreica 
en l a  CECA» ( 4 2 )  y que hoy tiene una realidad en la C.1C.E. 
Ida integración siiponc, @ra poder coordiiiar 103 medios pues- 
tos cii juego, tres tipos de  acciGn: Se trata en primer l u g a ~  
dc adoptar las inioclidas propias para ascg'urhr la librol circu. 
iación clq los factorcs (le la producción y de los productos, ei 

- decir, de  Los capitales y dle la mano de obra. En segunda 
S g a r  debe11 ser suprimidas todas las restricciones de cual- 

(42) Delperée. Ob. cit. pág. 14 y Perroux. Ob. cit. pág. 420. 
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yiiier rirdcn ~ / L I ~ , C C " .  que i ~ ~ i p i d a n  los cstíiii,~ilo., i i ;~turnlei 
C C J I ~ U I I C S  cncaniinado~s a conseguir una cconotnía s a n a ;  la pri- 
8Jici.a harrc1.a a supriii~i~i. sería., iiatui-a1i:i icntc, la at1uaiici.a. 111 
tc.1-cer paso. b aut6ntií.a 'iiitegración tle I.a.3 distiiitüs ecciiio- 
mías riaciona:Lc:s, scría f:ícil. uiia \.cz cc!~i.-,egui<lci~ lo3 (10:; I ) Y C ~ -  

sup~tcstos a11tcriore.i. 151 caiiiiiio a .icguir rcsiclc tan solo m, 
I)re\Jlcei c~1;í.J caiili~lo pirecle llc\rarnos a c.itc Fin, hncisc-iitlo inc- 
nores los incoilv.c~iiciites y ~~rogrcsivainciitc ir  auiiiciitaridu 
las \~scnt;ijas. 

( l ue  la idea ¿le intcg~acicíii no c;i una  siinplc itlea utti~) i~-a 
c.it;í cn los succsi\,o,j iiiitciitos c,lcc~tuiic!os tlcs(lc 1 : ~  si~i:rr;i 1,)oi. 
los paísesclc Eurol~in Occideiital que 1)ueilr: scr rcl'lrtjaclo en. 
el sig-uientc cuadro. 
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\'ciiiio\ a cst i~di~i i-  las l,ri~icil>~i.l:., i i l i i j a t i~a ,  sigiii,ctirlo 
el 1orc1c11 qiic c~t ;~I)Icec CI 1<;1l1110lt dc  la [) i r t  i tioti dcs 15tii- 
de5 clu Sccrctaiiat C k i i ~ r a l  clu Coiiseil de I ' E ~ i r o l ~ c  {Str.sbourg, 
i i l r i i  I o j j), y cii cl cluz \rciluiitariaiiieiitc sc otiiitcii iiuiiicro,:ts 
orgaiiizacionc iiitcr~;~il)crriaiiiciitales csl~ecializatla:;, coiiio .:,'~n 
el C'i;iiscjo ICuropco clc C:o.op.ei-acicín acliianci-a !; la Orgaiiiza- 
cicí~i liurcipca tl,c ~irotcccidii a las planta:i, así coiiio otro in- 
coiitablc iiúiiicro tlle urganizacioncs intcriiacio,iialcs iio gubcr-  
~i?arn~c.nta:l::s, quc ,cj.crceii sus actividatles en c . 1  t crrrno ccu- 
aic;ini(:o. Asiinisiiio queda .sin t ratar ,  por  id4ri.tiia rszt>il, cl (',oii- 
scj'o de Europa.  

C:rcad.a 1)or la C'oii\,encitjri dc  cooperacicín ecmciiiiica LLI- 
1-nr~ca tlc abi-il 'El'c 1 ~ 3 8 ,  y firiii8atlia p o r  los riijni.:;tros c1,c 1 0  
países cui-olpieos : ;lu:itria, I36lgica, Diiiaiizarc-a, Fi-aiicia, ( ; re-  
cia., Irlanda, Islaiitbia, Italia, I,uxiemhurgo, Noruega, i>aí.xs 
I3ajos, I>ortuga,l, I<icliiioi TJniclo, Suecix, Suiza y 'I'ilircluía, y 
por lo:; C:on~aridantes cii Jlefe tl,e 1,a:i Zoiias tle Oculijacitin e n  
Alcinania Occidcrital (Francia,  Kcinn T;iiirlo y Estados l in i -  
do.; cl,c !linCrica). 

Es t a  crcac<Gii resl)oiidía a .la necesidacl d e  tclicr un ni.- 
ganisirio lrcrilian'ciitc de  coorclinalcií,ii susccptiblc de da r  un 
~ ~ u l s o  vigcirosi~ a leos c:ifulci.zo.~ i~it~eiitadns por los priií,:;e:; pal-ti- 
~ci l~afi tcs  eii eO tci-re110 'de l,a cooperacitj!i cluc 11:~niiitictjc; 
dar  una re.ipuc,sta a l a  oferta tlel Secretario de  Est,adc> A111c.i-i- 
cano 11. MarshaJl, 'lrccha cn un discursc del 5 cic junio cle, 
i 947 err EIar\iard ( 4 3 ) .  

(4 ' )  «Las iniportaciones d e  viveres y de  otros productos esenciales de  los 
que Europa tendrá necesidad deiitro de  los tres o cuatro años p.úximos - singu- 
larmente d e  los de  procedencia americana- serán d e  tal forina superiores a sus 
medios d e  pago que, o ella recibe una ayuda suplementaria inuy importarite, o 
nos expondremos a una dislocación económica, social y política. No  sería útil 
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- 1-0s peligros ecoiibini.coc y po1.ític.o~ porque a t r a v e s b a  
Europa hici.eron actuar con rapidez a los hombres (le Estatlp 
europeos y iel diese0 cle corresp(ondiclr al o'frc:ciiilícnto amcricario, 
hizo q~1.e' el 27  clc junio cle 1947, se. rcuiiiesen M.  Bcviri, Mi- 
biisti-o del Asuritos Esterioi-'es iilgilds con su colega frailcds h l .  
I~iclaiiIt, reiinión a l a  que invitaron a YI. 3Iolatov. 1,os tres 
n'liiiistros Europeos' e:jtuvieron cle acucrclo en la i~.eceiidad c!c 
rccihir una ayuda su1iJcinientaria de 10.5 Estados Uiiido.~, pero 
l a  LKSS n.o estaba dispuesta a l a  a~lopci6n de  nini:ún pro- 
graina clc trabajo. )? su tcsis conaistia .en la elaboración d e  
una lista de  peticiones cuyo finai~ciaiiiicnto estaría asegurstlo 
por la  Ayuda Ainericana. 

lIcspu6s dc csta rcuiii6ii previa, totlos 10s ,países europoc>.i, 
excepto 15sp:aiia, fiier,on invitados a tina i?v.eva rciiiiitin, C:ori- 
fcri.iicia dlq Cooperación E c o n ~ ~ i n i c a  Europca, que dchería e:- 
;.cl>rarsc cii 7)aií~s c l  I 2 cle ,julio dcl aiío I 0 4 7 .  S610 lbs países 
accirl,cnt.al,es accptai-on la  inilitacitin. La  Conferencia tiiiro iu- 
g : ~ ;  1a1 París haj.o la  P~cs idcncia  cke M. FIcvin, cn la inisma :ic 
constitu)~ti uii CoiiiitC cle C:ooyirracicíai Econó~iiicsa Europea, cori 
car;ictcr t.ciiipnral, cilca.rgado die elaborar uii prograiiis de 
ayutla, 1)rogratna que ul~iiiiatlo e11 oct.uhrc de aclucl. iiiisiiiu 
a.no cl'c i(.)47? fuc ciititegatlo por uiia iliisicíri curoli'ca en 2\';íi5- 
1li11~gt.011. Es te  progranla constaha clc ciiatro puntos fuiicla- 
nrciitalcs : 

I . O  .\uincntar la, proclucción. c..l~ccialnienlc cii los cai-ii- 
pos de la agricultura, l a  ciicrgía y la  iiidustria [)e- 
sacla. 

2.0 Eliminar la iilflaccicin. 
3. o 1)csarrullar la  coopera(-itin cconóinica. 

4. o Rlcsolvcr cl probleiria rle lcvs pagos eii dijlarei. 

ni conveniente que el Gobieriio de los Estados Unidos se propusiera, uni- 
lateralmente, establecer un prograiiia destinado a devolver a la Economía 
Europea su nivel. Esto debe ser cometido de  los Europeos. La iniciativa debe 
venir de Europa. El papel de los Estados Unidos deberá consistir: primero, 
en aportar una ayuda amistosa al estableciniiento de un programa «europeo*, 
después, en contribui'a la ejecución de este programa en toda la medida que 
le sea posible hacerlo. Este programa deberá ser común y haber recibido e1 con- 
senso de un cierto número de naciones europeas, sin6 de  todas.. 
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Kstjc cstutlio pre~rcía un lxeríotlo dc cuatro afíos para su 
d,ccarrollo 17 cstima.l)a un ddficit CIC pago e~iropi-o :Icl ortleiq - -  
dc los vleintidbs mil inillones cle dólares, dc  ~'OS. que prolyoiiía 
a Los Estados ~.~nií loj :  cubrieran con su ayuda hasta los clic- 
cinuevc inil inilloncs. 

El (;obierno Estaclounideilsc co:ii,eiizí> inmediataiiicn~e c l  
csainuii del rcipl3.ort curopeo. l i n a  coinisií>n, ~~resiclitla por 
M. Harriiilan, Slccrctario (le Comercio, y co~n.pucsto p o r  cco- 
noniistas, tccnicos, reprcscii'tantea de  sindicatos y de 103 I ~ C -  

dios financieros, fue kiicarcada die rcdactar un estudio del! rap- 
port eurol'co., 1.311 cl inismo, s.e sugiere al G,obicrno 'americano 
~'I'aborc un plan de ayuc1.a por un plazo dle' cuatro añok y un1 
iiiiporte viitrc dsocc y diccisietc inil niillon~;; (1,:: tl6larri.i. 
Al .iiiisind tieinl~o uii gruflo t1.e parlaixentario.;; americanos, di- 
rigidos por M. 1-Icrtcr, estudia en E1irop8 la situaci6ii, dc !os 
dii~ei.sos paíscs. T~oclos! los inforipics fueron. favorables -y -cl 
Congreso aprulcba el priiil!ero dc abril cle 194.8 pai-a <I;icIin 
aiio una primcra consign!aciGn dr: ; . o ;  l; inillori~cs de  dólarc:;. 

E n  F:ui.ol)a sle trabaja actii;;~ii~c:ilte para lograr crear una 
01-~anizaciún de  car;íctcr p-crmaneiitc, para hacer rcalidacl los 
proyectos indicatIos en e1 c< rapport (le París » . »espu<:j 
Iiiias cciiisu'ljtias a los distintos estaclos occidcntalcs por una 
cuinisión franco-brit;inica, t.knci lugar en París una 
rcuni0n clcl. . Comit.6 d,e (Joopieraciiin EconOriiica Ilu rapca, cr;: - 
el ili;cs dc inarzo (Ic 1948, y ,en cl curso de la inisina sc cr!:aba 
un lxoyccto de una organizaci6n Ixrrnancnte, sc d.efiiiía .;u 
ics'trilctura y sc: dleteriniiiabai-i sus funciones. Estc pioyccti-, era 
sainetitlo a la aprobaci0n d:? Los C;ob'icrnos de lo:; pkjscs oc- 
riil~ental~e;~ ~cur.op!cos en  la reuni<iii dcl I G tl:2 abril (1,:: 1948 
a qutc, hacíairnos wfienenci'a al  con~ienzo dc ,es(& !l!-,ígraftc. 

E1 lobjetivo s~eíialaclo por 1.m t6rnl1inos de  la C:aiivcilcií>~i 
cs [el de  ((practicar una estrecha co.opcracií,n d:entro dc su:< r:,- 
1aci.ori.e~ ,cconí)iiiicas iiiutuas » . Coino prii-ilera tarea, clc rca-. 
Gzación inrnediata,"fij.ai:on 1.a creaciói~ y ejecliciírn de uri. pru- 
graina cornúii clc rccup.craciGn destinado a permitides alcan- 
zar, lo anfies posihlc, un nivel clle actividad ccon6niica sarisf:-ic- 
toria, sin ayuda ,exterior exoelxional. Para alcanzar cato5 
fines, los países participantes sie coinpromcticrnn a un cierto 
húir,ero d~c &b&igaciones, gerierale:~ y a la insti~tuciún d'e un! 
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C)rganisi~io intcr~iacional. (la O.E.C:.7<. , ( )rganizriri<ín i?uro!va 
de Coopcracicín 'Econííinics) ci-icargatla rie ascg-urar1o:j 1 ; ~  c!c- 
bitla iejecucióil ( 44).  

I<n las obligaciones generales cctab'bccida.~ en la primcra 
11nrt'c dcl Convenio se trata de  los ct~mproini~os tomados' iil- 
tli~7iiliial-ri~ci1tc por los particlpant~cs y los esfuerzos (]y.:: catln 
i i  tio deb?: r,calizar ;cii cl catnii~o de la cooperaciU4tt y d.c l a  ayacla 
mutua. E n  ulia priilicra fasc, cpcia país sc erií:arga: clc si:c:- 
giirar cil d~snn-ol lo  tlc In protliicci.ón iiacioilal, de i-calbar 
1;i cstn.b.iIiílatl clr $11 inon.xla, e l  ccluilib'i.io 4.c sua fiilanza.;, y 
;I ii.tilizar. d c  1:1 niaiiri-n ii-iris coinplcta, su mnilol tlc ohi-n rliii- 
11on1il)l.c. EII el terreno dc  la coopcracihn los p;ií.;es' auropc1oi; 
tl~ccit1i:i-on establecer, todo 1.0 frecucnti:lncntc cliic scn \)or;iblC 
): ~icccsario, 11rograi i ia~ei icra lcs  c.oiliurics, dc:;iri-ollar :>n 
la .rn.:ís anil)lia mieclida ciic; caiiibjo:;, J. roii rsic fin, pi-cv2iiir 
u11 i-6gi1ii~c.n tlc pn.gos niu:l:iila.teral~cs por todos lo:; inc(lio3 clu? 
vl1.c~:; -:stiiiicii pro~,'ios para rcaiizar lo:: objetivos dcfiiiiclos 
1)or la Coiivleiicií>ii, 1, abolir, i-11 la inetlif1;a dc  lo posibic, 1.ni; . . 
i-cxii.ic(:i(li?>:i cluc actu~lili~2ii~t,? los trnl~aii. (:irt. 4.l.)). 

1-3 ~csLriictura dc la C)IIC:E: corrcspniid~ a lo:+ finc:; Isro- 
~ I L ~ ~ S I O S .  ISI Oi-gr\i~.o~ S~lp,i-i.ill~> c:; CI C:oii-icj~, di.[ clitc c,i-iia- 
i:;iti t i ~c l i i s  la:, (Iccic;iorir:', 2:;t:í asisticlo tlcl Coiniit; TSjc.cutii.o 
qíic estt;í. conil~uc:ito cle ~ ~ j x c s e e , t ~ t c  (1- :iictc! pní.scs inic.lii,- 
l)~-o'i, cl:gidni; cada año, y q u c  ti,eiic 'ci~c:o:iicntin!lo el' !-stuclio 
1)r-evio da todos 1.0s probleirias :;oiii.etitlo;i al (:oi~s.cjo. 121 C10:l- 
sr,jo conc;titiiyc, a l  progio i ~ ~ o d o ,  la i1:;nmblca clc 1-cpi-c:icnta.n- 
tc:; d.r todos 10s paísei; miie~iibros, SE ncúnc ]-)cricírlicam:-:iiie. y 
dcsignn clltrc siis niileinbro:; un l'r~sicl~cnie y tioc \7ic.c.-l'rcsi- 
tleii!.c.s. corrc!;j,ondiieiido 31 C'iinsejo toda!; la.; mctfitlas tfc i.2- 

r;ícter ~)olíti~co. I,a OI<C:IS t ime c a r k t e r  iritc:r~ubcrnnmi:c~ital 
y todas las mcdi.tlss s r  atloptan bajo el sisteins dr l a  unai-iiii~i- 
tlnd y h a  cotisc.guiclo rcsul.tadcis ii-ii!3ortanti;ii111f).3. principal- 
n~eii te cti 1.0 relativo a $a libeiación de  cainbin..i. 

\',a ers .cl verano del año 1949, los paísesecuropeos. c,;?i- 
n~anclo qule tenfan ya l a  suficicn,te ccsl->.erieiicia, ntlol~tan. por 

(44) 0. E C. E., L'Organisation europeenne de cooperation economique. 
Historie et structure. Publicación de la O .  E. C. E. París. Abril 1953 pág. 1'2. 
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medio del Consejo de  l a  O.E.C.E., una resoluciiiii según la 
cual, los Estados inieinbros veníari obligados a adoptar las 
medidas iieccsarias p a r a  llegar a fines de 19 j r : 

1 . 0  A una libcraci61i clr sus  cambios tan completa co- 
ino sea posible, por suprcsicín de  contingentes o 
por 1il)craciGn autuinAtic.a d:.b licencias para t»- 
das las incrcancias dc origen o procedencia clc 
otros l~aíses mienlb ros. 

2.'' A la eliniinncijn d e  todo trato disrriniinatorio ¡en 
cl coinercio c n t x  países miembros. 

Cc hacc i-~.otar eii la scguntla (Ic critas rcso1ucione:i que‘ 110 

sc halila (1:. tarifas a.tliianeras. Ida:< cvest:io.t~c~s atlunncips h'a- 
I~ían sic1.o soii~ctidas, dcs:;tlc I 947, dentro dc la 6rh'ita dcl A c u e r -  
do (-;cnei-al sohrc 'Farifa!; Aduaneras y el Lornerci.~, conucitlo 
,gen~eralmcnt,e por  Las iniciales C;.A.7'.T. 

1,as pi-iincras nictlitlns fucroii adnptatlas en 1049, mc,s 
dc riuvicmbi-c, cii cjuc sí? acu,erda lib:e,rar cntre lo:; paísc:; mií:iii- 
brcis u n  cin(:iicnta p o r  <:i,cn!to cle 511.; cai.rih5o.i rec.íl)\r~os, 
acucrclo tlulr ticne su ~,c;ltlafio ininctli.at» en el nc.ucr(ln d'el 3 r 
tl,c cacro dic I <)so, q u e  ~ k v a  al S ,~S~~- I I~ :L  por cielnto la> libc- 
ración dc (:aiii.l)ios. Es t r  porcentaje nlíniino tltr libcracikn de- 
Ixría scr alcanzaclo, ,sel~nratlaii:ente, cn cada ~11ia (le las era- 
tegorías sigui::iitcs de  iiii1)ortuciGn : 

Siii embargo si .,1 princig5~0 había sido reIativani,ente fií- 
cil, ,en cl iiihoniento en que sc sobrel)asa aqucl [)orc~.ritaj,? i -o-  

niiciizrir, las niit(lnticas tlificul8tatlt.:; I)»r pencctrar i'fi la zu:r!t 
s , ~ ~ ; / s i D i ~ ~  para I:L mayor ptarqc die los ~)aí:;cs iuiriii,b.roe. T'ni- 
cllo csta clccisitjii cluctl:~l):~ en su:iricii,io ha.sta la <c ci-eaci6ri tlc 
LIII sist.rinn c l  pagos iritrnc*urol>co sati.ifactoiio, que 1i.c.i-mita 
tina transfcri~iicin i~i~il'tila'ticral de la inorieda de le; paí~iej 
inienibrosz ( 4 3 ) .  

(45 )  L'etat actuel  de L'iiitegraiioii 6corioniique de I.>Europe Occideiitai- 
Strasburg-1955 pág. 20 SS. 



Ls ta  condicióri sc  c u n i ~ ~ l í a  con la cr-aci6n. .el 1 9  de se- 
t icinbi .~ d.e 1950 d,c la Unión Europea d'e I'ago:;, ino;i.ento cle 
1,2 ci-itrac1:i ;.ii vigor del poroentaje lihcrztorio (le1 sm:\iira por 
ciri: tc:, 

El !)aso succsivo consistr eii la eliminiacicíii de las incdi- 
das d iscr i in ina tor ia  pa ra  1l.cgar a i a  cjecucióii del acucirclo 
d,c 3 r iic Ci:icro tlc 1 0  j i  coi1 "1 aurncnto d,c la lib:~rn;.i(i'ii 
liasta cl scten!t,a y cinco 1)or cicnto, lo cluc crea  c:vicii?ii,tcs di- 
c i ~cii l  . tatlrcs, ya. cju!ui ,el ciirnplimiento (:el iiia.rgen arit,erit0r ílcl 

?c:<,:iita 1)or cimcntn, liabía resultado iinpbsibl,c eil cierto.+ paí- 
se.? coiisitl,í.rado:; coi110 <:dlcbiteur;; .itrur:tur:Ts», es dccir, deii- 
clorc:; I~;rinancntc:i. 1.0s :~umcnto:; dc p ~ r c e i i i t a j ~ i  habían pulc.;- 
to al dcscubicrtcv {le u.na .par.t.c, una irir:al;n,c:idatl por pactc 
dc a lg~inos  l):i,kí.s plara curnl)lir, dciiir(j (le lo:; cuadro:; tlc iilzr- 
cailcías a i.ilil)nrtar, d c o n i p r o ~ ~ i i s ~ ,  y d:.jab;i. (le inanifiesto una 

, ?~ci-i? del ~naiiiob rag para  sa.11-ar c:; ia t1,ificul tarl, iilaninb iCLi clu:: 
110 :jil:inl>rci estaban clcntro di: uria correcta ortotlosia. 

1C1 C.'-onsejo tcnía quc :-cconocrr qir? ;1 clespccho dlc'l nu- 
r~icntr i  (1.: los 1-)oi.ccii,taji~:; 1i:lsta ~1 sctciitct y <:iiicr~, por  cícii,tO. 
i:o sc h:ihí:t lo,grarlo constituir «niercailo co!xúri» iii para ITK 
S( )Id( 1'1<( )I)IJCTO de los coii<i;itl;.r-a.cloi; !il~i.cs. IS.;ta 'dlcclira- 
ción cra Iiech,a cn 1952 .  

I)*:.spuCscldc una. larga pau:ia cil I 0 ;  ; se cl(:ciclc el auniun- 
tal. la liberacicíii d c  cai-ribios a l  iiot-.cn:,i I)or cielito coi1 cnkracla 
dc iil>lica,ción~ en. el año de  rc> 56. Tistc sisteinn ha  !;ido objeto 
?le tlur;is crítica.:;, I)or l a  csclusiti:~ d.el (.'omcrcio TZi;tatal, lo 
~ U . C  pdcna:liz;& en ciertv ri~oclol a los I I ~ ~ S C S  C I ~  1ij.i qLlG elite tipo 
ric. caii~hi~o cs nulo o in:jigniiicniitc. Lon~.ic?nc: sin ciuhprgo ha- 
cer- ~ i o f a r  qiic e1 val.or clc la:< irnl)orl;ir:ionc<. intraeii~olpeas, 
pm)t .~ni~ci- l t~s tl~el coiiicrcio Estatal,  1i;i. disiniriuícln dc noIre- 
cicnt os !.cifit isdis m.illoirc:; <le dtjlar2.i '; r o, A por (:i.~il to clei las 
i,riupurtacior~cs), cii ic> jo, a ciiatrr>cicntos diez iriillailes (o  
sea cl' 3,íj por ciento), en priincro sctienibrc 1 g j 4 .  1.a m a y o r  
partc c1.c estas im~rortacianes corrci;p.ondia a productos agr-í- 
co.las. Otro inconvenicn.t~c radica eii la r:l;íii;iila tlc saltaguartlia, 
cn virtiid dic l as  cuiqks uii país piilede ahqteniersc d i :  tornar in'e- 
didas dic 1ib.cración ,o a n u l a r  las cliic 11,ai,a ado1)tatlu. '14sí por 
e j ~ ~ I i l $ ~ o  el lI:ieino Uilido q ~ ~ c  en i ( ) ; ~  r e h ; ~ ~ : ~  sii coefickntc 
de  liberacihn (obligatorio iel set.enta y cinco por cibcn.to) a? 



cuarenta y gnis por  cicnto, iii,i.eiitras ~ L I C  otro:; iiii~;iiBro:i, Co i1 i i i  

Fi-ancía cummplSa csactaiiicnte sus c.:oi-itii~~~eil~t:s. 
Asimisin:~ cs 11ccc:iai-io iecorilar cliiri el programa. de li- 

bci-acicíii ha  sido ~c~~ca in ina ( lo  cxcl1is~vat71e1zlE sobre la sul)rc- 
sicíii d.c r ~ s t  ricciorres cuanti tn.ti\.as, .;iii toc'ar los otros obs- 
t;ícu'l,oi; quc  sc oljonlcii a In pio.lí,tica dc  cninbios, :;iiigulai-me\)- 
tc ;I 10s clcrcclio;: d? aduana,  al ,clicjar qii .ma:i-i.u:; tl.:!:l (;.h. i'.'I'. 
( 4 0 )  su reso,lucicín. Y si I~icn ci4L.e orgaiii.;iiio l)~iclo iibtc;i-ici- 
al coiniciizo tlc s u  actiia<:icín iiotablc.i i-cduccioii~s, C s t a ~  rio 
s(ílo cc.;aron ~,r;íc~ticaiiii:ii,t?; a ];!al-tir clc r O ~ O ,  sino cluc i i i ~ l i ~ ~ j o  
o.i,gunx tarifas fucroii auiiicntarlns, y 1;ranci:l c i l  I (1 j q  ~ L I . ; O  

cii vigor tas;tr; coinl)cnsatciiiai tcbiiil)oiale.+ al)lic.ad,a;s ;i nr-  
tíciilos pai-n los cualcs las rc,jtricc:ioiici cunti!itari.~.as ei-aii si- 
niult;í.ncüiiiciitc al~c.)liclas. El últiiiio a ~ ~ i e . r t l ~ ~  (1;:I (; .A. I'.'IT. iic 
ha  liinitaclo a prr>rroga.r hasta 19  j 7,  .; r tlr. rlicicmbrc, 1;i:i tari- 
fas ya ~cstal>l.ccidas 1)or aru8crclo:< aiiieriorc;;, y las licrspccti\,ai; 
clc uiia abn,l5cicín tcitaJ, o :acluic:i-a p n r c i ~ ~ l ,  (Ic la:; barreras  cacliia- 
ncras, tcnicmos furzosamciitc cluc con.iiJ~i-;11.Ia coi110 muy 10 
j;iria f ~ a j o  ,la actuaciíjn d.cl (;.;2.'1'.'1'. . , 

15sta ,persist=iici:~ clc tarifa.< atlu;iiic~ra.< constituye eii SI 

un ot)st;ículo a, la expann;ión de I { - L ~  cainh'io.i, traba iguril- 
~ n c n t c  ]os .rsfuc.i-zos tlirigficio:; n ri.tliicii- 10:; utros ol):;ft:ículos. 
1.05 I ) ~ - o ) ~ ~ c t ~ ~ t , : ~ c l i , c i i t 8 c s  n. c.it:i i-c<luc.ciLn, cl (lo l.rj,w I'ar'iff 
c lub  y el. Pflinrlim, Iian sítlo objzto tlr «dct~ i l i t lo  estudio!» 

(46) Este anagrama ccnstituye las iniciales d e  u11 acuerdo internacional 
(General Agreement oii Taritfs and Trade) sobre las tarifas aduaneras y el co-  
mercio, del que forman parte la mayoria d e  los países del mundo y singularmen- 
te los europeos. El principio fundamental de  esre acuerdo es el de  la cláusula 
d e  nación más favorecida, que  signiftca, que  salvo en casos estrictamente deli- 
mitados, todo país miembro del GA TT debe aplicar la misma tarifa aduanera a 
la misma mercancía cualquiera q u e  sea su procedencia. Se trata del principio 
d e  no.discriminación, valedero en el dominio d e  las tarifas y dentro de  un  plan 
mundial. 

A este principio so11 aplicables excepciones D e  urla parte las que existían 
con anterioridad a la creación del GATT en 1947, como son los tratos prefe- 
rentes que Gran Bretaña y Francia coiiceden a los paises de  la Commonwealth 
y d e  ultramar, respectivamente, y que el GA I'T acepta, a condición d e  que n o  
sean aumentados. 

Por otra parte el CATT prevee que pueden establecerse nuevas preferen- 
cias; pueden ser establecidas en casos especialmente delimitados: la uniún adua- 
nera (bajo cuya denominación se señalaba en su  iniciación lo que Iiabía d e  ser 
el Mercado Común Europeo o Comunidad Económica Europea) y la zona d e  
libre cambio. ' 
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por el C .  A. T, T., pyro no han ta~i;idb 21 n>eTlor aesultada 
práctico. 

Sin embargoi los csfucraoc d e  la O.E.C.E. no han r e a l -  
itacio ha'l:clíos, y pc~sc: a esto; ii!con\,eaiente.i y a lo iinper- 
ficctn d<l logi-o! si srtaniinriiiios los índices tlc cain bias y (le 
osportacioncs c iiii~k~rt,acioiics, veinos corno aparte del ;ilio 
i 049 y corrcslx)ndl.cnclt, al auiiiciito dc  !iroducciívri, co:i-istan.te 

)7 g i - a ( 1 ~ ~ 1 ,  la C L I I - I ' ~  S ~ ~ L I C  la inarc.lin po:iiti\fla d.el los acu,erdos 
y clc los rcsultndos lil~terntorio.; : 

Qucdc piics, aquí, cl cstudio clc la O.E.C.E. 1. su:, e;- 
fuer io i  dcntro del (leseo de intclgrscihn. No  cabc tlutla clue 
cualcluicrn clu:. 4m e1 r;isultntcl~o fi i i :~l ,  la O. 1:. ( ' .  II. ha con\' 
tituítlo una  experiencia t1.c \alar inapreciable tanto tlentro clr 
l o  positi1-ainciitp consicgui<lo, coiiio yor haber hecho xrcr o 
adivinar los logros que puc.<lcn ol,tcnzrsme con una aiizCntica 
y total integración. 

Pero no quuremos tcrininar ~ 4 t h ~  lí,ncas c0n~ngraí1a.s a 
La 0.15.C.IC. si11 exaininai- la IJnitín Europea dc Pagos. cluc 
futicioiia 'ctlcsclia di I de julio dc r 9 ;  r ,  y que  tieiic coino finc; 
primordialics : l a  coinpcnsacibn au to~n Atica de los saldos re- 
suttantes de 1;tci relaciones bilaterales &ne los Estados m i m -  
bro5: (esta regu1,acitin de saldo neto entre cada país e s  e $ ~ -  

Años 

1938 

1948 

1949 

1050 

1951 

19.52 

19539 

1954 

Cambios 
Miiiidiales 

79 

82 

8 O 

100 

1 1  1 

109 

117 

125 

Cambios 
intra 

Exportaci6i' 
------l 

80 

59 

73 

100 

110 

106 

120 

135 

Cambios de  paises O.E.C.E. 

,portacicín 1 EX artaci6n 
O.E C.E. X.E.C E. 

dc resto ninndo a resto mundo 

LO7 

97 

10 1 

100 

110 

107 

11 1 

120 

-- 
77 

7 1 

83 

1 O0 

118 

11'1 

1'10 

130 



POSICION CUMULA TlVA NETA EN LA U. E. P. 
DE DETERMINADOS PAISES MIEMBROS 

ALEMANIA 

* 2000 

- 500 

ITALIA 

REINO 
UNIDO 

FRANCIA 

- 1500 

ENERO JULIO ENERO JULIO ENERO JULIO ENERO JULIO ENERO JULIO 

1952 1953 1954 1955 1956 



tunda i~i~cnsiialiii~riita vis n \-¡S tlc la. ITiiicín si3gíin las regla.; 
5. coi;di<:ioncs pw-csial)lic(:i(las y c1u;i úni,:aiiicnt!c rbcja sub,.iirj- 
tir llar3 caíla piaís un saldo acrc:.xlor o d,cu(lor. T,a iiisfaura- 
ci61i d c  c.sic sisternri h3 :i~~priiilitl.o ciitre los ~zaíses in.ic!nibroi; 
!oíla. tlisci-iiiiiiiacitín fiiiic-lada :iobi.c i:oii.jidr.:rac.ioiir:; in~oiictari;~;. 
1';ii.a licluiclar los salclos r s ~ ~ . l t a n t c . i  la IjiiiOii c~iiil).li>a uii; iii!:- 

rotlo tlc coiiipcnsac:ióii y úiiic:riiir'iite lo:; cscc:io:; ric.r~': 'tioi~.j 
hc ~saldcin 1ii.cc1iant.c cnt icgas d e  oro o clhlai-e'i s ~ g ú i i  uii I)arcino 
c-on\ciii(lo cii el cuadro t1,cl sistcina tlc ciiotas. 

I'rcvista 1:i x~ii-icicíii <li: la. 1 J.E.l'., iiiia 1 c~ (~ i i c  :;can nlcaii- 
z~itlos Los Sincs prL\\.j.;to.i I ) e ) i '  lo-; 17st;i!los rnic:iiilii-os, sc: aciic.rtl:i 
rii ~)riii:,xi.o tlc ago:;to t l i :  10 ; ;  1;) poi;il)iliilatl t l i= l  p:isc :L una 
iitic\.;~ fa;<? hnjio c.1 .2<:u8~i.ilo Aloiicta.~:io 1iiiro.l)c~o (-1.7). 

I<:stc :iciii.i-(lo ~)IY~I- .C~: :  1,:i ci.cac:ióii dc 1111 l"on<lo J/Ioii,c~tnrici 
y 1111 Sist,ciiia 1;Iir:ltil:~t~cral d!c C:ui:iit,~s. E1 1)iinicrn tcntlci-:í 
a 1)crs~gi i i r  c l  niaiit~c';iiin:i(:~ito (Ic i i i i  alto iii\:cl r.l1i! c:airibios, 
-estabic, ri. su libieracicín c,n,ti-c. 1n.i ~)níne.i dc  l n  ( ).1.1:.('.15., as6 

~ 0 1 1 1 0  ;11 ].)le110 :~i i i j ) , ¡~o ( 1 ~  ,C:iO!i ~.):~í:;cn. l'rci~cnc1~cr;í aniiiiisirio, 
cl l(',ondo JCurc)l):>~), po:iil)ili crcLcli tO! i  a corto ~t!riiii!n,o l)ar:t 
h:.cci fr:i~i.c a tlir'ic:iiltatlc:; tciiip~\!-:[.!.es. 1':l. Sistcnia +Iiiltila- 
tcral tl.: cutiita:; faril i t¿~r:i  la ~~~~~~~~~~icíii de las traiisacion;~:; 
rf:ctiia<l:i:; cn las iiioneclas y ciitrt: la; zoiias irioi~c:::n.rias cl: 
los plaíscs >/Jii.i~ibro:i, ~)lcrinitií.ii~lnl:.:.; procui-xrcc r-r6ditns bi- 
'iatcrates, taii-il)ii~ii a costo t6riiiiiici. L'ii c.ci.iiit6 Ijircctor sei.:i 
encargpclo clc vclai- 1)oi' 11a cjccut.iciii clcl Acucrtlo 310rie~tariu IZu- 
ropco y ?jcrcci-:í tc-)dos los p:ot18ei-e:; cluc 1 i v  se:iii tLi~1t:g.rido.i 
el C'otis2jo dc. la O.E.(.:.E. Ida Uarica Iiitcriiat-ional clc Il,a:ii!e,i 
actunrri .cn cali<latl J c  Xgentc dc la 0rg:iiiizar.itíli llar-n lin ej,c,- 
cucicíii die todas las npcracioncs financiera.; rcsultaiiteu del 
Acuerdo 14oii:tai-iíi J i ~ ~ r o p e i i  .cn 1:is inisi iias c.oiitlicioncs cluc 
kI1a nctíia cn cT. iiioili.entu actual ~ )u i '  cl at.ucrilcr cle ha U.IC.1'. 

(47) Igrialmente se estipul6 que si el 31 de inarzo de 19j6 la cliiisula es- 
pecial de terininación de la U E. P. iio fuera utilizada y por taiiro el Acuerdo 
Morietario Europeo no entrara en vigor, la Otganizacitin hará, en consulta cori 
los Eqtados Uriidos. uii estudio profurido de las coiidicioiies en las que la vida 
de la U E. P. podría ser renovada a partir de 1 de julio de  956. (pág 49 del 
5." Ilapprirt anual du  Cornii-é de Direciion de  la U. E. I' París. correspondiente 
al ejercicio 1954.55.  Publicado en eiiero de 1956): La U. E. P. ha sido prorro- 
gada hasta 30 de junio de 1958. 



E1 ncucr!:lo I)rr\  cc quc toilc~.> lo.; ~.~li.l(i:i :,cr,iri C X [ ) I C > ~ ~ ( I ~ : ;  
en uila( unidad rlc. (:uci-i,ia, cluo scc:i. la. iiiiiiiila eiiil~lcail)a po-r la 
11.13.P., (1116 valle o,SSS07 gi-:iinos tlc oro f ino ,  o sca ,cl eq1i.i- 
\la:liciiic tlc uii cl(:llar dc  105 Es7acloa I:ii.i~lo.j c1.1 ciirso cli: ii; .3; 
.la ~ 1 1 ~ 3  (1c oro f~ i io .  

151 ;Icucrdo A~loiictario procurar:í iiiai~tciicr enti-c los piií- 
sci; iiii::iiil~i.os la, ~n;í:; ciiLrccli:i ioopcraci[jn oc-oti6inic.a, csrxiii-ial 
ciiaiitlc> :ilgiiiios cl~c :,llos 1ia)vaii cstablci:iclo la  coii~;ertil~i!'irlrili 
clc ñ u  111oii~:tla. 1,;i 0. I':.(.:.'lS!. , a tra.vC':i 'dc su j .  lialipk~rt i:i,1i- 

sag~-:iclo la L ! I I . ~ I \ I ~  I(;LI r o j ~ c : ~  ~ l c  I ' > L ~ ; ~ ) ! S ,  21 fir111a. SLI co~iliaii;::! 
i'ii que cI. :\.cucrtLo cc.)iistituir:i riri iii:iti.~iiiiciit~ útfil 1ja1-3 el ( l e -  
arrollri .dc la coul)ciacicíri et:uncimica europea. 

I'otlenios coiisitlcrar cstc as[,c.cito o e:;W i;ibctor de  la: ac- 
tividad europ:,a, co!-ii,o uno (le lo:; clun pii.ctl,c c,slwirrar mayores 
frutos tllc 1.a. coopcracihn, quizci.; taiiil,i,:n 1,r)rclu': es ~>rci:isa- 
nientc dloiitlr I)or i!cccsicladc-i pr:icticas :ic iml)uso drsd'c Iiac-e 
ya riiuch,os' aiios la ~)reci.;iGn (12 acuerrlo eiitrc tliversn:; país'cy 
c:urolx.os. IJL j>.riiiilcr aiitccetleiit~ci 11-1 t ! s i i c ~ i ~ o ~  eii la. C'uriii- 
siúii  C'ciitral para la  ria.i.cgaciOn rlcl Khiii, coii:iccucii<:fa d'e las  
coii\.cncioric.:, cl'e hIa.yencc ( r 8 3  I ) 1. >I~laii~riheirn ( I 3 6 3 ' .  E'ri.8;- 
ciildieridu dcl  cstutlio rlc ac.uerclos: curupcos subi:c el partitu- 
liar, l a  C).E.C:.I':. h a  dado  riotable iinyulso a los C S ~ U ~ ~ Z , O . ~  

esistcntcs tendientes a conseguir una. cool~rtracióri, m e r ~ i e i i a l o  
ser rzcordados los siguie1itc.i : 

.2cuc rdo pr~:vicn(li~ la 1ibert:itl de traiispoites por ca- 
rretera y sing~ilarincritc la coinpleta libertad clc circu- 
lacicíii clc mcrcai-icías y dc autocares de turismo en 
tr.ín4to. 

-Acucrtlo pra ic i idu  cl cu!iili,liniieilto de forililaliclatlr\ 
aduaneras cn los puritos de carga  y descarga en lo? 
traiisportles por  carretera iritc~nacioiiales. 



ECONOMIA DE LOS COSTOS DE LOS TRANSPORTES 

C U.C.A. Sur Ic cl ic in i i i  d c  I ' intEgration eirrop6cniic.-1%~ 16 
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-Acu.erclo para facilitar e l  paso tIc Irontcras por vía 
fbrrca. 

-Acuerdo iiistitu)reiiclo la «car ta  \rcr[lc» clc: scguro, pcr- 
iriiiticndo a los autoiiiovilis,tüs clc probar  a las aiittrri- 
dadcs tlc, caíla distinto país que están ~oii\~eni.ciitctiii~ii- 
tc ascg~iraclus. 

- r\citerclo sobi-c la scfializaci0i-i iiitcrriacioiial (le carre-  
teras. 

--Acuc rtlo sol~r;: la .atlmisicíi: tcii~poral cii fraiiquicia (Ic. 
vehículos el:: turisiiio y dc  v~hí.culos tlc carg-a cnin,er- 
ciales. 

-Acucrclo i-clativo a la construccicíii de una rcd de carre- 
teras iiitcriiacicii:ali:,. 

-Rc~icrclo sobro rcg la i~ ie i i to~  cc,oi-itiniicob intcrriacic)na.lcih 
aplicnblc,, a la  circulacióii por carrvtcra. 

Para hacci- \.ir riiiís claramlcntc la iti-il)ort,aiicia clc cstc 
1'180b~c.ii.ia csaniiiiciiio:j bre\,ctii,ciite alguiias cui-isitl,i:raciones. 

Para tudo iiiductrial alcjado dc la,- cuencas iiiincra:;, pa r  
clciiiplo en  17raiicia, l'ours o cn ,2leinaiija, 31uni~l i ,~  >obre cJ 
~xcccio tlc? carbón, 7.700 franco5 la ,  toiiclatla e11 iir i  cabo o 
X I . ; ~  1)M cii otro, 5uFrían uii ga5to clv transporte clc 2 . 7 7 0  
fiaiicns y cle 2 S , 5 0  1)M r r ~ p ~ r t i ~ ~ : i ~ ~ ~ ~ n t ~  lo q u c  suponía : i n  

cncarccimicnto clc iiii,ís tlcl t reinta  y cinco pur ciento. 

l'nr otra ~ ) z ~ i  tc 21 t r  ífico iiitcriiario~ial c,,t,"t si,tcni.íLtica- 
iiieiitc ln'r~ali~faclo y cncaiccido cii coinl)aracióri con cl ti-,i- 
; ~ c «  iiiocrno dlc cada. pais. Actua'linentc cri !Suiopla Iia sitlo 
c1 loglo dc la  C E C A  cl único conseguido para cliri~inar esto< 
iiicoi-,veiiiciit~c\ al e s tnb l c~e r  conlo fiiie; iniiie(liato:, : l a  des- 
aparicicín de las d~csrritiiinacioncc, 21 cstableciinicnto tlc ta- 
i i ias diicctas intei-na~ioi-i~alcs, y aririoiiuiación gc~ ic ra l  dc lo:, 
transportes. 

Ida riocibn die tlisciiininacicín cs siii cmbaigo contusa en 
materia tic trnn5portce; yorcl~ic afecta a. fcncíiiiaios dificilente, : 
por u11k p,;~i-tc ~ o i i s t i t ~ ~ ~  una disct-itiilliaciijn el Iickho de 
q ~ l c  unu Ii~ctl Nacic~iial haga  pagar  sol~i-e i i t i  riiisiiio iworr ido  
prec~oscl iferentes  scgúa que se tratc de  tr'ífico ir-i$erno o trA- 
fico irii~eriiaciorial, cil cstc supuesto la disclln-ik-iaciúil 110 CO- 



~ ~ i - c : ~ ] ~ n i i d i .  a. iiillgui??. tlit'lcrencia [le ilervicio p8;ir f:crrucarril,  n o  
t.(,ii? titi,) o :,ino tina p;ii:lliia!-icíii, tlc n a t u r a l c ~ a  protcccianista,  
(le1 ~ ~ ~ ' o c l u c t o  .c.straiijmcro. 

O t r a  tlc 1:):; iiictlit1:ts tiiic 1)cllxrCc ~dciioinina nrtil'icial. 
cc~i~histc. vi; el  fcncíriiciio c.oii<ocitlo l?or (; rul!'tiii-e (le cl-iasgi, , rluc 
(:>.ici!\. cii lo ; ti.ar~sl)oi.tcr iiit~crri:icionalc:; pol. f,ri.i-oi-arril. i ,as ta- 

. . . . 
sil :i -. f c r rc~ \ . i a r i a  coiiipi-cnclcii los pagos .iigiiicnics : t .  O ,  tina 

t a sa  tcriiiiii,al o clc.1 echo rlc: ~,,ci-ccl)c.iííii fijo c:ualt~iiie.ra ílun: 
s e a  ?1 I~il.o1i1cti~ajC ~ ~ * c o r r i c I o  ; 2 .  0. una t a sa  I):ísira para1 lo.; 
j)ririi@ros ci::n 1;iltinict yo:.; i.cc-orritlc~s ; ;. O ,  una  t;~;;a t1ecrcc:icii- 
tc j ~ a r ~ i  las tlista.ncia!, .iiipi:.riorc:; a cicii l;ilOiiictros. Na tu ra l -  
ki7eritc los ljci-,jutlicaclo.i su11 lo:i traii5liiortcs iiiteriiai:irmde,s 
k l i ~  h a n  t l c b  s;rti.ii';~cer (10:; ve'cc:;, s ino  tres,  1.asi t res tasas,  (ion 
iiiia d~csig;-u:lltiarl tlc t r ;~ to  cvit lc~lt~c.  A c \  itai-lo tiend'c: la ~ n t r a t l a  
e n  ~ligoi- .  tll;iitro tl~c los do:; a ñ o s  y iii,Ctlio higuic~ilcu a la alrli.- 
cación dcl  l 'r:itailo tl:: u n a  t a r i f a  in~crn~aciniia.1. 

LJi!  t ,erccr a s~rec tu  es la coiicesiiíil clc t ra to  [le' favor c:11 

c l ~ t ~ i - i i ~ i i i a d a s  iiiercanr.íac;. siciiil)i-c con vista:; a perj~~clic-ar urrn 
cletei-iiiiiiacln. crl bc~ i~c l i c io  (le iiitci-caiic:ías o di: intí:rcst,:; de!! 
país q u e  c":~l)l~cí-ía el t r a t o  tlifcreiicial ; ]),ara cbitarlu sc  ticnt1,e 
a la ariii,onii,a.cióil gciici-al dc los trai lspc)rtc,~.  

I,ü crcacicíii tl~cl. iiicrra<lc! coinúi-i tle la C:I<(.:;\ teriiiiritj coi) 
]las tl~cscriiiiiii:ic:ií~~~'i's qu'c suponían la situacicíii C~'LIC E:icil- 
iiilcntc 1)ucclc adi\ . inarsc de l,us da tos  sigiiientc:i : 

R c c o r i i d o  Francos 1 Descotnposic ión 

ro lame i i te  Francia 

Corresponden 1727 p o r  
:302 K .  en Alemania y 
755 francos p o r  61 K. 
en Francia. 

Unicatner i te  Alein3nia 

da los  sobre c ~ l c  ineta lúrg ico.  

C.E.C.A. antes de  la aper tura de l  M e r c a d o  Común.  
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LA [UNION DEL UENI<I,TJS 

E5ta uiii6ii ecniióniica, intcgiatla por  RClgic:~, IIolniitla 
y I,ii\ciiihuigo, c o ~ i s t i t u ~  2 la única tcntati1-a 5cria i1.c itiltcgra- 
citín total ac1ol)tarla 1)or paíscz o r c i r l ~ n t a ~ ~ c s  hLiita el (lía tlri 
hoy. .4l i i i i s i~~o tierrilx\ p~ictlc siir>oncr uria i~ iu r s t r a  (le lo', pro- 
blieina~ a que cla lugar  uiia cstrocha. uiiicíii (12 ei-oiioiiiías na-  
cioiialc, tli5tiiit:~s priiicipalincntc tlc ,,u mcicatlo, cuando se 
traspa\ai: los Iílliitcs tiacliciona1c.s (le Tos acuei-(los ronirir-ialcs. 

1.0; iiii.rriibros de l a  [Jiiicín 5on vccitio,, y cori~,itlcrnntlo 
Ijajo un:, uiiiclad a. I<í.J,gica y I,uxciiiburgo, vinculado:, pc3r i i i i  

acuer<.lo ccoiióinico 5ciilcj;tntc a l  que asitciiurnir~iite uni6 a 
Luscmbuijin coi1 i\Jciiiaiii:i, con5titu'cri una ciititlad paicja  a 
1-1 nlantla. S d  c\tmcnsiOn tci ritorial es pcquelia, O ;. ooo liilóiiic- 
tros cuadratlo5 dc siip2i-ticic, pero Y I I  lmblacicín total s o  ci tra  
cLii cerca tlr vi~iiite ~i~illr)iie~, de 1iLlbitaiitcti, tlc: los qiie S. 70;. ooo  
corre~poritl~~i-i  a Rdlgica. 2gq.000 a I.usbinhurgl-, y ro.2c)4.ooo 
a lio'lraiitlCi, .si no los .~c)bi-cpasa hoy, ya cjuc la, cifra5 nl>si,Tii~Bi, 
c\i)r~s"tl,iJ crtri?e5y>ontlcii a datos c3tadíitiios (le i c) 5 I ( 4 8 ) .  

1,s iiiarcl-in cIie la uiiifi.ca<-iOn tlcl Gciiel'u.; fuc lenta, pcio 
1 x o g i ~ ~ i v a .  Y s i  [en I 0 4  4 sc co.iiclu~ e ~ i i i  ücucr (lo atliinr-iei n, 

rio es ab(~lir1~1~ h ~ s i a  194s la. pcice1icióii de los tlereclir~:, adu;l- 
sicro5 cntnc las zonas dc  la ITiiiún J J  cstablccido iiii tlcrr~clit> 
único l)arcil los ~ ~ a í s e s  c\tc'riores. IT1l año mi5  tarcic rcali/ I 

1'1 h~i!)rc\iijii cl; toclas las reitriccioiics cuantitativas pa la  lo3 
c;inihius in t ra -Eci ic lu~  sobic 1)rotlucto5 ii-trli~st~ialci. al  iniiimo 
tiriiipo C I N C  u n  s i s tcn~a  eslrccinl e r a  iii,taurado para 1111 gran 
i~úii;cro tlc ~)iotluctos [agrícolas, con el f i r i  tle nii~tlei-ar 1 0 8 ,  etr,.-- 
tos tlc iiria lit~cracicín compl~eta 5obrc los cainhio, r-oriiciitei ; 
I)CSC> a, I'lai-tir tlc iiiayo cle I y j ;, 1111 iiuc\ o avaricc tlel aciiai (lo 
ticiltlc a sujrriiiiir cil uii pnríotlo de siete aííos, i L i i  foiina ui-~i- 
forn;ciiiciitc l i r og l~s iva  todas las trabas mi i ten tcs  para ti[-\ c- 
iiir e11 1.4 lil~craciUii total de los caiiibfios agrícola3 en c l  
Uciielux. 

(48) 0. E. C. E.-L'Evolution demografique en Europe Occidenta l .  1951- 
1971. París, mayo d e  1956. 
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E n  cuant'o a la niano de ohra ha existido un au th t i ca  
niercado co~míiii ciltue los 1)aísc:j mici-iibros )7a ante.< tlc: b d::- 
cía.)-acicín d.el íútima conflicto, y ptse a l a  difemncia alqr3c- 
ciablc clc sa.lario:s, nxís cle\:aclos en I:¿lgka, no ha esistido 
n.ingú.11 movimiento cluc produzca temor, quizlís por la au- 
tentica inrniovi;li (lad .genlcral cle l a  111ano dle ohra, dcb'itla pri1-i- 
cipdiii.cnte a la carencia d c  al.ojan~icntos, probleiua que pc.ia 
sohrc 'Europa, tanto sobre el local, conlo en el I~liar~o; 
int.eriiaciona1. 

Sobre .cl movimiento de capitales, ha sido concl~uíclo. en  
julio (le 1 ' )  5 4 u11 acu.cr'do l~c\7ii1izndo 1s lihcraci6n estqnsiva 
(lc l a  transficrie~icia de capitalc:; en cl intc!:ri.or (le la li~liicíii,. 
:icucirtIo cilic: ya ha tcriiclo rcaiiclacl cn las lii~rersio~mcs' clc ca- 
l~italcs hol.aildc~ses en  Belgica. 

12cconocid0, cn, principio, que di.fícilme.nte puede U:itgar.ic 
a iiiia rcalizpción coi~ipl~c-ta cl'e los objetivos de la IJnión 
siii clud csista una coordinación cte las políticas gancra1c.s ol~: 
sicrvati'ac por 70s tres países a traves de sus gobicriias, so.h;rc 
t'odo en materia fiscal, inoil'ataria y coinercial, esta nececcsi~tl.arl 
ha sido ref1,cjada en .el plan institucional. E n  el nioinento d e  
la Soriiiacicín clc la ITnióii Atluai~cra se crc<í 1111 Coriis,ejo in- 
rliepcndicnta clu-e coiistitu),ó, cil forma iiii.cdiata, un cicrto 
ní~n1,cro de  coinisior~cs .espccial,e.j, cncargnda.i dc  cucstioncs 
criiicrctas, coalo por cjemp!lto, clescnvolviinieiito iiitlustrial, agri- 
ciiltura, ~)recios,.salarios, tran.ilYortc3. 151 coi~juiito de 1.0s 1n6- 
ioclos scguidos por 'el -Uc~~e lus  scri~cja cxtraor~liiiariami:iitc a 
uiia conferencia int~erriaci.ona1 pci-rnai~ente persigul~nclo cl. 
riliís &alto grado '(1-c iiltcgracicí~i ~econ(>rnicn. E311 su cons~~ucnlc:ia, 
y coritrarizinicn~te a l a  CECA, toda5 las iiistit,uciones y co,nii- 
sioii8es crcadas, son órgan,o.i puram-ente dcliberantles y con- 
siilti~~os. Son' por consig~iicntc, todavía, los (.;ohieriios los cluc 
acloptaii tudas las i-esolucioii~cs e incluso cl Coril.t,6 dle Miiiis- 
trns creado por cl ,pi-otrocol,o del 2 4  de juli,o tl,e 1953, rela- 
tiv,o a l a  coordinación tile la.; políticas .cconí>inlicas y sdciialb3t 
no ticnc mhs que una ini.sión 1jurariicnt.c cuorcliniac10,ra. La 
I)u,csta cni marcha de las coii\~encioncs y protocolos constituye 
u11 .proceso continuo. 

El inforn-ic! c1.c la Dirección de Estuclios dcl Secrc,tariacIo 
G.ericra1 del, Cmqsojs dc Europa d e  nlayo 4% I 95 5, página 5 
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afiriiia, rl~ie' «cs probabl~eiiieiitc .esa.cto afirmar que. si cl. 3Irr- 
cado CIon-i:ún (110 la I:Tnic\i.i IS..ci:iclu\-, no  ha sido c.ntcra~i~ciitc 
licalllii,adu, sc (llct~ia e~eiicialirie~~tc a las t1ificuItarlc:j clue im- 
pidcii a susi inbcinbros el policr:jc il,e acuertlo :ic~bi.r: uiia autCii- 
tica coordiiiación de las políticas ccoiii,micas gcricralcs y <le 
ias políticas! coiicsas :> . r'L cite rcq~ccto  convieiic rccordar qad 
l)cscL a las sc.tnL.janzas f~iiidaniciitale; cntrc las ccoiioinías i!i- 
tcrcsadas, conscr1,aii todavía d:ivci-geiicia:j c.;cii:.ialvs, tli1-cr- 
kgcc~cias c l ~ ~ ~ o o r i . c : i i ~ ~ ~ o n c l c r i  cn 1)riinler lugk~r a la distinta plazyi 
ípe oculn la agricultura e11 clicho:i i > a í ~ c ~ .  J4icriti.a:; cluc la 
l>rocluccihi~ agrícola hol.aridesa c.i?;í fuiitlacla cri gran l).artc 
S ( J ~ I ~ C  la  oxl)urtaci611, por lo c1u.e IIolaiicla I>rocura, l)o:r coa- 
sccuc~icia, iii~intciler pr.ecios dc coinj~~etciicia, lr t  agriculliira y 
la pol.ítica agrí,cola dc 13dlgica cstá coeiicialliiciitc ofic~itaGa 
hacia cl i.ilcrcaclo nacioiial. La clij'crc~i~cia di: sitiiacitin resalfa 
Olbranilentc de las c3tadísticas dc Coniercio cst~irior, quc  'ha- 
ccn apafieccr a, II,o'laiidü coiiio gran csportatlor (le g61iero.s 
aliin~ci~ticios y ;i E6lgica-l,~isciilbt1rgo coinn ilniportaclor neto».  

I)oi otra. 1)arte los salarios y 103 prc:cion son ~ciisihl~iilicn- 
t,c ni:íd a l tos  cil Uil.gica, coiisecuciicia dc política:, ec»ilc'~iiiicrt~ 
vei~siblcinleritc divcrgeii$~les, practicatlas coi1 ~il~icl ia antcriori- 
das y hasta 194;. 

C~iaScsqiiicra [lile scail las r?alidadcs consc.guicdas y aúir 
sicndo difícil tl~ettei-iiiiiiar esactaniciite cil cyu6 ~i~cclicla cl alto 

INTERCAMBIOS JNTRA-BENELUX 
(en millones de  F. Belgas) 

En yo de las 
importaciones 

totales de 
Bélgica 

9,O 

s , 2  

10,O 

13,2 

13,7 

13,4 

Importaciones 
Holandesas 

de 
Belgica 

14.n60 

18.792 

18.990 

20.08'2 

24.174 

Años 

1938 

1948 

1$150 

1952 

1953 

1956 

En "1" de las 
irriportacioiies 

totales de 
P.  Bajos 

11,ñ 

14,:) 

18,s 

17,3 

17,- 

21,O 

E.U B L. 
Importación 

de 
P. Bajos 

7.180 

9.779 

16.226 

1G.íilO 

17 068 



nivel cans.e:guido por los países del Benelux se  debie' a l a  Unibn, 
es cierto que l a  Uni6n esistc, funciona y ~ontinfi~a, y que d 
oonicrciu inter-países ha conseguitlo un dejarrollo itinegable 
y dc  cxtraordinaria importancia. Esta ,es una n~ucsrtra pFr- 
cia.1, J. en tono inenor, de  los logros que piie(1len  conseguir,^ 
con una! arnio~iizracióii dc las e~on~omias  y con un 4esl)íritu get- 
ueroso, abicrtoi a lo; carniri+ de la paz de la pkoq)crida~l., 

].,OS PAISES NORDICOS 

I ,  " 1  

A~iiiclu'e Estados Sobcraiios, e5 cierto que los cinco países 
nórdicos, l)iii.aiiiarca, Finlantlia, Is;Lantlia, Norucg4a y S L I C C ~ ~ ,  
soii consitlera.dos., en ni,s)lor o inciior gi-atlo, cl,iiio entidad co- 
I ~ c t i ~ a .  15st;in uiiitlos por un  cicrto níini.cro t1.c scílitlos' laz*~j ,  
~xoxiiiiidarl gcogrAficn, historia coiiiún 1. c.c>ritactos cultura- 
ics, ncta cimil(ituc~ clc lcn\guas, y ,el coiijunto (le l a  vida y 
tlmc su:< i~istituci~oi~es ticnc una .+cinejnnza funilaiiiental. S : !  
trata (Ic pczyu.cfios piaí,scs, pcro en :;u coiijunto tota,lilliz,aii cc.rca 
dc tlicciniieve niDl~mcs, lo que virtualiiicn.t.o les i@ial,a al' Be- 
i&cl.iis. Salvo c ~ i  Islanclia, la iiitluistria cs fum1aiuoii:tal 13a.i-a, su 
cutiyercio, el3 cl que son exportaclores netos. Una ,t.strcxha co- 
iahtsracitin csiste .entre los paíse:j ri,círclico.i eii todos los a.spcc- 
tos de  acti\~idacl, slca !ecoi~óniica, social!l, cultural, tócaica, a(]- 
iiiiiiistrativa o politica, colaboracicín cl~ic s@ refleja cn  la: ley 
cscrita, singu1arni~cnt;e en l,os derechos civiles y niercaiitil*ccs 
que tiencii una gran similitud. Han sido adoptadas inedidag 
c11 cl tlerrci~q d!e l o  socia1 y l ~ a n  ,sido lrlasmacla~ en con\r,4nilnria-. 
1ilc5 ~ L I C  cancede d,erechos s i m i 1 . a ~ ~  c!n cualqui.cra de los Cincs 
1 ~ " í c s .  EL Nasaporte no existe para los viajes entre Noructga- 
Suecia-Dinamarca. 

La idea d~el M'ercado Común es ya vieja en  larj as- 
pii.aciones de l& p í s e s  nórdico;i,parte del. año 1870, fe- 
cha de la cr-ión d e  la Unión Monwtaria Escandinava que 
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permanece hasta 1914, y que no volvería a entrai' en  vigor. 
Pero cq a partir de I 945 cuando, la id,ea toma iiuelrw y poda-. 
ros0 inipulso. Sobw anpleos se establece uii acuicrdo en 
1945, pero solarne~lte es ratificado p'or Suecia y Dinainarca, 
lwro cn I 9 54 se crea un mercado romlin de mano cle obra  phra 
trabaj.adones asalariados, que desde principios de I 9; ; se in- 
Ycrita. extender a trabajadores indep~ndientes y a pro.fesio- 
iies liberales, 

El lmlercado coniún s o b x  piaductoe, qure ha recihic-10 LIII 

iiatable impulso a partir dz agcpcto dc 1954, choca con va- 
rio\ iiiconvcni~r.iites.l E n  el aspecto i~ldustrial, con el r ~ e l o  tls 
Noruega, justificaclo' por la paobrcza de su industria, que pide 
un iiato rle prcrtccción. I>icsdc el  punto de vi.-ta agrícola la po- 
hici61l cc  list tinta para lo:; trcs paíws clave clel acueitln, ya q113 
niicntias 1)inainiarca cs país esportador, Suecia y Noruega 
son i i i i l~r tadores  e n  general. 

1-05 intentos ~icírdicos, :,c)n scrios, int~eresai-ites y van cuin- 
l)licntlo una fiiinliclad c.spllI'.riclicla para cl porvenir clc la intc- 
graci6n Eurol)ra, ~ , s t . í~ i  lim,ai~tlo la'; asperc7a:,, las clificulta- 
(le.; en iírca:; googr,íficns cl-ctcrminadas, que supontli-.íri una fa- 
ci,litacicín para pasar a giiaclos sul)criorc.i de  intcgraci.ín. E n  
e5tc intento fo~-/~osninc'iite hciiios dc  limitsr la.; r . i~cranzas 
n la: i-calidad;-, q ~ i c  pu~x1cr-i obtcnlcrsr dc aru~rclo:; clntrc No- 
iuiega, Succi;~ y Dinaiuarca. I;inlantlia, por rs7oncs ccnnhmi- 
cas C I ~  IRI-LC\ I I I C I ~ ~ ~ ,  )I cn niaynr gi-atlo por cuestioiies políti- 
cas, ~cnnanccer, í  a iiiicstro juicio un poco al  riiarg'rn de este 
picicen;o integra,toiix a t r a ~  C:, rlc un incrcado coiiiún. Islan- 
dia, 5ei-í un, ~cs~wct?dor, u n  elcincnto al iiiargcn (1,. csatc proce- 
so Eurayico. 1 ilaritlin clur PO*.CC una dc la5 bar1 eras ailuanci .i, 
niás lelevadas (al iiiici~ii~ ticnipo quc iin» de lo*, ~ i i ~ í ~ ~  alto; ni\ e- 

les tl; vida) e11 Eiirol):~, que no cs t a i i i rk~o  iiiieliibro tle !.i 
C;ATi', y que ticric cen.3 de el cincucntn por c i ~ n t o  d e  su co- 
inelciv c\tcrioi- cii cl 'írea cumuni~ra,  no quorri,  sin duda algu- 
n ; ~  adhcrirsc a una iiona de libic cainbjo. Los in'gresi)íj I)or !a- 

rifa- aclunt~ei.a,s 1~ soti iiece:,ario; no sólo por mantelier una 
tasa dc cambia dcsl)ropoi-cionacla, cfccti\.a~i~et~tc, a l a  p+ri- 
dad diel poder adquisitivo d~e su li~oneda, sino asimi.imo. cowo 
ingreso fiscal que 1le permita subvencionar SUS pesqiwrías. 



I5ste Coinitc. cr?ntln por la O.15.C.E. p r~ t en t l c  (lar ,i: la . . 
a.giiculturn curopca i i i i  c~ai:icter ciciitíficio, inc:liiso cliiaiii-i,iitlus,- 
tiial cliic iiivcle las enoi-II-IC,~ d.es~)rop.oi~:ioi?c!i qiir! cxi.jtvw cLn- 

trc los, di:itintos S X ~ O ~ C : ~ .  1 7 n  solo ~j~ciiiplo lirietle 5i.r suFiri:ii- 
t(' : .!1 ~ i l l l > h ~ L l  de ¿lbOiiO!.; ~ ~ l l í l l 1 i ~ 0 ~ .  l ?¿ i t i )~  (IC 1 c) j0-5 1 iiO!i re- 
~icl:iii cóiiio inimlras  'I'uicluía ciiiplca 0,j 1;. I)or h í ~ t 5 i - e a ,  Di- 
naiiiarca (tlaiidc la  agricu1,tura tiene car;ír:tcr aut6nticknicntc 
iiitlustrial), ciiilil:::n i 90, y chino, -1)or coiisccucii<:ia la ~)rotlur:- 
cicíri lcclicra danesa puedc dcaiizar l a  cifra iIc 3.500 ,'litros al 
:~iio 1)or vaca, contra  los mcasos 700  tlc Eiirtrlm incridic)ii.al., 
cloiide el 1)orcc~itaj.c cl,e agricul.tores a1mnz:i casi cl ciii::iic~iita 
1- do;; por ciento d 2  l a  ~obl.acii , l i  coiiti-n el t l i c r i i i~ ic~~c  I)or cirii- 
t lo  tlc Ins 1)aísrs 1l61-dico:i O cl 5 C . i ~  Ikor cicnto tlcl 1P:cino IYnirlo. 

'1:ci~ln ello cs consecuciicia tlc UII:L 1)olílica c~ollOi~li('a c y i ~ i -  
vi-:cncln, lrcro ii(.) rc.alrncntc .;~ílo tlc esto.; íiltiiiios ;~iior;, siiio 
i~~cciic~ln. t1.t. 1:cic:tiircs políticos c Iii:itOrico~ r~al i r ic i i t~!~ tocl;~.~,í;i 
110 s~l[;'c"a:lo". 
;' l 'ara tlai  u n a  6Sea CSC la. iin1)ortailcia (Ic las tr:~ii.saccioiics 
agrícolas rel)roduciiuos esta tabla ( 49). 

IMPORTACIONES AGRICOLAS DE LOS SEIS PRINCIPALES IMPORlADORES 

Territorios 1 
ultrumur 
de paises 
O.E.C.E. 

-- 

696 

147 

8t56 

4 3  

40 

12 

1.931 

Reino Unido . . 
. . . . .  Aleiria~ia 

Francia . . . . . . .  
. . . .  U. E. B. L. 

Italia ......... 
Suiza ......... 
Total  O.E.C.E.. 

Paises no 
miembros 
da zona 
esterlina 

1.214 

52 

25 

16 

32 

5 

1.42'2 

Poises 
de 

O.E.C.E. 

937 

597 

135 

190 

167 

141 

2.617 

E.E.U U.  
Y 

Conadó 
-- 

F2íi 

275 

46 

110 

84 

69 

1.555 

Media  ama1 de 1950-53, en millones de dólares 

Total 

4 1-13 

1.487 

1 .?,O9 

498 

SOY 

333 

9.883 

(49) Rapport, pág. 37. 
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E1 Pool Verdc, t ~ i v o  sus primeros valedore3 en el Mi- 
iiistlerio dc  Agricultura dtc 10.5 1'aíse.i H'ajo;, hajo l)ro~)bcsta. 
~ U ' C  %\' c(onoce con el nnninbrc I'laii Manfiliolt, c1u.c tu\-o. SI I  

ceo t:n .e! C.:o~isejo cle TSiiro1)n p4i)i- Ir1  ~ri:opuci:ita dc C:nrp:tii- 
ticr ; la tlrc.1 ii-iieii-ibro clcl I'a rlaiii.e!ito l<ritAnico, 31. ISccles, y 
en la propiiiiesta d,el Ministro franccs (le Agi-icultura M.  Pfliin'- 
Iiii, a. las q1i.c han sr.giiitlo varias rcuiiioiic.i die Minliiltros ELI- 
roll'cos, y cn ],as q ~ $ e  si bici1 iio .ic consi'giuieron los aiii\bicin.- 
sos ~ ~ r n y c c t o ~ d c  car;íctcr s i~p~ranac io i id ,  :ií 1ia conseguit1.u C1 
cilcar una, scrie dc  p1a.ili.s y pro.gi-an~a."e~itli-chint:::; a. (:oortliiiar 
13s ~ii;cdidxs g ~ ~ b c . r ~ ~ a ~ i ~ ~ c ~ i ~ l o s  .cii cl aspecto. agrícola y a la. 
cwacicín. dcntrq dic la. ().J*:.C. E. ,  [le un C:oiiiitil. NIinist,crial dz  
1:i ,\~gricultuiia y d'c la ,/liiiicrita.cicíii, asissticlo pi)r una ~liiec'citi!i 
esl~,cial  tlcl S,nci.ctai-iac1.0 cle la O.E.C.E. 

1-a s i t u a c i ó ~ ~  real ?S cluc Tiui-opa cst;i agrí.culaiilciite << su.- 
 ter-tlcsirit;cgracI:t~~ , 151 calle:jiín,, sir1 salida aparente, tien:: cii 

iiea1id:id solucicíri. 1;s iir~c.csario racion.:iliz'ar la:; ~)rorlucciion~c.s 
que no se 1lcgii.i. cl c:l:ic> 1)aradGjico <le cluc tr,rritorius iiicaiu:; 
; L ~ ~ I ) S ,  ccinio los .tic1 Nort,,,, cultivcii y ~ r o d u z c a n  in:íij fruta.;. 
~ U C  los .in.cridionalcs; cjuc n1iciitr;is cl nortic 81.:; csportado.r, cn 
~ ~ ~ e o r c s  ccindiciones tlc tut1:o orcl.cii, el siir no consiga c-urti u i i  
iiiuy siipc~-ior núniibrol 'cfc brazo:;, en;:..: que iii.riil\~i\ ir ; en' 
rl'cFiniti\.a, cs i ~ c ~ i i n r i o  ~~ i~oc luc i r  iiiciios caro y ni:í:i, cij pr:i- 
r:iso lihcrrtr . uii,n. iiiiiii.n:ia mana dc  obra  pol)rcm:cnic aiii- 
j)!eatla eii uii rcncliniioiito nii1.0 y cs ~->,reci:io libz!r,zr a F:uropa 
cle ui,os gastos dc  divi:ia:i al>surtlos, porque e; cnl),az cbc pro- 
ducir acludljo <Iiie coiny)rri, )! itl protluciilo ciiiplcaiitl~, ii:~ailo dí, 
oI,r:i prop?a, 11 pa.g:íiitlo,ll;~, ieri su5 cainhiios contin:-iit:i.lc:;. ('(iii 

su ])r01),1a iiii:)ii;&la. La:; vi*iitajas rlc la divi:;iOn dcl ti.:i,l~i.i:.i 

ofrcccn unas posihilid.ades a:ioil~brosas eii eslc as l~cc to  iiiil)oi-- 
taiitísiii~o die I:a cconoiiiía coiltinmtal qiic es coiilwitlo por 
Pucil \Jler(llc. Una, raziíil miís tlc a c ~ i c r t l ~ ~  parcial quc hacc 
\.,cr 1 a. n~vccsitlacl tl'c l a  accicín (le coiijuiito, dmc coiisiclcrai. los 
Ijrobleliias iiit::gi.ntorios co i~ io  uiia ~iniclnrl, coi1 su:< ])c::uliai.c:: 
y distintas f,acetas. 
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L 4  LC)i\lIUNIDL4D DEI, C,\T<EQN V 

DEL ACERO, C.E.C.E. 

Tienc la C.E.C.H. una enoriiie irnportancia en  los tra- 
bajos intc,gratorio.'j, y pcsc a ello, a la  cnorme bi.bliogralía 
que y a  posee, hornos forzosari~cnte de constrr:íiirno;s a un bre.v-é 
bosquejo scfia1,ando lo que supone dí' ejciiiplo y dbc logro 
en  estas  etapas, stii-iam~eiitc iniciadas piara la consc'cuci61i ¿!m:: 

uii in.ercac1.o coniún. Esta. csperiencia tiene una dob1.e li~ii!it'a- 
ción : cuanto no  coi1.ciern.c cluc a scis países, clme lo.; cunlc!.; 
ti-c:j )la coiiistituycn ieiitre sí otro grupo ccon6,1iiico, cl Rciim!:- 
1 . ~ 1 ~  ; 1: por cjtl-a liurte en  clue su apiicaciún qi:eda ,coristrcñirla 
a (10s tínicos ~ ~ r o d u c t o s ,  huli~ero:; y .?id~rúrgicos. J,a ratifi.- 
caci0ii tlel 'I'r-atacba institu)rzricl~o !a Coiiiuiiidad, lia :i,entatlo 
1a.s hri:;.cs dc una política común, con vi:;ta3 a la protliieci/>n, 
c.c?ii:ercio y consuma ílc cal-1,611 y dc  ;icc'ro sob;i- el conli- 
iilcntl, europeo. La C.E .  C: .A. cs la única ii-istii-ii~:icí~i die ca- 
i-:í(:i,ei s u1)rariacioilal constituída cil 13urolra. 

I>a iclca había sido ya cxpucst;i c11 la (.-onfcicncia (le l\;I~.;t- 

iiiiiitci. (le1 h4oviii1icnio Eurolici-i, cin la Co!nisiOii l~:(-oiiiíiiiic~.:l 
l+:urci~ea dc Giirel)ra, e11 la Ar;n.mh,lca Cons~ilti\;ri '¿le Strasl)ui-si), 
1-wo fuc M. Icobert Schuiil.ari. 1Iini:;ki.o fi-nnc.6~ tl? Asiirito:; 
F:st~crinncs, ,cl cjuc Izal~rí!a cle t la1.1~ iiii])ul,~o 1. \ * i ( ln  cn su h.ini- 
tcíi-icn cl~ec,~.xac.ió~i dc l  9 dac rii.:r!-ci tlc 1 (1-0. que .cnconti-ií 
eco iiirnc'diatr? y favorahlc cn taria la. Euro1)n 1ih.i-c. 

1.a iniciativa apoi-ta a la contribuci.ciii tlc 1:i itl.:va. i n t c -  
gratoria,  todo .o1 cnorii1.c valor ílc su iiiiio\ acicí.n scrl~rc lo..; 
h;i.hitrinbcs y casi. cst@rco.til~:irl(ii; inodos rl'c ai:ucrtlo i'ritci-ii:r- 
ciori;il. Cc ahcir(:la una so1ut:iiíii ilu.cIra, u n a  icl'cn cliic h;i f o r -  
zcisairilentc d.c ab r i r  un nuevo Iioi-izoiitc cii la:; i'elacir?np~sj ii+- 
ticrnaciciiia~cs: cs la itlca sul)i-ai.r~(:io,iial. quv pi ic~le ser  con+ 
ilier-arla coiiio u11 funcior.ialisiiin F;.rlei-al (50) .  1':" ii~tei-i>s:inic 
i7clwn(lucir aqurl1.a~ (1isl)osicioiics ~ 1 . ~ 1  títulto I clu.c trazan el 
cua.di-o d e  acciún cl'c la  C:oinunida.d. Así :  

(50) Vignes, ob. cit. pág. 12. 



PRODUCCION MUNDIAL DE CARBON 
(ett tnillones de toneladas) 

Otros paiscs 

Europa Oriental 
IIRSS y 

Estados Unidos 

Reiiio Unido 

(3 E.C.A. 

C.E.C.A. 6 . O  Kapport, p6g. 121. 
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Art. 2 . O - . .  . «de contribuir m armonía coti la 
econoiiiía gcricr.tl de Ins Estaclos iiiiciill->ro:i, Sra- 
cins al c.stal~lcc.iiiiiciitr> dc u11 inercado común ... 8 

la respaiisibn ccon<íiiiira. al dcsarrollo del emplpp 
) a la elc\/acicín tlcl i i i i  i l  tlc vitia (le los Estarlos 
nii,einbros. Es t a  cxl)ünsicíii ~1eber;i teiider a la di:; tri- 
bucicín nxís ra.cion;?l klc la ~-irotliiccitin. al nivel tle 
~~rotluciivid.nt1 iii;ís .c.I~c\:iitli~, iiiciii1)rc sal\raguartlaii~lo 
I:I. contiiiuitla<l del aiiiplco y efitando provocar, i:n 
las iccunoiiiías de 10.7 I':sta(lo< mi,cinhros, trabas Futi- 
danicntnlrs y vi-.iistcntcs. 1)ciiti-o de ckitc: cuadi-i, 
genlcral, la Cuinunitla(l cs intitiií(lr~, y dchc, 'cii in- 
tci-15s coinún : 

Art. :;." --l 'iociirnr el api-ovcchnriiictito rep i la r  
dci n-icrcnrlo cciiiiún, tci-iic-ri(lo en cucnt:i las necrlqi- 
dad,es rlc los ~jaisc:; tercero.;: 

(< :ic.:eglii-:ir :L totlos !os iitiliz.adoi-t-~ (1.~1 nierca- 
d a  coiiilí.11, ,colocados eii ct>!itIic-irincs scincjxntes, v:i 
,g-ual ~nct,csci a 10;; nic(1ios clc 1)i-oduc.c,i6n : 

<( I'ri~cui-ar por el i~stsl~l~ecimi~eiit» (Ic precios lo 
iii;ís Ijajoc; ~)osib:l,c:;, ~ w i - o  cii coiir1it:ionc;i tales 'luc 
iio iiiil)licluen ninguna cle\.:icicíii. i.orrclati\.a, tlc los 
precios cstahlccidoc por In:; iiiisnias 12inpi-esas cii 
ntriis trniisacioiies, ni. tli.1 coii,iiiiiito tlíx li)s prcc.io:.; 
cii tlistiiito pcríotlo, y cicmj)i-c ~)criiiltic~itlo las ai-rioi-- 
tízacioriies awcs~:ii-ias y 111-ocurantlo para los cnpita- 
Ics enipleaklos Iris ~~o:iibilitladc:i tic-)rinal:s tlc iiiierCs: 

«\:ie.lar por cl nia.ntcnimicnro t1.e las corit1ic:io- 
iics invitanclo a la5 Eiiil)r?sas a clc~~:;~rri)llar 1 in::jo- 
ra r  :$u ~>otciicial <le prvduccicíii y n proiiinvcr uiia 
pc'ilítica ílel cup'lotacit5ii racional clc los recursos nn- 
tu ralles : 

« Promover .el mcjoramicnto clc las contlic-io- 
mes klc, \ ~ i t l a ( ~  kllc trabajo dc la mano clc obra, permi- 
ticiitlo s ~ i ,  igualaci6n cri cl 1)rogrc.w : 

« Pianio\ler c l  desarrollo (le los intercainbio5 
int~ernacionalcs y velar, a l  rcspccto, dc los límite: 
cclnitati\~os r n  los I>i-~cio.i prncticados sohrc los iiicr- 
c d o s  esteriores : 
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« I'roino~~lei- 1.a csp~iisií,ii i:cgular y la inoderni- 
zaciGii tle la producción co!iio asiiiii:j:iio el iiiejora- 
nlilento ltlc la calidad en conclicioiics cluc dcscartmi 
toda ~)rotecc.ióri cli favor ( 1 ~  135 iii(l~\ti.i;ls coIicilI.rcIi- 
les, y ~ L I C  C X C I U )  a11 10~1.1 ac-:-ióii ilcgíltiiiia contra 
r l l ;~s o i.n SLI favor  » . 

7?aIes soii los fuiltlani:~i~to:; ). Fii1c.i tlc la C'oiiiunidad, a 
los ~ 1 1 1 ~  :>s[:íii L I I I ~ J O S  : ~ [ l ~ ~ ' J l o : i  011-o., ~ ) r c ~ ~ l ) t o s  l :~~~i( I ;~~i ic! i~ta l~~s  
1)ara e1 t.st;iI)lt'ci~iiiciit~~ tl,cl inei-c.arlo coi~iiiii sriii : 

a). Supresión d:. las (Icrecl~os atluancro:; ciiii-ci 
:los 1):ií,ses ini:~iiii)i-o:; .iol)rc ci carhbn 
\: pi-ocliicto:; sitlici-úrgicos. 

1:).-Iiitci-dici-icíii ilc totla discriiiiiii:lt:i6n entri. 
pro(luct~ii-cs. c-oiiipratlo rr:.; o coiisiin<clo- 
J.CS. 

c ) .  Siiprc:.ic\n ti:, 1;i:j siil)vciic.ic.iiic:; !. nyucla ; 
cst~itüli~s. 

cl'. Tiitci-clicc:iciii tlc i)i-:íc.tii:;i~ rcstrictivns ,teii- 
clici1t:~s 2 ia rrl)ai.tici~')n n n la csl~lnt:i- 
cicín dc  los irii,i-i.acloii. 

Esto sul)one u n  d:.sco (lc concuri-,ciicia Ir..rl cn .ctI niercado. 
La Coinunidntl, ticnc su l~crsc>iiali(latl jurítlica, recoiiocitla. 

por los ICstados micinbro:;, qu2 concctlinron :I ;LIS Iiistituciorics . . .  
autoiioiii.ía e iticlcpcii~cic~ricia en o1 cj.i.rí:icio tlle su .coiiiieti<l.o, y 
fi;cnte a Im I<stados teroeros con lo.; que lia tstahlrccido rcla- 
cioncs tlil)loin:í.ticas y entablado i~cgociacic~.iics conicrr:ialc.;. 

E n  foniia csiluciii;ítica \.alnos a es1,oiicr la cstruc:tui-a 
car;ícter tld las instituciones tlse la C'oini~nitlacl. 

I,as ii~stitucioii~es son las siguientes : 

-1.a a l t a  Autoridad cjrrc cjcrcc a titulo principal 
la función iejccutiia y Icgislativa; 

-IJn Consejo de 3Iinistros Nacioiialcs clue participa 
Icn todas las d=.cisioiies iiiiportantes dc l a  C O ~ ~ U -  
{nidad y arinonizia su política con la cle los ES-. 
tados Mileinbros ; 

- Uiia Asanlblea Cbii1ún q u z  ejercc sobre l a  políti- 
c. un la Alma  i2uioridarl un control cleinocrático; 
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--Un Tribunal  dle Justicia, que .es el GuardiCln su- 
p remo  d . ~  la Icy de  la  C:oniuili.dsd y d e  los inte- 
reses ¿le' cada  país. 

El carrictier supran,aciolial d.c la Comunidacl ( 5 I ), cluie 
cc in s t i t i~~e  'deisd,~ el punto de  vista jurítlico int.ernaci,oii.al u;n,a: es- 
pecic de kdcrac jbr i ,  Ic csigx mai~tc:rier rcl.ac:i~ones con p : z í ~ ; ~ ~  
terccfios, con  persona,lid:ad que iristitucion,z!in.cnt~c le ost;í. rc- 
cor:ocida, ~ 7 ,  que clv facto ha  habido 1)recisión de entablar, so- 
bre  tcitlo ccrca dc  los Estatlos Uiiitlos. Actiialincnte est;íil re- 
l~rescntaclos cn I,uscinburg:o, scde dic la C:oii~uiii(la~l, l a  Gra:~i 
Urctalia, los Estatltis IJiiitlos, S L I C C ~ ~ .  Norurga,  Suiz.a, Ilina- 
ina.arca, i\usti-ia y le1 Jal~bii .  T,a Coiiiu,ilicl.ad rii;ciiticiic rcbcic'~n1 
con otras Orgnnizlacio~ies intcrnacioiialcs ( ; 2). 

Nos iiiterciia sstudinr cl furicioiiaii~iciito clc la:; Ins~i ' tu-  
cirines, iii;ís aoricrctaiiiteiitc de1 3llcrc:~du C'oiii{iii crcar1.o i-oiii,o 
iiicdio dci a~jicaci6i-i d'e 10s fii~ei,  dc la (:. E.(:.A., ya quicb su 
regla fuiid;l~iiir.iital. cs l a  lir>siliilidntl, clciitro clcl iírea . g ~ o g r ; í -  
fica cllc los ISsiatlos i i i i~m~broc,  a 1111 acce,jo libre c igual d e  
totlos 'los cci~isuiii~id~oii-ic:;l n 3x3 fti8:-ntcs tl'c 1)imdiic.c.i(íii. lSara Iycr- 
iii.itii- la libre cii-c:ul;ic.icr)ii dc  los ~irot l~i i - tos  hul1'1:i-os o i;i<lc.riíi-- 
gicos f~ic '  nmicrsario 1;) sul)i-i::<icíii t l i .  totl;i. i-ln.;c cllc I)nri;t>ras, lo 
c l ~ i c n s í  (1rc;'lrira cl al-tícu\lo 4 qiir: ~)i.ohibc cii r'l iiiti>i-ior die la  
~'o11~~11iiclac1 : 

a )  1.o:; clci-,i.clio:; (Ir cnli-n<la (t1.c- sdi.íIa, o tasa,; dc 
cF,,ctns ~ t ~ ~ ~ i \ - ; i l c i i t c ~  y !,lis ~c:;tric-cioiics cLiai1- 
ti.ta.ti~..~c; ;i 12 cii-culac-i0ii de  IOi protluctos. 

1,) ... las mc.<li(las a prríciicas quc supoñgan ohi-  
!;ícu.lo a la librc eLccrcirí!i liar cl coml)rador 
tlc su1 prov.ceclor. 

( 5  1) Resulta curivso observar que el carácter supronacional de  la CECA 
aparece deterrniriado por un articulo, el 9 . O .  en el que habla de  los miembros 
de la Alta Autoridad, dice: "Dans I'acomplissernent de  leurs devoirs, ils ne solli- 
citeiit ni acceptetit d'instructioris d'aucuri gouvernemeiit ni d'auciiii organisme. 
II s'abstiennent de  tout  acto incompatible avec le caractére supranafionol de  
ses fonctions". 

Extraña el carácter casi accidental de  esta declaración trascendental. 
(52) Vignes, ob. cit. pág. 101. 
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COMUNIDAD . 

0 23% 

Reino- Otros palses U R.S.S. y Estados 
Unido Eiiropa Unidos 

Orientat 

(1) Ha sido cscogldo el aiio 1951 ya que el año 1952 ha estado pertirrbado por 
huelgas en los Estados Uiiidos y cl año 1353 ha sido de baja coyuntura en 
la Comunidad. 

C.E.C.A. G.O Rapport, pág. 160. 
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las 1cyc:j corrcc~)oiidiciitca a cvtc rí.ginictii c~ssepciunal, l a  sc- 
guiicla dc ordcri Sntcrriacional cn cuanto estas !neclitlas jinplica- 
1:an el cluc: podían clistir coilve.nios cnti-e estados iiiicrribro.i 
c ~ ~ n  otros qule 11.0 lo eran, concedi6ndosc la c1:íusuh ,dc naci6ii 
iii:í:; fa~.orecidia, y quc no poclía inantcncr esta situacit5n. una 
1 .c~  puesta cii 'innrclia la aplicación clcl Tratado. Negwiacionci; 
laboriosas, para poder clcrogar acucr<los dc 1.a G.11.T.T. y 
~ 1 . ~ 1  COrlig70 dc lib,craci:in d~e Canib,ios, lcs ha periiiitido. podar 
poner cii alAícaciiín los preceptos del artículo cuarto. 

E11 iel inOincnto. d e  la entrada c:i vigor tlel tratado, agos- 
to de' I y) j 2, la tcnd:encia dc los ri~ercatloj in t c rcsatlos c:ra nc,- 
tarrileiitc clic resta.bJ~eccr ,el ccluilibrio, evolivcióii clue sc 1)cr:iigt:tlic 
durante cl' curso clcl períotl ,~ subsig~~ierire y qiic ha, pr.rinitidu 
abrir b;:ijo fc:liccs auspicios: .cn 6cbrero de  I g 5 3,' ICE m.c:rcatlo 
coinúil para .el carbón ( j 3 ) .  IAa Alta .'\iitoritlad hca ~)crsicg.Uldo 
k2 k~olíticn de precios que liabcan ya aplickílo los difcrcntes 
Gobi~eriios antes del .cstab!lwimiento dcl i-ricrcaílo coií~.úri : difc- 
rcritcs precios: máximos del carbón ~7 dcl coke erari fijad,cc r ! i i  

los distiiitos iiieclioc; clc l~roducsicín. Estos precios c,;t-;ín todavín 
en. vigor, s i  bien algunos liayail teiiiclo variaciones, ya en 
baja. ya  ,en alza. I'rogrcsii~ainente la Alta i\utoricl!acl hri: <Fe- 
cretaclto la abolicitíil, k1.c una scrie d.e prActicas rcstricti~rai;: y tbi,s- 
criniin.atorias, conlo asimi~smu un clerto iiúincro de suhveri- 
ci~ilics a la producción y a l  consum,o, y clie tarifas clme tran.s.4 
portes d.iscriii~ir~~torias. Al. cabo clc cierto tic1111~o lia potEic10 
n*otars!e ya una variacicín cn cl r6glmei-i 'de carnl~io, s.ingular- 
kiiieiitc :en la circunstancia C1c haber aumentado cori.;id.c,rahIc:- 
!niente 1'0s ei117íus tle carbón c1.e la Lorena y de1 Sarrc ( a  1a.1 

sazón fraiicds) a la Alciliaiiia dlel Sur. 
E n  mayo die i 95 5, sc abre cl iiiercatlo coinúii para el acc,- 

ro, d~ecisií>ii que &taba unicla a la d~ccla,raci<íii dc la 1ibkrxirí.n 
cle los prc.cios. Sicridr) la Co~ntinitlatl iinlbrtat1c)ra dc chata- 
rra, fueron t oiiiaclas cii l~rincil)i» cierta.5 i.iic.tlitlas sobrc diri- 
gismo cn niatlcrias cltc precios, p r a  ir ~~:oluc~ionaiicIo hasta! cri.5- 
talizar en uiia total libertad. 

(53) Rapport de la D. des Ftudes du  Secretariat du Conseil de lJEurope, 
pág. 44. Strasbourg, 1955. 
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E311 materia tle mano de. ohra Iian sido ciihicrios' cicrtos 
objeti~,os, aúii cuando cri i-calidad los t6rmi11os tlel tratado 
dejaban cri niallos dc los  gob'icriios nacicuiia1e:j el atlolHar las 
iiieditlas ncccszirias 1)ai-a e,tablncer el m!trcado coniúii tl~cl tra- 
bajo en, las industrias hullvras y 3iderfirgicas, Ileg,índosc clcs- 
1~16s -.le riumcrosas negociaciones a uii ac~ierdo ljor el cluc sc 

estnldcce cliic los tiabajadords cliic tcngan iiiia catcbgoi-ía pro- 
fcsioiial confiiiiiatla por una industria porli.ín solicitar carta 
clc trabajo, cn cliic constantlo aclué-lla, les permita solicitar 
t i-aba jo le11 cuallirluicr i~itlust ria dc los pníscs rilicilibrci.,, i in  11i.í~ 
I i l ~ i i t a ~ i o n c ~  ~ L I C  las que pucdaii funclaisc cii la Sanic[acl \r cl 
oideil público. 

Pero cs nccosariu ant~cs de  se,giiir 111;ís adí4antc el esa- 
ininar coi1 cifiab la c\oluiic;ii tl,vl iircn.ado cl~e la CEC"2, coi1 
tlatos que rel)roduci~ll~)s clel ICa11d1ort tlcl C'oiisejo clc Eurol)la 
!a citado. I 

Rapp ort, cit. pág. 49. 

- 

Carbón 

1951 

19L2 

19Xj 

1954 

I 
Acero 

1!)51 

1952 

1953 

1954 

1950.100 

Producción 
lnduslrial 

Polsas 
CECA.  

115 

1%) 

126 

138 

Indice da 
produccibn 

de 
acero 

1 I ! )  

132 

125 

138 

Millones de toneladas - 
plOdUC- 

C ¡ O ~  

2:3 1 

239 

237 

Comorcio 
carbón 
inler- 

C E C A 

20,s 

244 

27, 

242 1 30,G 

Aprovisiona- 
miento 

del 
marcado 

2.51 

252 

242 
I 

Comercio Con terceros 

PrOduc- 
ción 

:17 7 

41,s 

Aproviciona- 
miento 

dsl 
marrido 

27,6 

- 
Importación 

 LO,^ < .> 

22,s 

13,8 

13,9 - 
Comercio 

acero 
inler 

C E C.A. 

1,8 

2,1 

:W,6 

0,s 

Exportatión 

10,; 

9,G 

10,2 

13,4 

2,8 O,9 

Comercio con terceros 

1i18 4;: 1 4 0  

- 
Importación 

'47 

6,G 

Exporlocioa 

10,4 

32,2 

6,7 32,O 



I'CSC a que cl mcrcaclo común ;obre cl carb.611 iio tuvo 
plena cfccti~itlad hasta el pasricli~ I o (le fcl~i-ero ( r 956) cn 
refcrcncia a los caihoncs belgas, que goiaron,a cupcnsas tile 
J Inlai~cla y1 .llciiiaiiia, rlc 1111 1.6g51ncii I)i.otc~ccio~iista y suhvcn- 
ciorial tlel que taiiihi6n se  bciicFiri:í, eii [)arte, Italia; pio\sc a 
esto. insistii-iias, (121 cu:tcli o icy)i-o~liic'irlo potlci~ii>i coiiiprobnr la 
intlutlal>le influencia dcl iiici-catlo coiiiúii (IIII: han Iierho pro- 
gresar crioiiiicinc.iitq cl comcrcio tlcl t arlxín clcl ac-lc3i.o ciitrc 
lo5 países miernhros. 

Sin embargo veiiins iina eiioriiie tlif~crericia ciitre 10:; por- 
centajes tlc aiiiii~ciitii tli:l carbiíii y tl,el a.cci-o, y a  que los í i d i -  

ces t lc ~~~~~~~~~~~itiii soti iuiiclio iiieriol; iiirilcii-t:,i en el prinieso. 
\'arias L-eccs hci-iio:j 'licr.110 1-cfcrc,iic:ia a c:;iti fi-iitiniciio ~ l c  la 
pro<luccitin cii la intlustria carl)oriífcra, que aumenta,  sí, I),cro 
n i  al tlitiiio qiiic la iiitlusti.irilizaciiíii tic Europa va esigicii-id~, 
ni taiii1)ocol de ;~c-ucrtlo con I,os rccur:;os de las zonas iiiineras 
coiiti.ncnta1~cs. Vcs1n.r)~ cl rtv;i;iicc, cii taiitos />os ciento y en  
cifra, clc las piwluccioncri jnrlel)cii:~Ii~ciires (!e lo.; 1)aí:ics inir~rii- 
bros cil 105 años r 0 3 4  y i 9 j j y rl iiúrriicro de  m:ano (le 
ol?i-a erripleada. 

1,os tlatois 1est;ín toiii~:irlo.i tlc .-\~ial!.>r iiir.iisiicIle t1.c la 
~..:~oiijorrctur-e fchrcro j6, y los tlc iiiaiLo CIC obra de  I3ull:itin 
sta(1isticliic dc C:. 15.C:.L\., julio i i):,b. 

País 

Alemania . . . . 
Bélgica . . . . . . . . 
Francia . . . . . . . . 
Sarre . . . . . . . 
Italia . . . . . . . . . 
Países Bajos.. . . 
COMUNIDAD. 

Obreros ( Produtribn 

Eii millones de toneladas y millones de obreros 

Producción en más 
o 

en menos 

más 2,1 ",'O 

más 2,4 "1, 
más 1,7 '1, 
niás 3,1 O/,, 

inás 5,8 

menos 1,5 " lo 

1955 

O ~ I O ~ O S  

328,8 

101,9 

144,5 

37,2 

5 ,7 

30,6 

Prodvccih 

130,7 

29,9 

55,3 

17,3 

1, l  

1 1,8 
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Estos datos iioc niuestrail, a iiucstro juicio, la situacióii 
real dc ELII-opa. Existe una falta de carb~.ín (que cs 1,reciso 
importar de Nortcainí:rica), poi-que cii las iilinac; contitientales 
csistc una falta dc inano t1.c obra crccieii.tc, y Eiirol~a quc ti.[.- 
iic el reni:edio cii parte, en. sus propic~s i.(:cuiso.j ii-iamtc,rialos 
hunianos, estA rcillisa cn poricrlo cn pr8c.i-ira. 

Por las raz«ries cluc sca, el trabajailor tlc lo:; pa.í.iies cle 
la CKCA no apetece el. trabajo di: ii~iiia. Ita,lia, q u e  cs. cn. 
iilinas, la iil:ís pobre c1.e los países rniei;lbro3, lia tenido -que 
dar un fucrtccontiqg~ente de t i i i ~ ~ c r ~ ) ~  n otros países (11:: la  
C:oiii~itiitla.d, ~)refcrentciilcntc B6lgicn, obreros que 110 ticri1::ii 
i i i  traclicci6n ni experiencia cn el trabajo. I'esc a leca c1ismi~n.i~- 
citjll tlc la iiiaiic:) clu obra l.a l~rocluccitili ha  auinc~n,Taclo, e ili- 
cluso e1 rcilciirnicilto por joiriacla y obrcro Iia pasatlo dc 1 .37-  
k[los :eq 19 ,  I (sin ~~ .x lc i -  incluir en el j)orcciitaj.e a Italia por 
falta de datos) a 1 . 5 0 2  m I c) j 5, cifras ai-iibas corresp*nsiltlicn- 
ics a 1.a CECA. 

Esto nos inu,estra. claras l~osibiliilacles, no sGlo el día 
cn c l u i  el n~crcaclo coinúli d'c 1n:aiio cl,e obra, sea iina realidad 
e11 Eurupa, y cli c l  que iiluchos obi-cros dlel mediodía. acr:$ta- 
ran cstc trahajlo dle miila que el obrero cicl c?ri.t,ro y .ilorte dck- 
precia, y poclrríii obtciic,rsc iriayores producciones con u11 bc- 
iicficio dobbc, en  cuaiito que sc liberar5 la carga clc divisas 
que las inilrortacioncs arn1ericana.s suponen y cuya itnportan- 
cia resalta clarameiitc est'os datos. 

Importaciones de Carbón de los Estados Unidos 

(54) Arialyse mensuelle de  la Conjoncture. Rruxelle~, junio de 1956, pág. 37 
y diciembre, pág. 44. 
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Esto unido a la carestía de los fletes y ciiva irnportancia 
ya Iia qu~edajdoi reseñada al estudiar el a.;pecto gene&I dc 
la producción, da iílca del problen-ia y de la importancia (1,- 
las soluciones integradoras. 1 

Otro aspecto de  la actividad de l a  CECA en su defensa 
del inci-cado común ha  sido su política contraria a l a  exten- 
sión de ententes de tipo «cart~els»> y contra el creciir~i~cnto cu- 
cesivo de l a s  Empresas de 1nclu.jtria Pesada. Esta plulítica, 
que alcanza a toda clase de m o n o p l i o ~ ,  es conforme con 
los priricipios institucionales del Tratado, y particulain~enitr: 
los artículos 4, ya reproducido, y del 65 que pi-ohibe «todo 
acuerdo entrc Empresas, todo acuerdo cle asociación cle Ern- 
presas y toda p'rríctica cle concierto, que tienda, directa o incli- 
rectaineiite, a dificdtbr, restrinngh- o falsear el rcgi~nen noniia,i 
de coricurrencia en el mercado coinún)), piincipios que cl Tra- 
tado desarrolla tletallaclai~icnte cn el Capítulo IV y q ~ i e  no po- 
denlos estudiar e n  forma detenida, ya que para nuestro fin! 
;>OS basta sim~rliementle coln la indicación de las medidas. 

Y, por últiiiio, cs iiitcresantc csaniinar, poi brevenicnte 
que sca, la5 relaciones de Gran Bretaña con la C.15.C.:\., ,o- 
Ijre todo cuando tan sQo hace poco tieiiipo ( I 9;G) el porta- 
voz del Gobierno Brithilico, en la misnia fornia cluc hace uno5 
iiic.ses M. Mac Millail, declaran su  deseo. su propósito y su 
bi:cna disposicicín, hacia una intcgraci6n econcíinica europlca, 
(creaciGn dc tina Zona. de Libre Canibío) y que choca 17io- 
lcntaii~ente con principios q u e  el Reino {Tnido había fiura- 
irnien t c def enclido frente a todos los intialtos cle los c11cm;is 
~'aíscs continentales. Bueno serA recordar aquí las preten- 
cjosac eul~resiones de  la prensa brit,inica frente a los enton- 
ces tíinidos trabajos clc integración, l a  dcclaracióri formal del 
(;oL>ierno BritAnico, en septieinhre de  I 9; I ,  que no quiso ahan- 
cloiiar nada cle su soberanía en beneficio de esta entelntc qiic 
se creaba para conseguir precisamente aquello que no poclíwi 
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conseguir los Estados iiiieinbros con stilo sobierania, lo que 
pretendían alcanzar con la fuerza de una  unibn. 

Gran Bi-etaña sc intciescí, efeciivanieiltls, por los térini- 
tios del Tratado, y quiso aso,ciar\e y trabajar cn «estrecha, 
asociacihn » ( j 5 ) .  Con e5tc fin cl (;obierno Rritltilico desigina 
u n a  Kepreseiitacitin cn 1,uxcinburgo para tlisiiiiir los tbrininos 
y alcarice clc estc acuerdo ( I I de  a g u ~ t o  de c) j I )  ; las n(cgo- 
ciaciones comicnzari en octubre de I 9 j-, en cl ~ i i o  d'el Co- 
mité Adjunto cnmp~iesto dc miciiibros dc la. Alta Autoridad 
y de  la RepreseiitaciOn Brit'ínica, negociacioii.es que cristalizan 
en cl acuerdo clc 1,ondrcs dle 2 I de di(-il3inhie dir' I 954, fir- 
inaclo por Gran Uretafia, l a  Alta Autoi.icl~ad y los (;obiernoi de 
los Seis países miembros. E n  cste acucrdo se P ~ C V B , J I ~  un2 
slcrie cle consultas, clc cambio5 de informacihn, y en clcfini- 
tiva una cooperacicíii y una rcguJacicíii d2 coiiiercio de car- 
bón, acero, r6ginien dc precios, protccci6n de iiiano d e ~  obra, 
y ina~erias pririias, fucntes de  ciiergía, cte. , 

Estas co~~su l t a s  tiencil lugar ilorrnalinerite cii el seno 
de  un (t Coiiscjo de l a  Asociacidn~. nrganisino compuesto de  
ocho rnienibros, cuatro britiinicos (un miembro clcl Gobierno 
o en su defecto un alto f~lncioilario; un reprcsentantlc clcl 
Nacional « Coa1 Board » y otro del Iroil and Stcel PJoarcl», 
y cuatro de la Alta Autoriclatl. Idos rq~rcscntantcs d e  los Es- 
tados miembros pucclcn asistir a toda; la5 I-ci~nioi~cs con ca- 
ráctei dc observadores. 

So11 de  cori-ilxtencia del Coriscjo el cxamcn c1.e las1 nrs- 
tricciones o clc otros factores que afecten a la corriente normal 
de  comlercio de carbón y acero cntie el Kvinu U!ii'icl.o y la 
C~omunidacl : estricciones cuantitativas del ioinercio exterior, 
tarifas aduaneras, coiitroles de carilbio, m,editlas de du~~ipiiig 
1, anti-cluil~ping, subvlencio~l~s a la ~ciportación (nrt. 8). S i  
las cucstioncs euaininaclas coriceriiic,en espccialiiieiitli~ a un 
Estado inieiribro, un r ~ p r c ~ e n t a i i t c  (le su (;obicrilo podr;i par- 
ticipar eri las icupj~oilcs dcl C'oilsejo (iart. 2 ,  2 ) ,  o inclil,o 
podri  provocar esta rcuriihri (art.  7 ) .  

( 5 5 )  Daniel Vignes, ob cit. pág. 62. 
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Las reuniones de eatc Consejo cjue ti-ne rrbrlc en 1,ondrc's 
o en Luscniburgo, preparan en forma indepenclicritc su tralla- 
jo, teniendo la Alta Autoridad regularnicrite al corriente a] 
Clonsejo dc klinistros. El Consejo prcicnta una vez por año a 
la Alta' Autoridaid: y al  Gobierno BritAnico un rapport rluc sc 
hace público. 

Coino 1-esumcn cbe los l o g r c ~ ~  dc  la C'.l':.('./\., rc1)rodu- 
ciinos unosi íiiclices ~aiadí3ticos ~ L I C  nos inucstian grCificailicn- 
te el desarrollo de la unión. 

I INDICE GENERAL DE PRODUCCION INDUSTRIAL 
1953=100 1 

1 Año 

Datos del Bulletin Stadístique.-C.E.C.A. Julio, 1956, pág. 363 
(excluidos industria de  la construcción, alimenticia, bebidas y tabaco) 

lux. 

88 

111 

100 

116 

129 

Período 

1949 

1951 

1953 

1955 

1956 
(Abril) 

L m a n i a  BIlgira Francia Sarre 
------ 

49 96 90 66 

85 109 95 96 

100 100 100 100 

145 125 125 124 

162 141 149 146 

Hnlanda Comunidad I 

Holanda 

------ 
76 

90 

100 

121 

135 

Eomunidad 1 
69 

89 

1 O0 

132 

150 

70 

92 

100 

125 

140 
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INDICES DE LA PROOUCCION I N D U S l R l A L  Y DE CONSUMO APARENTE DE U R B O N  Y ACERO 

COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD 
BN MlLLONBS DB DOLARBS 

- 
tonsumo aparents 

de 
acero 

92 

113 

132 

176 

186 

COMERCIO EXIERIOR D E  LOS PAISES DE L A  COMUNIDAD.- PAISES TERCEROS 

E X P O R T A C I O N E S  
- EN MII.I.ONIS D 6  DOLARBS 

1 2 3 
Período (1) en O/" del (3) 

Produrlos del Tiafado Otros produdos Expwlationes Totales 

8.801.5 

10 025,s 11.242,9 
1955 11.102,8 12.645.4 12,2 
1956 2.737,7 3.13-1,0 

l. trims. 

I M P O R T A C I O N E S  

período 

19IiO=lOO 

1949 

1951 

1953 

1955 

1956 
1. trinis. 

3 

Comercio Tolal 
(1) 8fl "0 del (31 

3 621,9 23,97 

3.968,9 23,IQ 

4.588,O 23,64 

5 551,2 r 24,34 

Período 

1952 

1953 

1954 

1955 

Produreión de Indus- 
trias translormadoras 

de melales 

92 

119 

133 

175 

189 

Producrión Industrial 

(sin l a  ronslruttión) 
-- 

88 

11 5 

126 

1.55 

160 

Datos de estadísticas aduaneras de recepcióii. 

Eonsnmo aparente 
de 

rarhón 

102 

116 

109 

122 

. 132 

1 

Prododos del Tratado 

868,2 

9 16,7 

1.084,8 

1.351,2 

10.834,9 
10 495,5 
1 1.547,2 
12.728,l 
3.323,2 

1952 
1953 
1955 
1955 
1956 

1. trims. 

11.731,4 
11.157,l 
12.123,2 
1 3.744,? 
3.G41,7 

2 

Olros p r o d d o s  

2.753,7 

3.052 

3 503,2 

4 199,9 

896,G 
661 ,F 
576,O 

1 .O 16,2 
518,5 

7,6 
519 
4,s 
784 
g17 



ESTADO ACTITAI, DEL PRORT,EMA 

Fleri-ios hecho el exarnen de  la situación curopk\a en gene- 
ral, J de los intentos y propócitor; integradorcs y 110s cabe cua- 
iilii~ar ahora la situación del problcma a hoy » . 

To<los los p$aíce.i dz Europa, a trav¿i d e  tlivercas organi- 
zacione~,  participa,^ en algún rnodo ten este ideal iiiiitai.io. Unos 
1'orquc realmente 5icntcn el prohl~riia \; lr,t(in rlcntro d r  la  vn- 
ti-aíin clcl mismo, otros por 110 1)or18ei- suctraerx n esta corri¿-iitr', 
que iinlilica, verdaderamiente, una ventaja para los 1ii5s ; pcro, 
insistimos, la colaboración ecoii6niica e\iste, en inayor o rnc- 
ilor grado, lmr parte de todos, colal~oración que va d e d e  puros 
ccii?tactos o compromisos ir-itei-gubcrnainei~tales hasta unio- 
nes de tipo Supra-nacional. Veáinosla.;; en el 5iguiente cuaclro : 

Organizaciones 

C.E.E. ...... 
EURATOM .... 
O. E. C. E. . - * m ,  

.... Pool Verde.. 

..... Transporte. 

...... C . E . C . A  

Benelux ......... 
Países Nord. .... 

Integracicin 
cle conjunto 

o 
por separado 

Conjunto 

Sectores 

Conjunto 

Sectores 

íd. 

íd. 

Conjunto 

Conjunto y Sec. 

Organización 
interguberiiamental 

o 
supranacional 

Inter- guber. 

íd. 

id. 

íd. 

íd. 

Supranacional 

Inter-guber. 

íd. 

Niimero 
dc paises 

participantes 

G 

6 

17 

18 

16 

6 

3 

315 
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E s  interesante ante todo distinguir l a  -forma de integra- 
ciGn y disciiriiinar qué debenios entender por ((integrwiún 
de conjunto » y por « integracióii por cectores » . Eii i-aalidad 
el conccpto viene cleternlinado por ei propio contenido dc  
la cspresión. La prinlera se ~e f ie re  a todos los problicmas 
econdrnicos cn. general, y por lo tanto una integración de ojtc: 
tipo se r?ferir& a toc l~s  los que afecben a 10s países ~nicm- 
bros. La intagi-ación que sle limita a un sector de  l a  eco- 
rtcmía, actúa Única y exclusivamente sohre el mismo, pcro 
cmi posibilidades de estendcr progresivaii~ent~ su radio dc 
acción. 1.a O.E.C.E. y l a  C.E.C.A. son claros exponientes 
dc estas das iorinas de  intqgración en cuanto ejemplo. y a  
~ L I C  uii estudio rnis profundo, un detenido esanien nos iiiiicí3- 
tra c6iiio a travds de  SLI achiaciGn la O.E.C.E. (99) lia 
acudido repetidamente al  mCtodo de sector y es ci-rto, a>?- 
misiiio que la C.E.C.A.  c ~ i  su actuaci61i ofrece ((ciertas carac- 
terísticas dc  una accicín de conjunto». Y es que verdadera- 
iileiitc iiiia pcrlítica cconóiiiica en un sector de tan extraordi- 
naria iiiiparlancia coi110 suponc para u n  país el crear con 
otros uii iirercado común sobne el carbón y cl acero, tiene 
que \ul)c~ncr forzosamente repei-cusiones cii la vida cco~lómi- 
C:L general del país, o a lo me:lc)s afectarla consiclei-ablcmc~nt,~. 

Y es ~~cri'cctarnc~lte coiiiprcnsihlc esta rcpci-cusicin, taii- 
to corno lo ~cs clc lncvjtable, porque las economías nacional:, 
ticneii esa ariiloinía, que es pneicisamoii8t. la cluc sc b u x a  
en la iiitcgracidn para uii Arca geolgir'ífica 17 política supeiioi 
y es claro cluc no p~ilccle afectarse un v..ctor a iiicdic1a.i [:s- 
traoi-diiiarias, sin que 6stas tcrigan incvitahlc, contactos jr 

r~epercusioncs con los demás sectorcs d(: la i~conoiiúa 11~1 
país deteriniiiad,~. Precisamcrite la integración por c.cctoi-t.3 
busca cl distorsionar al niíi~iilici cl conjunto de la politic-a 
ecanóniica clc un país para buscar una arinonUaci6n progre 
siva y factible, y sobrc toclo q ~ i c  pocibilite posteriores avan- 
ces c11 otros asplcctos dc las cconomíac intcrc.ssclas. Clalo 
~ l u e  tarnbibu tiet~o un riesgo pc,icológico la intc,gración por 
bectorcs, al que piueda creclrsi!. ~ U ' C  un p a í q u e d c  ir aun1cii- 

(99) Rapport, pág. 68. 



tando su po1ític.a de  integración sin padaecer janiris, y si 
estc. p ~ ~ e d > e  ser  eucepcionalm~~ntc posible no cabe duda qu" 
lo m,ís general scrA clue si en dietcriiiinaclo.; sclctbrrs puetIr 
serle inuy favorable en otros n o  lo sea y en algunlo~ soa 
francamente onerosa. Po r  otra  partc nuevos iricomrciiieiitrs 
surgcn cuaiido se trata clc establiaoei y piiecijar cluc disrri- 
ii~iracionies y distorsioiics les preciso abolir, con las corres- 
)mi:clicntes peticiones ille iiitl~emnkacioril~~s, coinpcnsaciont~; ct- 
cctera, a inclucti-ias y grandes eml,resai afectatlas. 

I,a integración de  conjunto, sin eliminar los peligros qlic 
scñalanios para la  clc sector, es includabie que a l  csigir uii 
plaii (le conjunto genteral y de coordinaci6n, cjuc precisar'; a r i -  
micnio el es t~~cl io  de los clistinttos sectores clondc 3~r;í prc- 
ci,o operar. aconieter.í de  u n  solo gollic cl probFt\inh y tclii- 
ctr5 la ventaja de hecho n15s cliie consumado. rcalizatlo. 
Del misiilo cjei-ii12lo de las dos Organizarion~es c ~ p r r * ~ a r l n ~ ,  
LCEC'A y OXCE-- se  plantea un nuevo probltema c1nt:trinal v 
11r:íctico. la d e  curíl es cl sistema m i s  ;i;>ropiado, s i  cl in- 
i c  i gul r.1 i ian~cntal  con ~ u e r d o s  a la una~iirriidnd o cl SLI- 
~>rnnnr:ional con acuerdos de mayoría. Ambos si~tcin~n:; tic- 
ncii sus v e n t a j ~ c  y sus inconvcnientez, no naciclos del proi)io 
\iiteiiia, sino d e  la posible actuación de lo: países iiiiciiihro5: 
nadie puede iml~cdi r  coallicioiiies en los r,-gíinrnrs de  iim- 

lo r ía  que no busquen el bien comiín, ni jiticcie iinpc-tlir i.1 
« ~ l e t o  » las que exigen uilanimiclad, con u.i~idcnrc. cjuiilbro tlr 
la justicia, cuando el l7,cto nace de  un iiitcr2s particular y 
ol:ucsto al general. Q u i ~ á ;  el acicrto sea clc 1s C.E.C. , I .  al 
c x o g c r  el sisteina de l a  mayoría. que facilita una mayor rapiclc~ 
dc  ac,:iGn, a lo incilos teOricamentc, que  tknc  la  ví-ntaja clc 
cctar coinpucsto por personas indepcnclieiitcs y sobcrai-ias 
cti s,u actuación y que Bebe cntendcrac cluc so~la~nieiit[~ las 
inucvc a l  bien1 comím, qún cuaildo esta L.iclep~cnclc~icia t,.nga 
el riesgo inminente dse tocla actuación sin control tle un  or- 
ganismo que los responsabilice, aíin cuando en la CECA ci- 
te control puecle y debe cxistir en  la actuación clc la Rsriin- 
i~ l ca  Comúti, en el Consejo de Ministros y en últitna instan- 
cia en cl Tribunal cle Justicia. 

KCI cabe duda que en la coiilparación entre ainhos sis- 
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temas, e! de la C.E.C.A. siipuso un avallee y un progreso, 
en los intentos integra.torios. 

Eiiteild.einos que ser5 l a  fuerza misma doe la oportuni- 
dad la que !dar5 l a  i~iedida de lo 'qu~e ha.ya de conaegiiii-se 
C,oii las institiici~nes :esi;ten.te:j el caiiiino rio cs 1ii:ís í1u.e e1 
clc proseguir. Son inuchos los problznias que íntimamente coii- 
catenados con la econóniico puederi surgtr, de  tipo social, 
l~) l í t ico,  ctc., prohl~emas que si previsibles CII gciicral prcci- 
saii (le iina s,ol~ici(ín siicesiva ~riediante órganos a d e c u a d o  
1:cro api-ovocliando los csistentes que vayan cstendirndo sur; 
riicdios tlc acción conforme nazcan las nrcesidaclcc. 

Ouc la unión es riecesaria, im!,rexi).idible, resalta nc 
.-()lo tic cluc TCstatlos Uniclo., l a  euigicí para hacer cfcictivo cl 
l'laii IIarsal, siruo, clc los rc,ultatloa conscguiclos de  esa 1Jnicíi-i 
cconóniica, la O.E.C.E., como pocle;iios con~prohar del al!- 
iiiciitri tlc oro y iklo,llares dc sus i4e\crva5 que c a ~ i  sc han dii- 
plicnclo cn el espacio dc tres aiíos. aún cuando es po.;il>lc c!ii, 

I < L  1)aja. (1dI año i o j 7  \c dcbicra a rluc q r  cstaha cviíl~~nciantl,) 
In. ncc*e\itl;~rl ílc un iiiicvo ~I;LSO en la iiitlcigracitin., csistínn 
f~..ctoi-cx (Ic ~)raluc(:icíil cluc y a  no cstnbaii coordinados. 1.a pro- 
ducción tlc acero, por cj~eniplo, exige uri aumento cn c l  au 
iiiciito tlc In pruductiríri (le carbón, quc c:c no lograr5e sul~oi:c 
o una. iegrcsitíii eii aquella o un gasto clc tlh!ales cluc rcsiilta 
criornieiiicntle ~rcrjutlicial poiquc \i pcrniitc. con.i,-i.vilr la niar- 
cr\ cii 1;i piodii.r(.i\.iii tlte acero, tlcs~iivcla la balanza de pago.;. 

1,ns reservas de oro y cl<;lares dc lo.; paiscs clc In 
O.T:.C.IS. Iin llevntlo csta cadencia (e11 inilci tlc niilloiics tlr 

dhlarcs y n fin t18e períoclo). 

Dztos del Fondo Monetaiio Internacional 

- 
Reiiio Unido . . . . . . 
Resto países miemb. 

Conjunto O.E.C.E.. 

Junio Dic 
1955 1955 
- 

107 1 11.7 2.' 

134 13.8 

Junio Dic. 
195.1 1954 
- 

3.0 

9 3 

12.3 

Junio Dic. 
1952 1952 

.- 
I 

Junio Dic. 
1953 1953 

2.8 

10.2 

11.0 

1.7 

6.4 

8 1 

- 
2.4 

7.4 

9.8 

1 8 

7.1 

S 9  

2.5 

8 7 

11 2 
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La producción industrial h a  seguido un ritmo de aumen- 
to superior a la de los Estados Ulilido;. 

1 

195C 1951 1952 1853 1974 1955 - ----- 
O.E.C.E. 90 99 I O O  1 0 5  I I  j 1 2 5  

tJsa 90 97 100 roa I ~ I  I 1 2  

Datos del 7.' Rapport d e  la O. E. C. E., pág. 95. 

Pcro resulta intenesante comprobar los distinto,< índi- 
ces en lo5 disiint0.i fat*t~i?e<~ tlc I r i  pi.odu<-cicíri. conscr~~anrlo 
el I O O  lxara 1952. 

Datos en los que obser~~imos ,  una vez mí.;, la crisis 
d e  las industrias r~iiiaeras ; cri.iiq, t1ei:iinns. porqwc ilo inniitie- 
neii el ritmo, y precisan iriaritenerln, t l e  los d.ein;ís :;cx-tor:b.; 
de l& producció,n. 

En realidad e s  necesario que recordemos que al  camino 
de intiegración, es camino dle regresiGrl a la situaci,Gn d e  m- 
mercio de finales diel XIX y de principios dcl XX, antes dc 
que la guerra diel 14, en la clue la sihiaciiín de libertad dls 
trabajo, al libre inovimiento de capitales y de n~ercanc~ía~s, 

1954 

104 

108 

1 1 3  

1 1  1 

131 

i 16 

Industrias extractiras . . .. .. . . . . 
Industrias metalúrgicas.. . . . . . . . 
Transformación metales . .  . . . . . . 
Generos alimenticios, etc . . . . . . 
Industrias químicas . . . . . . . . 
Iiidustrias textiles. .. . ,. .. .. . . . 

IR57 

107 

127 

130 

116 

144 

113 

1950 

89 

81 

84 

96 

89 

107 

1953 

102 

96 

101 

109 

114 

110 

1951 

96 

94 

94 

98 

104 

110 

1752 ------ 
10U 

100 

1CO 

100 

100 

100 



dio lugar a un sn<ivid de  vida elevado y que lestaba en un plana 
de constanhe superación. 

Para Gunnal Myrdal l a  razón de la d'esintegración eco- 
nómica jnternacichnal fue el simple rc.;ultaclo de ~ ,<rndas  po- 
iíticas nacioilales)). Estas políticas nacionales tendiietltcs a. 
la autarquía, con barreras proteccionistas no sinrieron ni,í; 
qiic para ecnriqueceir a los menos en perjuicio 'de las iii:ij 
I'eto psicológicanilente es fácil la propaganda, hasta el ])un- 
to que hoy hablar en un senticlo unitario, en dcfensa dle u n x  
política de  cooperación internacional, resulta para muchos 
corno un pecado clle ortodoxia nacional, sin darse cventa 
que <!el probmso económico y la iritegración nacional sódn 
pu~edeti alcanzar el tn:í alto nivel posible en un mundo bien 
integrado; pero en el mundo grave~n~entc deintegrado (en qiie 
1 i: iiníi5, hay uina falta evidente de ecluilibrio institucion:il 
qui3 actúa poclierosaniente e11 contra de las soluciones interna- 
cionalcs cluie vendrían a icatisfaccr los anhelo.; rlle la gciite por 
el progrcio econcíniico, poi la igulldad y la s~egriridacl» ( i 00'. 

Ji) i-tlal, clue tuvo ocasión de conocer de ccrca los p i o -  
bloina5 rle la 15urtrl1a. cle la post-guerra, cjue vivió el naci- 
tnicnto de las primera3 ideas europcístas clcl 4j ,  scííala =n su 
obra, C I L I ~  casi tilene una refcrcticia conataiitc a Europa, la 
;iiiportancia del factoi- psicológico, :a fuerza de ia iiiaqrii- 
naria política iiacioiial, y lo cndeble. por lo lejana y utó- 
pica que parece, dic la idca d~c coop,-ración intcrnacioiiril. Qii,. 
cierto e, que c1 altna liuiiiana c5t.i plcns de rcc~*los, de ra- 
1)iosos intli\~irlualismoc, el howbl-e que ya divide su propia 
fnrnilia dcclinrllindinsle d~e la jefatura del patei--fainiliac pa- 
tn ci-car una propia, tiende a vivir sobre todo indcpentlicii- 
te, Leme y desconfía de  l a  palabra cooperación. Estarnos cn 
ISuiopa llenos cle localismoa, d? reacciones alclleana.;, so- 
~iios provincianoq « pero sin espíritu univer.ial», consecuencia. 
I n l  \.cz mis  insistiii~m, de  un pasado pobre. Por ello cual- 
quier soluciSrr iiial~a, pero que permita vivir, aunque no se 

(100) Cunner Myrda1.-Solidaridad o desintegración. Fondo de Cultura, 
Mkxico 56. Public~do simultáneamente en Nueva York bajo el título An Inter- 
nacional Economy. Probleins arid Prospects. 



viva bien, es a'dmitfda a cu:alquier i d a  por muy adornada 
que se p'resesn~te; dle aquí te1 triunfa c1.c po'líticas naciotld,i); 
a ultranza, de aquí estos monopoli~s financieros: que alzan 
bar~clera política. 

Para un economista americano, acostumbrado a otros 
mctodos y otra actitud ant,c la  vida, el ritmo dk la evoluci6n 
ecoil61ilica europea hacia una integracicn resulta decepcio- 
nante. De «superficial » califica el planteamiento Myrdal. Eu- 
ropa se preocupq .en exceso del (c C O ~ ~ I C K C ~ O  int~er.iiacional» , 
porque los cambioq y los pagos preocupan en forma iilme- 
cliata, y l'a int,e@ra~ciún es un problema a largo plazo. Olvi- 
c1a.n en fo rmQ Iarriientable qu~e el fuilrla~il~en to del p'rob1bni:a 
no esth en coin~rciar, sitio en pubenciar al m;íximro con la 
pi-~1uccií,n este comercio. Que el problema d,e los pagos 
no radica 411 buscar y aruitrar so:li:ciolnes sobre p'rob4.em.i 
irt;c,lietarios, sina en re~r,aJorizar la  iiloneda con el trabajo) que 
a 'la larga todo se reduce a un iiin~enlso mercado, a un. 
proceso cle canipra y vie.nta ieii el que Il!evará vcntaja aquella 
~ii~ciiieda quc repi7esc1itc r11,zyor trabajo, mayor produrci6n y, 
por relacitíii, in:ayor valor adquisitivo; pretender valorizar 
13,; 111~0 !i~c'clas 11.01- sis*ern'as f;íusticos !lo sirve rii:ís que para 
pefdlcr el tiempo 1:aniciitablc.iici~tc; para r.ons-guirlo se prc- 
cisa ii i i  .asifu.erzo tloloi-oso, porque necc~nriaii~~nt(:  tc3nilr;ín 
que morlifirarse niuclias cosa:;, pero porc~ue cl sacrificio nos 
es exigidlo por su propio efecto cle crcaci6ii. Ida integración 
tariibié.11 teridrrí su r w a  Tarpeya, pero e.;ta \:cz inks huinana 
y inB; raci~o:nal. 

T,a caliici6n curopien. su: 1 laina nici-cado ccmúil, al pro.- 
ducirsc la  fricción tlie h s  distintas produi.c.+one.~ se llegar$ a 
u n a  racional cl,iirisi.í,n dcl traba.j o. 

Ningyna de  las razanies de una p.olítica clc i;es,ti-iccioilas 
son cornplctari~ierite convincentes, la úni,ca justificación de dc- 
rechos arxnmlarins l~'rot~cccionista.;; pirede cxi.itir cuanclo se 
crean para evitar el paro, o dicficnd,cjr una industria incipiente o 
con exp,resií,i> mris nueva, la «joven ~ c n o m í a j )  : pero cuando 
cst~e últin~o presupuesto es exacto, y no cualldo. 5e protagail, 
intmerpcies crcaclos qim nada tipnen ni dc industria Incip'ii)'iite 
n i  rmucho melios cle «joven iecon~om,ía». I'or ella es neccsa- 
rio abordar con valentía JJ dlecisi.6n esta fase integratoria ac- 
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tual 8oii Europia, que coil\.encicIa (de la rieccsiclacl dc unión busca 
la ftírmula en estc nuevo] paso dc la C.E.E., salvando toda: 
las dificultades clule la vieja política europea puede prcscntar. 
Los últiinos aconteciiniei~tos han tenido una enorme tras- 
cendeiicia kn (el proceso intcgratorio, hasta el punto de  casi 
haber 'decidirlo die una manera total l a  nctitiicl clc Inglaterra. 

La $ d a  de Europia no es una iclea utópica, ya heiiios 
v i b t o  rcalidadles, pers  heinos enrtrcvisto la p~~ibiliclacl de 
( ill"is». 1.:1 cainino sle hace difícil, pero csiste el cail-iirio, és te  
sc Ilaiiia iiiiercaclo coinlún, es  la escala su.ccsiva, es el v i g r n t ~  
probleina, el actual, de la iixtegrxi6n curopca. Con su esa- 
riicn tern~inarein,os este trabajo que no prc'tenclv ser otra 
ccisa cluc uii iriuicsti-ario de posibiliclacles y clc problc\nicis y 
cspiesibn dc uii sentir ~~ersona l ,  honradamente convrncido 
tlc la. \,entaja de la uiii6n, quc si lloy sulo liga, autcriticamcil- 
ic, )a sei: llaíse., europeos, confia~iio5 cn cluc llsgue, aunar to- 
íias las fucrzas die la Eunopa Occichta l .  



CAPITULO SEXTO 

I-IISTORIA DEL TKI'ISADO 

E n  esta última parte del presente estudio, como fase 
actual del proaeso de integración europea, hemos d e  i?xanii- 
nar  eli Tratado de  Roma en el que se inst i tu) .~ l a  Coniunklad 
EconónGca Europea, q ~ r e  si bien no constituye, eviclentcinen- 
te, la n e t a  final de  proceso, s i  es un paja importantísima 
en este camino dle la Nueva Europa. 

IIenios 'de conlemar por l a  historia diel acuerdo, quo 
tuvo, para su trascendencia, un ritrno redinente acelerado. 
A lo, veintidds nieses d e  habaerae cetebraclo la Confcrelricia 
de Mesina, pneoedente inmediato n15s alcjaclo cid Tratado, 
se firmaba bste al el Cai~ipkdoglio, en la Sala de los 1-Iora- 
cios y los Curiacios. 

Sin embargo hemos de recordar írue la conlfiarcncia rltl 

i\llesina, n~o era convocada con el fin es.clusivo de tratar del 
3Iercado Coiliún Eiiropleo, sino que se trataba cite ulna reuilióri 
(le la CECA, en la que había '(le discutirse un prob9dm.a ~ i a l -  

nlentc distinto de una prieocupación cconóinica. Se trataba 
del nombramiento de Presidente dle la Comunidad, coino su- 
cceor c1.e N. Monnet, pese a qule éste había: tratado, por elc)- 
ganteiniente qule b hiciera, de que se llevara a sVtiecto su 
rrielecciGn. N,o fue &te el candidqto del Gobierno francB3. 
que señalando un nuevo nombre $ara tal cargo, imponía/ que. 
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fucra precisamente s u  candidato, natl~ralmcnte un francc':~, 
&L. Alayer, el que fuera cle.gido. I,a comprcnsión y buena' 
volvntad lcle los cinco ppíses rc,tar.ibea hicieron posible que 
fulera sal \~ado este escollo y con la el~eccibn del scñor Mav,:r 
hacia cntrar en uiia fase mis  optimista de menor ~ i r a n t x  
la que había de ser histbrica conferencia. 

Scguía e n  el orden del día al nomhi-ainicnto (le Piv- 
4cleiite clq la CECA, una propulesta cle los países del Bcnclux 
l~idieiido que l a  integración econbinica conseguida por la 
C'on~uniclad del Carbón y cbel Acero tuviese iiiia mayor cx- 
pansión, pero, deiitro clel niarco de los Seis. 

\~erdaderaiii~eilte resulta ;orpr~i.idciitc como a vGces se 
logran resultados cuando las circuiistaiicias son inXs difici- 
lcs l idarecen menos propicias. Por otra parte todo parecía 
prcvcer que' cualqiiiera que friera cl juicio ciiuticlo cri. la coii- 
íc<rencia sobre la propulesta ílel Eenelux, difícilmcntu po- 
dría, rici ya cntiarse en el iondo dc la cuestión, lo que resul- 
taba absoliitaiiic~itc iiiiposihle, sino hacerse otra cosa clile 
emitir un juicio, por favorable clue fuera, sobre el particular. 

1.a cliscusidn fue viva y las onlnion~es di3pare.j. La pro- 
pi~csta limitaba el iilarco de la niisii~a a los Seis. Francia 
oljinaba que era necesario una propuesta iiiás amplia, que 
llegara a todos los paísles de la OECE.  Pronto se i-cco~ioció, 
siii cnibargo, que vealmente era suinarnente difícil Ili'gar a 
superar las dificultades quc un proyecto clle fa1 e~ivergadura 
podría picseiitar, y asimisino la ventaja que l a  eul>eirlcrii-ia 
dc ui-i iillercado coi~rún circunscrito a los Seis podía suponer 
c11 la integracicín europea. 

1-as instituciones, fue otro dpe 105 problemas que se plan- 
tccí de forma inn~iecliata, y ;la forma (le indcntificar liar 
las dc la CECA las del futuro A!lercaclo Común 

Como resultado de las c1iscu;ione.j se llega ai acuerdo, 
weptando la proposicibn de  los tres países del 1 de 
que es necesario la constitución dc un Mercado CI ' n ~ ?  - 
ral, al  misino tieiiilro que se instituyera una ei-iticiacl uiiifi- 
cadora da los' ecfuterzos realizados e n  e1 terreno de l a  energ'ía 
at61n'ica. 

La confeeiicia deteriiiinó la creaciGn de un Comité d c  
Estudios, que se conoció can e l  noiill~iie de Conlitd de Bru- 
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selas, bajlo lai Prcsicle~icia del Ministro Cclga AI. Spaak, y 
cuya pririici;a reuiii4n tuvo lugar el iiiiilrdiato 30 dc juiiio. 

1.a Conferencia de 3Ie;iila Iiizo públi(.o u11 Comunicado 
~ L I C  constituyie el esbozo inicial del Tiatado de I<oma \r la 
basc sobile la  cual Iiabía de  trabajar e1 Coniitb de Bru5elas. 

E n  este coinutiicado, se senala ) a  Ia nc-eciclacl cl2 qiic 
sc llegue al Mercado Comiúii a traví.; dc etapas sumaivas y 
se indican las matcrias previas de eitiitlio para la efwtivida(1 
dcl Mlei-cado quq se  pwtandc. S o  pr~!\ ce asiriiiarno, la nc- 
ce~icla(1 de  creaciúil ilc u:i F a i d o  Eurol?eo de T t i ~ c r s i o m  y 
\a coordiniaciún' de  las políticas sociales y la arnio1iizaci6n cle 
s u 2  1cgislac.ioilies m c,te caiillio. 

La Gran Bretaña ( r o I )  era espccialnictite invitada a par- 
ticipar e n  los trabajos. Iiiglaterra colahoró acti\~air-iciitc c n  

los estudios' pneparatorios pero siii aclhcuirse finalii-icntc s 12s- 
tc proceso, que consicteró coino clciilasiado atrc~iclo dciitiu 
dcl sistema político-econGrnico de Gran Brctaña, pero, por 
otra part'c 'los trabajos eran rleiiiasiado scriob para que 711- 
glaterra pucliiera quedar a l  margen dc los misriios. La  fcírniu1,i. 
que e1 Mercado Coiiuún entrañaba, cle auteritica uiii0n adua- 
nera, e r a  difícilnlien?e xcp tab le  por la Gian Brctaíía taii 
l igado a la Commmwealth. 1)el Go,bieriio tle Loncli-es partía 

(101) No seríamos justos sino recordásemos aquí que fue precisarnerite al 
Premier británico, M. Cliurchill a quien se debió después del conflicto del 39-45 
la primera declaración en favor d.el proyecto de integración europea, hecha 
sobre todo bajo la responsabilidad oficial del importante cargo que deseinpe- 
haba. En Zurich, el 19 de  setiembre de 1945, en un trascendental discurso que 
reprodujo, integramente, el Times del día 20, M. Winston Churchill se expre- 
saba así: 

"Debemos crear un germen de los Estados Unidos de  Europa ... Yo quiero 
deciros ahora algo que os sorprenderá: el primer paso para la resurrección de 
la familia europea debe ser una asociación entre Francia y Alemania. Solameiite 
de  esta manera Francia podrá reanudar la dirección cultural y moral de Europa. 
No puede existir un resurgimiento de Europa sin una Francia espiritualmente 
más grande y sin una Alemania espiritualmente grande también. Bajo la direc- 
ción y dentro del marco de las Naciones Unidas, nosotros debemos rehacer la 
familia europea dentro de un marco regional que bien pudiera denominarse 
Los Estados Unidos de  Europa ... Si en un principio todos los Estados europeos 
no aceptan o no están dispuestos a formar parte de esta Unión, nosotros de- 
bemos sin embargo continuar para unir a todos aquellos que puedan y esten 
dispuestos a ello ... La Gran Bretaña, el Imperio Británico, la poderosa América, 
y, yo estoy seguro de ello, la Rusia Soviética -porque entonces todo marchará 
bien- deben ser amigos y garantes de la nueva Europa y deben defender su 
derecho a la vida. Yo os digo, pues: En pie, Europa". 
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iiiia coritriipuests ;II Coiitit!eiire, la Zona (le1 Librc Caiiibio 
( 102). 

Tres 11i;eses y i~i~edio ri-i;í:i tarde, eii la rcuiiihil d.c l a  CEC;i 
cii Noortl~vi-jk, 31. Spaak da  ciienta (le los t r aSa jo  i-ealizaclos, 
que consitlerú altaiilente sitisfactorios, pero pidc cluc so aiii- 
plíc el  lazo concediclo para l a  entrega :lcl proyecto. E!. 
Cciiiuiiicn (lo Oficial facilital~a la ;;iguieiite iiif'osii~ac.jGii : 

«T>a rcunicíti, Iia tenido por objcto estiitliai- cl iiiforiilc de 
:\l. Sp'aak sobre la labor tle los C:oniiiGs c.re;~tlo,ri cl 9 clc ju-  
riio cn la reuriiúii cllc J.lcsiiia con cl Firi clc cla1,orar :::L 
sistcina ni;ís apto 1)a.i.a coiiseguii. la iii:;taura~-icíil de uiia 1511- 
ropa C,iiicla ii~erliante el tlcsarrollo tlc iii.it it:ii:ioilcc coiiiu~ic5, 
la urii6n ~>rogrcsiva c l , ~  la; ecoiioiiiías iiayionale.;;. la ci-::a- 

ciGn de u11 Mercado C:o~n!í~~i y Ia arriloiiizacicín (be las polí~i- 
cas srxialcs » . 

Sin c:nbarga si en esta reuilicíii sc n.brignhri. la ccpcranza 
dc que cl Coniit6 rindiese cuenta totai clu sur; trabajos para 
cl ~jrí,?timic) uctuhrc, la icalidad es que pcsi: al c?sfu,:rzo puesto 
cci su labor, iio fue ~~,osib,j~e hasta la A ~ a i i i l j l ~ a  1Cstraordiiirt.: 
ría clc la C:I<(:i\, qu!e tuvo lugar eii 1 3 r u ~ e l a ~  el r3 de nlarzol 
del ñíío 56 ,  el dar ya una cuenta illetallatla c!c los trabajo.? 
realizados por el Lomit6 presiclitlo por 31. SpaaIi, y hasta el: 
2 I de abi.il del iiiisrrio aiío iio fue ciitrc:gatlo el 1)riii:i::r proyrx- 

(102) Cualquiera d e  las dos soluciones implica verdaderamente la ctea- 
ción d e  un mercado común: una y otra suponían: (v. Documento 537 del Con- 
sejo d e  Europa) 

a) La aboliciótl de  las restriccioiies cuantitativas. 

b) La abolición d e  los dereclios d e  aduana entre los países participantes 
en el mercado común, a los que  liay que añadir la abolición d e  los 
obstáculos de  orden legislativo y adtniiiistrativo que dificulten los nio- 
vimientos d e  capitales y mano d e  obra. 

La institución d e  una Zona d e  Libre Cambio no supone más que 
esta supresión de  barreras interiores; no supone ninguna armoiiización 
o unificación correlativa del sistema d e  barreras aduaneras mantenidas 
por los Estados miembros con respecto a las importaciones d e  origen 
d e  países extraños al mercado comúti. En el supuesto d e  una unión 
aduanera, las tarifas independientes son reemplazadas por: 

c) Una tarifa aduanera exterior común, aplicable al conjunto del mercado 
común, acompañada d e  una armonización o incluso d e  una unificación 
de  las restricciones cuantitativas y de las  restricciones a la inmigraciori 
y a la importación y a la exportación de capitales. 
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to. En la r,eiiriión de 1:a Asamblea hab,ía sildo logrado que cc 
perfilase con trozos firmes la importancia tra;cencl,ente qu::: 
ha.bía dme tiener t l  acuercl~o. SIC esigiG aprob6 qitc fu~a-a ci~carlo 
a ft!ra\76s cle 'I'ratac1,o coleinn~e, bajo el c a r k t e r  y significación 
de una autentica unión arluanera, y el represrntante ital.icino, 
propuso la irrerocabilidad. Bajo estas 'í11tiina:i sugerencias 
Spaak reclact6 180 que había de ser, virtualmente el Tratado 
de Roma. 

E l  d'eseo de  106 E;tail.or; inieinbros ci-a que la reuniGn 
$11 l a  cpue se aealizaría la fii-iiia fuera u n  acto csclu'si\~ailiccit~:: 
consagrado a dllo, una vez que fuesen estur!iatla;j rcaiiv1t:is 
todas 'las div&-gten.cias que l>udierail surgir del e.iturlio tlCI' pro- 
yect'o preslentado por e l  C i n i t é  presidido por 11. Spaak. :\ 
este fin tuvo lugar Ja reuriicín de \rene'cia .en los' últiii~os día:+ 
Cl,el 'i~iies' (le mayo del a50 36. Sin cinhargo fuc ,nec.c?saria :iii-a 
riucva reuriicíii Id 2 6  d'e juiiio, y el 1 6  tLe 'no~,iciiihrc, ta.iiibiCii 
en Briisela:;, se acuerda la crcacií,il ile tina nueva coini~ihn 
que estudie 105 problemas que plantea la indusidil .cle 105 tcrri- 
eorios c1.e ultra~nar dentro del 'i'ratado, inclusi6n que cra 
solicitada por Francia. 

151 comienzo cl'el aiio i 95 7 fue cle iina agitada, intcnsi- 
siilia actividad. Coil~ienza con tres reuriioiirs cebobra.da;i ;;II 

Bruselas, por los 3Iiliisti-05 de Asiiittos I+:sterinre.i de los Seis, 
con la finalidatl clle esaminar los Tratados, ya ultimatlos, c.le1 
15uraton y del Mercaclo Común. (>ueremos íesaitar las !>ala- 
])ras de M. Sphak al  inaugurar estas sec;iones, cn las que 51 
político Belga resaIta la finalidad politica dlel Tratado, ya 
quc sino, afirma, 110 se coinl>rerid,cría la posicióii. de pa.íse.5 ccvriio 
I.i~s.an~burgo a los que, para su economía, :lada o miiy PW:H:« 

le pued,en afectar los probleinas purainiente ccon6iuicos plan- 
teados por los Tratados dlel Mercado Com:ún y le1 Euratoii:. 

Fueron objeto de discusi.dn, naturalmente, todos los as- 
pectos t6cilicos que el ?'ratado plant,ca, y se cl~ecidi.cron iiii- 
purtantes acuierclos, si bien algunos, coiilo el de creación clc. 

una nueva asambba piara el l/í.ercado Cornún, tuviera la 
oposiciún de los Organisn~os Europeos ya en marcha, que 
así lo manifestaron a los Ministros de los Seis, reunidos cn 
París el ela 4 de Sebxro, Los Presidehtes d.e la UEO, la 
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CII(.:A y de la .lsambl'ea Europea, pedían una Asainblea Co- 
inúri para la CECA,  hlercaclo Co~iiún y Euraton. 

TI.,odas estas reunioixes iban perfilando. seiialando Tos tra- 
zo.; definitivos del Tratado. Europ'a, en esta ocasihn, tra.bajaba 
ii~tensa 11 eficazni!ente. E1 resto dc los paíi;c>,i ,curop8sos no es- 
taban al inargan dle esta actividad. En  Ibrís., el 1 2  c1.e fe-- 
fiero diel inisiilo ailo,  lo^ países clle la (IEC1C se reunían cle 
nu'cvo para esat11.inar la propuesta <le creación de una. Zona 
dc Libre ~:aiiib/i,d a inicisativa y según nota del Gobieriao Eri-  
i;í.iiico. E'ren~tse a 'esta propu!eata qiiedaba cn pic la ~cl~cclararió!i 
tle los C~eis: indicanclo que el Tratado pcrii~aiiecerik afii!,rtl~ 
a. los dc:i~eos de aclhesiiin c1.e cualquier otro país eiiropi~o. 

Izas reunionies' finales tienen lugar cii París, son los día:; 
I 8 ,  19 y 2 0  dc fiebi~ero.. E1 p!rirner día es tina ~aunióil  prcl7i.a 
tlc los ?vIiiiistros de Aijuritci~ Esberiores que  preparan e l  trabajo 
para Ja reuniUn de  los Jefes de  Gobi.erno que. tienls lugar 'en 
los 'doc. días iiiguiecties. E n  estas tra.scenilentales conversacio- 
nes asistieron los siguientes honlbi-'es de (;obi:crno : Adeila~wr, 
por Alema.nia; \Tan Acker, por 13élg\l(:a; Mollei, por Frari- 
cja; Se:grii, por Italia; Biech: por I,ux;eririburgo, y Drees, 
por HolanlcIa.. El comunicarlo oficial cluc siguió a estas reu- 
~n.ionles daba cuenta dme la resolucic5n satisfactoria cle los l ~ r o -  
I-leiuas qule Iiabían ocupaclo la actividad de  las comisione~ rle 
ti-abajo en , los  úItiii1os ineses, así, se dec1aiah.a resi~clto 
prcihleiiia de la asociación dle los pa.ísei; c l e  ~i l tramar y l a  
forina. bajo la cual se pnecisaría la aplicaci.úri de  los priiici!)ios 
detlerminantes c1.e su i.ncorporxi611 al 'I'ratatlo. Se anuncia, arii- 
iiiisii-io., la proxitniclacl tlle la firnia tle los l'i.ata:los en Roma y se 
da nonlbre a las instituciones próximas a crearse que en adc- 
lante se denominarán Comunidad Econó~nica Europlea y Co- 
inuni.dad Econcímica d e  Energía At61-nica. 

Estos tratados, redactaclos en cuatrc textos oficiales e:i 
los idiomas franccs, alemAn, italiano y holaridés, eran firrna- 
dos pocos tlias d-eslrii&s die la publicación del anterior comu- 
nicado. l i ra  cl día 3 5  clle marzo del aíío J 957,  Eurofla co- 
ni~enzaba a <( incorporarse » . 
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LOS PAISES DE LA C. E. !C. 

Por brereinentc cluc s.ea Iieiiiod clc vo l \~  '1- iiue\ a.incnte 
sobre las posibiiliclades de  los Seis y examinar su posible po- 
tencial. 

Los países signatarios del Tratado cle Roina tienen Lina 
sujwrficic de un iriillGii doscientos mil kilóiiietros, ci~atlratloi, 
lo que constituyle solainente un o,67 dc los territorio5 d,zl 
inuiido, pero su población constitu)~~:: el G, r pos ciciito~ dc la 
niundial y {su cifra de 164 inillones es com~~arab le  a la de los 

Fuente: O. E. C. E.  
(1) Marzo de 1957, Bolletín de la O. E. C. E. 
(2) Sin incluir Túnez (3.860) y Marruecos (8.340) y si  Alger. 

l (3) En1953. 
(4) En 1936. 

Revue d'Econornie Politique. Sirey.-1958, n.' 1, pág. 115 

POBLAClON DE LA C. E. E. 
De HABITANWS 

1960 ( 1 )  
Prevtsión 

51 880 

1.030 

9.360 

44.530 

49 510 

11.100 

167 700 

45 '235 

- 
- 

23 1 .O46 

METROPOLI 

Alemaiiia Occidental. . .  
Sarre . . . . . . . . . . . . . . .  
U.E.B.L.  . . . . . . . . . .  
Francia.. . . . . . . . . . . . .  
Italia ................. 
Países Bajos.. . . . . . . . . .  

Total. . . . . .  
ULTRA-MAR 

Francesa ............. 
Belga . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Holandesa ........... 
Italiana . . . . . . . . . . . . . . .  

l l . . . . .  
1.2C>:1 (3)  

Total. .  228 379 

1937 

39.381 

8 645 

41 200 
l 

42 650 

8 398 

148 474 
- 

27 340 (4) 

- 

UN MILLAmes 

1956 

50 595 

994 

!) 264 

-1.3 787 

48.8'20 

11) 995 

1 (i4 435 

44 131 

13 300 (2) 

1 .:IOO 
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E:;tados UnicIos y superior si  se l:e summ Los habitantes de  
los ~~taíses de ul.tran~ar a los que e s  ap1ica;blc el  Tra:tado. 1-05 

Est~iclios dz la (315CE en el. terremo demográfico prcvoanl uri' 
?.:iriic*r!io co~isiclerablc en cstos últiiilos años, lo que aumncii- 
\aria co~isiderablementc la dcn.jidac1 dle poblacihn, que ac- 
tualn!entc ec diel ordlen dte r 4 r habitantes por Itilómietro cua- 
tirado. 

Ilentro dlel campo ~iridustrial el conjunto de las posibi~  
lidatles d.c Ior, Seis pu,ede ser evaluado, alrededor de un I 5 
11(.?r ciento tlc la prod~~ccicín muridial. E n  el cuadro que repro- 
clucimos, ,obtenido con datos d'e la C)ECE 9 resumido por 
IGogcr 'clu Pagd en el número de l a  ICevu.e cl'Economic 130,1iti- 
rluc. Sirey, con:;agrado al I~iercaclo (7oniíin, veinos los clintiii- 
tos ítltlic.c:i logrado:; por la Europa ck los 9eis en di,stintos 
scct.ores, y los dato.; coni1)srativo.i con los t1.e la OECE; 
EISIJIT y la IJItSS. 

Dentro (le 1.0s 1,aís.e~ d,c la CEE,  el pobencial mAs c1:cc:ado 
cc!i-i'cl.s~oild~ a 1.n I?iepública Federal. Alemana, cuyo proceso 
r'ic imeculrci-~cicíii lla ciclo 1-caln-icntc: cstraorclínario. Si  cierta. 
ineiirc ni» ha)- porqu6 creer en tiiilagros den'tro del campo eco- 
nómico, ): comc manifiesta el. Profesor Erhard,  lo realizado 
ci1 cstos últirnos año:; por el pueblo alernrín x.c.5 todo lo cori- 
traiio cliic: un milagro » , hemo:; de  pensar, forzosaniieiite, clu.3 
I I ~ U C I I L ~  hucle a podrido en otros países curo?eo:;. 

Dentro de la producción industrial dle los Seis, Robert 
Pagc, e n  su trabajo, citado n15s arribh, examina la, actividad 
clulc por s;ectoiles doinina en  los cii:;tirito.;; paíse.; iritegrante:;. 
ISstos ~porrientaj.es, clue 1-~eprodu~cireinos a continuacicín, Iic- 
iiias de constatar que 110 suploii.en íi-~dlí:es ab . i~lutos  de l~roduc- 
cicín ,sino lo que dentro de cada país absorve cad.a uno. As! 
por ejiemplo, cita I'nge, los Países Bajos consagran el vei:i~c 
por ciento cite su cal).acitlad indu~~tcial  a las inc!iistria.; aliinienti-, 
cias, coloc~índos~e. en  cab.eza de  1-0s Seis. E n  ,el ramo textil co- 
rrcspioncle la primacía a B6lg-ica con I 3 por ci.ento, delante 
dc Italia, I I , j  por ciento. y los I'aíses l3ajos, diez por ciento.. 
13 m.etaks es B6lgica. ta~nbidn, !a que  ocupa e! primer lu-' 
gar  c m  d1'dBecisí.i~ por ciento, ante Italiacon'el I r ,  j por cien- 
to 11 Francia con el 9, j por cieato. E n  transformaciiín cle ine- 
tales l a  priinera plaza e!; para los 1'aíse.j T3ajos que consa:gra.~i 
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:L ,esbe sector el 4. I I>or ciento dme su actividad inclust'rial, se- 
guida 'de Aleniiairia' y Francia con 36 por ciento cacla una. En 
1.5 iindustria qujmica los íiirlices son de  2,9 por ciento para 
Italia seguida de Bdlgica con I 5 por ciento y Aleiriania 14 
por ci.ento. E n  el resto de  las industrias inanufac~turerac 
está Francia en primer lugar con 24,s por ciento, antes de  
Aleirisnia, 2 2  por ciento ; Italia, I S por ciento. 1,as fuente: 
de las que obtiene M. Page .estos 'datos son de la Xevista 'd!a 
Ec,onomía, A,Ionecla y C r a i t o .  

Dentro de la producd6n agrícola, los Seis ocupan uii pules- 
to iriiportante dientro de la ~ i~und ia l .  Esto pese a que una 
aut¿ntica agricultura, 110 es realidad ixás que e n  uiia 
inínifiiia parte de sus tierras cultivables. I<obert Page da  coii 
datos 'de la OiZCI2 1ix-s siguientes porc,entajses, en los que 5s- 
cluyc las1 cifras de la I;KSS /por carecer cl: clatos oilteran.ir:n- 
tc fidelignos : 

El I 6' por ci.ento del total niuildia! de trigo, el r 4,5 'por 
cicnto 'de la avena, 3 1 por cieixto de pata'tas, .el Go Imr cieato 
dc  la de vinos y le.l 50 por ciento de la .(le lino. 1 

Los Seis son tributarios del extranjero .en primeras inatc- 
rias textiles, .cotón y laila, canutchouc i i a t u r 4  ciierpos graso5 
y azúcar. 

L3entro dq la C.E.1:. el porcentaje cle poblaci6n agrícola 
cs ;solaiil~ente del 2 j por cileiito cl:el total de su po.blaci6.11, y 
este porcentajle podría ser ncbajado al ! 8 por ciknto clmc inclus- 
trializarse ],a! zcrna sur die Italia o conjeguir u11 cles~xl.azaii~icii- 
to de niano (le obra sob-rantc ,en dicha zoiia. (I<ccordeinos que 
en 1;spaliai abs80rve la tierra cl jo j)or c:iento tlc :;u poblaciií~i 
), quc eii el inunclu las (10s terc:cras partes clc su población coi1 
agrilcult,oras). 

],a agr ic~~l t i i ra  Iia p1.antead.o prob1.ernas eticlentes a.1 Tra- 
tado de'Roina, y h a  t~eii~do que darse soluci{ín a las p:osible;i 
Fricciones que' las distintas políticas agrícolas esi:~tentcs entí-c 
los Seis podía.n plantear. Es rle corifiai c1:i.e a l  final del 1x1- 
ríodo tcansitorio 11,zyali sido sul)cratlos, coi1 !a5 i-ii,edidas opor- 
tunas, los 1,ur;ibles lilc!ligros a la  biieiia !:iaic:lia, dentro dc 
este sector, del mercado coiiiiin. 

Es tm datos nos clan un,a lig-.era idea tlel 1.>~11ito cle partida 
de esta ~ u p ! i i . i ~ n c i : ~  cstraorcliiiai.ia. L>c i~-ioint:!nto s',!rá iinl~o- 



sible recuperar el puesto perdiclo, ser;{ bastante con no  r- 
troceder i1i:ís. No olviden~os que Irariios a organizar un nuevri 
i~iei-caclo, que precisa de unos plazo;i, riguro:ia!licii~e estal,lcci- 
dos, para  su pleno t!~e:;arrollo y que e:jto;: iii:írgeiies, iilelu- 
dib,les, so11 f vellos a Liiin iiiarclia. de ritiiic) coinparabl< a !a 
que gozan lo:; otro:; grcii~cl~es e:;lracion económicos cuya po- 
tencia coinl~rimle 3 l iuropa. 1,:usia y Estados LTiiitloij 5eguir;íii 
su inarcIia sin nir-igúii ciitorp~eciin~ento i-iacido de riicdidas in- 
tei-iias que  autoelinliileil sus pi-opj;1.5 ~~!~iihi.litladi:s. Si iiiis 

~>ulíticas ~01i6inica: j  3011 ad.ecuada.i mariteiidran todavía veii- 
taja eil iiiuchos i;lecture:j. 

Coiivienc rworílar a cste efecto unos datos quc son 511- 

inainente iiitet.e:;ailtc:j : b:!jt~.j (lato!; e n  algullos c'aSO!j cOrrCs- 
lzonclen 110 a los Sei:; sino a ISiiropa oecitl.enta1. pero no.; sir- 
ven 11erfe;rnn:eiite para indicar~ioii la regi-r.cicíii dlc 1Surol)a. 

El-i I (j i ; lo:; paiscs cle l a  015C:1?. alcaiizaban el 40 por 
cielito de la ~)rotIuccitiii inunclial cle carh8i1, c:i I 0 5 ;  este por- 
cciitaje había disiilinuítlo a l  30 por cicrito. EL) I () I 3 el por- 
ccntajc cii  1:~ l)i-otli.i~(:iúii i i i~ii~dial cle ari-abio éra tle 43 por 
cicnto, e i i O j j el .;o I)'or rierito. 1Cii r 11 I 3 'la protluccióii de 
acci-o bruto r-11::anzaba el 4; pur cicnto tle la ~jrcid~irción 111~111- 
dial, eii !o j j CI 29 por cieiito si>laniiei-i~c. I'ara lo:; p2ísc.i 
clc la C:L E le! cl~ecli\~e sigire uiia iiiarcli:~ liai-a i,cl.r-L. -1' osti: w t r o -  
ces.0 es todavía. rr~rís notab1.e ,cii cl J::L!I~IIO .iic!ci-íirgicc,. E n  
19 3 7  a1:mn"silhegaba al  5 0  por ~ i e i l t o  de  la prot1uc.c-ión dc 
t 9 I 3: ): cste l),orcentajc es tod.a\iía iii:ii; f'uert\: .ii 11o.i linlitainr)~ 
a los Seis. 

POQCENTAJES DE LA PRODUCCION iMUNDlkL 

(a) de la producción mundial de carbón 
Países mieiiibros de  la O.E.C.E. 
Paises miembros de la C.E.C.A. 

(b) l e  la produttión mundial de arrabio 
Países miembros de  la O.E.C.E. 
Países miembros de la C.E.C.A. 

(t) de la  produttión mundial de arem hrulo 
Países miembros de la O.E.C.E. 
Países miembros de  la C.E.C.A. 



Si examinainoe el con:ercio iniinclial el declive cs toclavia 
mAs acusado Eln cincuenta aiios el roiiiercio evterior europeo 
C ~ Í ~ L  (1cI 66 liloi. C ~ C I I I O  del iii~iiidial al 43 por ciento. En cste' 
j)críodo Europa sola!n~ente había logrado duplicar el :lo- 
luinen de \ u  cuniercio exterior, 1nie:ltr.a~ auinciltaba rri r in-  
co ~ c e : ,  cn e1 dc los 1 3 a i ~ 2 ~  no europeos. 

Por el10 es 11e;eqario r c c o r d ~ r  i1~k1 anicntc ,,1 h i t o  ( I f :  
La CEC.4. No ya en cuanto a lo logiaclo dentro de su propio 
\cctor, cluc no ha sido realiiic:it,: cs!~~~ctacular,  ya que dc,lbe- 
iiios tenen cn cucnta que sin 1s participación de .\lcinania las 
c-iflxs absoliitas serían d~escon~olacloias (lo cual no es real- 
inente una crítica. ~ i i i o  eslircsi<in del significado de  ?a actitiid 
cuiopeísta alemana; y 110 oJvidemo3 cluc si dcl año 52 al 
jj los p a í x s d e  la CECA no han aumeiita(io la:; e~por tac io-  
ne? d e  10s productos ciiiiiarcaclos en dicho tratado nino cri un 
2 I , I  por ciciito el aumento cs  del 32,4 1'0' ciento cn los dc- 
ni,íb ~xodiictos clc los refcriclo:; pa í~e , .  Esto iioi hz cleiiiostrado 
c01no un mercado coiuún sobre uii .,m-tor detcriniiiado, vin- 
cula c\~icleiltziiientc los c1cin.i:; s r c t o ~ ,  (1,. los países integra- 
do\ cn dicho rnercatlo. y deja adivinar lag pocibilidade:; deii- 
tro de un iiiercado común gencral. 17hto cs lo que hace su-  
1)011cr, CILIC la', pniibilidades tL~nica5. i:.ateria:cs y huinanas 
clc los Seis dentio de un iiicrcado cornún y una política aco- 
nómica y social coinún, paso previo hacia una integración' 
1:olítica consigx11 (lar IILIC\ aii:ellt: a Europa, hoy a la ((peque- 
h a n ,  i ii~íiana a la úiiica y ctlerna Europa, el rango clue ine- 
rece en la vida del nlundo. I 

E1 caiilino e5 cluio y suponclr5 sacrificio;. E n  el nioliien- 
to dc partida la relita nacioiial por Ilabitante es dc 767 Doliar3 
de l o 5  1S3taclos I'iiitlos para cada e~iropco de la Coiiliinidacl, 
tlc z 34-3 ])ara cada norteaii-iericaiio. No obstante debeiiios se- 
iíalar clue al establccei- tal coinparacicíii clcbe indicarsi. ( r 03) : 

a) yuc la  elación clc poder aclquisitivo no se correspoii- 
de (:o11 las tasas de caii;bio oficiales. 

(103) .~oc*rnento 537 del Coiisejo de Europa. 



1 e11 razGn de circunstancias espieciale;, de 1951 a 
r c); 5 el producto social bruto, a los precios dle 195 I ,  

ha auinentadio en un 

I 9,5 por ciento e.n los Pai~es Europeos 
X,3 p0.r ciento %en los Estados Unido.;. 

INDICES GENERALES DE 1.A PRODUCCION INDUSTRIAL. 
1938 = 100 

1 

PRODUCCION INDUSTRIAL DE LA C .  E. E. 
(1956) (En porcentaje; 

Friente: Estadísticas industriales 0. E. C. E. 

Hulla ............... 
Lignito .............. 

. . . . . . .  Gas natural 
Petróleo Bruto ....... 
Electricidad .......... 
Hierro (mineral) ...... 
Cobre refinado. ...... 
Zinc ............... 
Ploino . . . . . . . . . . . . . .  
Acero ............... 
Aluminio ............ 
Cemento . . . . . . . . . .  

....... Hilos de lana..  
Rayón .............. 

..... Hilos de algodón 
Plásticos ............. 

Países 

Alemania ......... 
Sarre . . . . . . . . . . . .  
Belgica .......... 
Luxemburgo . . . . .  
Francia . . . . . . . . . . .  
Italia ............ 
Paises B a j o s . .  . 

seis 

100 
100 
1CO 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 

Alemania 
S ,,,, 

60,99 
97,CO 
7,55 

5285 
41,06 
16,47 
54,37 
30,18 
40,29 
56,75 
50.88 
51,41 
25,36 
40,76 
39,27 
61,49 

1950 

94 

92 

128 

137 

121 

126 

1 

Francia 
----\-- 

22,02 
2,30 
5,66 

20,OO 
26,62 
70,37 

4,29 
17 ,T  
19.57 
23,55 
41,54 
23,hO 
30,55 
19,47 
27,87 
15,?9 

U.E.R.L. 

11,83 
O 
O 
O 
6,42 
9,86 

36,23 
35,86 
25,59 
i7,40 
O 
9,94 
7,74 
5.84 

10,76 
2,14 

Italia 

0,44 
0,40 

84,90 
9.23 

20,OC. 
3,30 
5,11 

11,61 
12,38 
10,?7 
17,58 
22,3G 
27.9F1 
76,31 
15,18 
16,99 

4,72 
O30 
189  

16.92 
5,83 
O 
0 
4,58 
2,lk 
1,93 
O 
2,69 
h,39 
7,62 
6,92 
4,OY 

145 1 151 / 154 

1951 

112 

113 

147 

168 

134 

144 

1953 
--------- 

130 

115 

143 

154 

135 

165 

1902 

120 

118 

143 

168 

138 

150 

169 

19Z4 

146 

124 

154 

157 

147 

181 

188 
- 

202 1 215 1 210 1 

1907 
Przvis/ones 

192 

185 

183 

193 

191 

1!)53 

170 

130 

1'8 

178 

160 

198 212 227 

1950 

181 

177 

178 

190 

177 
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EI, TRATtlDO DE ROMA 

CARACTERES 

Constituye, rio cabe ducla, e l  Tratarlo de  I<o:iia cl esfuer- 
ro mayor realbado hasta  l a  fecha e n  cl catnino de la iiitc- 
graciGn curoplez y tiende a establscci bajo .ius norma,, la.; 
directrices iiecesarias, para una armorii7aciOn de políticas : ~ c -  
nómicas y sociales que puedan servir de camino hacia una 
ta\e ,  sucesiva, que suplere lo; aspecto5 csrtlrial!ii,,nte ecoriGini- 
cns que s~e pretenden en  te1 actual momviito. 

Para  ello persigue l a  atenuacicín d e  tcdas las clisparitlnd~i 
clue const i tuya~i  u n  obsticulo para  e l  fuiicionamiento clel \,rer- 
cadu Coinún. 

Corno consecuencia, e, preocupaci6n clel 'l'ratado el con- 
seguir q u e  l a s  altcracioiies que cri, cl oidcii hu!iiaiio 1 7  social, 
eniraliar'í l a  n u e \ ~ a  situaciGii >can lo iiienos ~ici turbat lora? 
posibles. 

Para  conseguirlo, la; institucioqe; de  la Comunidad Eu- 
rol'ca tienen podcrcs definidos y cctab11.i. S in  crnbargo eii 
c5te aspec-to cthaiilos clc inenoa, la falta de car,íctcr iiiprana- 
cional dc  las inismas. Si realilcnte s u i  fa<-ultades son e ~ t z r -  
sas y r ~ ~ u l t a i - , í n  adiecuaclas e11 cuanto a lo que afecte a l a  
crcaci6ri del iiicrcaclo cornún y de la, incdicla; p r ecau to r i a~  J 

defensivas para la plena eficacla tlel riiiJmo es lo cicrto quc 
la dclxentlencia iiicue5tionable tl? los iiiicnibro\ dc los Grga- 
iios clc la C'EIf de  los gobileriios dc 5113 paíscs respuctivosl, 
puccle liiiiiiat' su inclepenclcncia )J si! actuacitiii eii favor dc l a  
Coniunidacl. 

E n  esta aspecto tor~osaiileiite hel-iioa, dc ciicontrar tírilitlo 
cl 'I'ratado e n  cuanto c o n ~ t i t u y e  un rctroccjo reapccto d c  10 
conseguido por l a  CECA. Sin einbargo l i e i i ~ o ~  rle i c rmoce r  
ac,iii-iisiiio que la Cotnunidad Eroncímica ISi~rol>.ea constituye 
cii foriiia evidente uri paso iriti~enuainent? !iiIic trasccndcn- 
tal y progresivo, sobile el de  l a  CECA, por lo tanto poq 
fucrla  5e ha de corisidciar cl peligro clue pa l a  fa virla iiii5iiia del 



Tratado hubiera p.odido extrañar unas pretensiones demasiado 
audaces respecto de sus instituciones. Si  ceñalamoc es$e as- 
pecto no es ciertamente por otra cosa que coino una simple 
lanientación, estimiando qua las ventajas rle un orden suprann- 
cional hubieran sido considerabl~es, pero recoiiociendo quc hov 
por hoy 10 conseguidio es bastante mris de lo que los mlia 
optimistas liubiéraiilos podido haber soñado hace solainente 
iina veinteiia de meses. Unicamlentc apuntamos cjuc pa2viit;i. 
una gradación en la sucesiva formscicíii del inercado común, 
podía haberse realizado, en el inismo orden, una sucesiva inde- 
pendencia, un gracliial fortalecii-riiento dc sus instituciones, 
d"mdo1es una flexibilidad y eficacia que resultaran plenas y 
soberanas al entrar el Tratado en la fase de su total cfcc- 
Livid.ad. Quizás así resultará inas f k i l ,  en 5u día, cl trtín- 
sitc hacia una integración auttntica de Europa en el orden 
político, ya que consicleramos, permítanos el Icctor la insi5- 
tencia. que si bien el  camino ecotibniico e r a  el único adccua- 
do para la iniciacióii de la uni4n e~iropea, 110 estiincl~noa que 
el misrnto constituya, n i  mu~cho inteiios. en sí, la meta a cluc 
aspirani~os, y debeinos lograr, los europeos. 

E l  Tratado tienle unas características acusadas, dirigida5 
a conseguir los fines propuestos y (lile podemos sciialsr cn 
la forina siguiente : 

Ciieación de  una unión aduanera (artículos 3."  y 
Tcstñ, (articula 2.1') 

~tdu1'a- «tiene por objteto .el promover. iii~etliante la int. -. 
ción de un 3f.ercad.o Coinhn y el progresivo ac.erca- 
miento de  las políticas ecoilómicas de los Estados 
Mieiiibros, un desarrollo ariiioriioso de las activicla- 
des econóiiiicas dentro rle la Corniii-iidad, una es- 
pansión continua, equilibrada, una .estabili,dad iii- 
creinentada, una mejora acelerada cl.el riivcl dc vi- 
da y unas relacianies iliá.s estrechas entiie los 15stado.i 
participantes )) . 

A los fines enuinciados e11 el artícule anterior, dice cl 
artículo 3 . 0 ,  la acción de la Comunidad supoi~e, e n  las con- 
clicioiies y según el riti-iio previsto cn el I ) I . C : , L ~ I ~ ~ ~ ;  Tratado 
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a)  Supcracitin eiitrc lo, liai3ea iilicinhro, dc toda rnec!irla 
restrictiva en s i l  conlercio, o que aitere la conipe- 
tencia en el rnisino, fijación cle un arancel y una 
política coii~ercial coniíin respecto a terceros. 

b) Ilcclara libre la circulación tle las l~ersonas, biene; 
y servícios. 

) I'rrlíticas comunes, asiii-ii.iinii, en los sectores cco- 
ncíinicos (balanza clc pago,), agríc-olas, cle tran5por- 
t c h ,  y acercar en lo posible las r,-sncclivas legisla- 
c-io~ics nacioi~ales. 

(1) Greaci~íri tle un 1;oiido Social Europeo clcsiinarlo a 
1ncjora.r las posibilidades de  ocupactjn de  los tra-  
bajadores y coritribuii>a elevar su ni\-el de vida. Fun- 
dación de  iih Banco Europeo de  inversioiles. 

c) Asociacihn de  los países y territorios de  iiltraiiiar. 

I'ara la efectividacl de este Mlcrcado y dentro clc las nor- 
nias est;lhIiecidas en el Cal~itulo 1 de la parte Tei-ccra, S J  

cst~l,llet cn una serie clc clis~o,ici«ne~ ~nca!i~iilada\ a iiiipallr 
toi-la pr,ictica cncainiriada a restringir la librc conc~irrencia 
al hicrcado. (Artículos 85 y 8 6 ) .  

El artículfo 92, (Seccicín 111, título 1 de la Tercerd 
l'arte) y sigui~entes, prohiben las ayudas conccdic1a:j por !os 
Ebtados. que falseen la comp~etencia. Estas disposiciones son 
roiii~~lci~nentaclas con las del capítulo 2 rle cliclia parte, (ar-  
tículo gj), que prohibe ac~ue.Llas mediclsc fiscales de los Es -  
ISstaclos rniombros que tienclan, igualrriente, a iinpiedir o a 
rstiirigir la libertad del mercado. 

Si miis adeila~lte nos referiremos, coino iino de  lo3 ca- 
racteres del Tratado el perseguir una Politica Comúii genc- 
ral. el Tratado al  referirse en su Ijarbe Tcrcem a l a  Pol'ítica 
de l a  Coinunidad se refierz a la r e l a t i ~ ~ a  al A4Bercado qii!e 
rlu'eda instituído por sus normas, y $u conteniclo es totaImen- 
te econ6mico ;_ recordemos, para clarnos exacta c~ienta,  la  for- 
riia en que dicha parte queda distribuída: 

Tercera Parte. -Política de la Coinuriiílad. 

Título 1 : Reglas comunes. 
Capítulo 1. Q : Las normas de coinpetencia. 



Capítulo 2 .  : Disposiciones fiscalsei. 
Capítulo 3.0 : i\ccrcarniei-itc~ de las l cg i~ l ac ionc~ .  

Sjtulo 11 : I,a I'olítica Econcíniica. 
('ap'ít~ilo 1 .  : Política de C'oyuiitui.a. 
cap'iti~lo 2. : 1-a Balariza de I'agos. 
('ap'ílulo 3 .1 ) :  I,a Poljtica ('oniercial. 

Y'ítuIo 111 : I,a I'olítica Social. 
'1 ítiilo 111 : $11 Ranco 15uropeo (le Tn: crsioiles. 

Sin  cinbai-go no  se 1.1iied.e olvidar c!li.c- aíin cuaiiclo si1 
coiitcniclu sea l)ur:lilicii(e ccoilí,iiiicc.i, aFc(:ta a las l)olíticCis 
gci;crales tle los 1:staclo.i h l i ~ c i i ~ l ~ r o ~ ,  cii cuanto dispoiic :l!ttb 

los ~lii~iiios'  coilsid.ere~i SU polílica cle coyuntura coino uii pro- 
blciiia de iiiterCs c.omúil. (Artículo I 0 3 ) .  

1:s fiui-ilainentc sig-riificativa la tlisl-)o.iicicíil dcl artícu- 
lo 104 cluc dice: 

<<Cada ISstado Jlicinhrcj pi-acticar,í !a política eronón-iicn 
i-ieccsaria para arjegurar cl cquilibrio de 511 balaiiza globnl 
tlc pago:, y 1)ara n-iantetlci- la coilfianza en  su ~noncíla,  
\-clando sieml->re por asegurar u:1 alto nivel de acupa- 
ciím y :a estal1i1itla.d eil los precios)). ( 1  03) .  

IIcnios subrayado l a  palabra glol~al  por cuanto que la 
c?,igeiicia del Tratado no limita su cjrhita de iiiiliicneia a !;l. 

1,alaiiia de pagos ws~iltailtc clc las relacioilc:~ cun-icrcialv:, 
imcidas del misino, si110 que con,jiilera, inuy Ibgicaiiieiite, que: 
aficctaii a. las finalidades tlel inisriio 135 .jituaciot~es fiiiancic- 
ras totales de  los Estados i\llieilibros. I'üi-a conseguirlo di i -  
ta iina serie cle dispo~icioile~, coniplemcn taria-, c i~icluso - 
la cn el artículo r 07, 

(104) Respecto a los problemas monetarios, el Tratado crea uri Comité. 
Las disposiciones del capitulo 1V del título III d e  la Parte Segunda, consagrada 
a "1.0s Capitales" estudian tales problemas, pero no con la amplitud y concre- 
ción que la materia merecía. 

Reproduzcamos el último párrafo del núm. 8.O del Documento 537 d e  la 
Asamblea Consultiva del Consejo d e  Europa. Dice así: 

"Sin convertibilidad de  las monedas, y sin integración general de la 
politica económica, concretamente d e  la política aduanera y d e  la política 
comercial, el sector parcialmente integrado permanecerá incompleto, seme- 
jante a un cuerpo extrafio dentro de  la economía europea". 
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que «cada' 1)a.í~ considerará su política en materia de ti- 
pos de cambio coino un probl.eilia de iiilerds coiiiún». 

l i l  no cuinpliinic~ito de esta clisposición p8clrA ser esti- 
inada conlo l~erturbatlora de la5 coiidiciones cle competencia. 

Ida política coii-icrcial perseguida por el Tratado titeii;le 
ea1 desarroll» ari-iionioso del coniercio niundial, a la 
sul~resión progresiva de  las restricciones en los iritcrcaiu- 
bios internacionsl,es 11 a la reclucciói~ cle las barreras 
aduaneras » . (Artículo I r o) .  
1' conio fina1ida.d intrínseca del Tratado se señala : 

],os Estados híieinljros procecleriíri a la coorili!ia- 
cióti (le susi relaci-ones coinercialcs con 10.5 terccros pa íxs  
de iiiaitlera, que al tCrinii-lo del período transitorio ex.i;t,ai~ 
las concliciones necesarias para la. aplica.ción de  una po- 
lítica con-iún eii rn'ateria de coiiicrcio exterior» ( J o;).  

i\ la plena eficacia del Mercado Coniún se ile~gará tras 
tina seri.e de etapas sucesivas, es decir, en foriiia progr~siva, 
en la forina que sefíala el artíc~~1.0 octavo, yuc d8eho:niina; 
a esta fasc previa período transitorio y cuya duración es de  
doce aiios diviclido en etapas de cuatro. I..a pi-i~n~era etapa de 
citatro años coii.stituYe la auténtica piedra de toque dz la 
eficacia del acuerdo y prevee prórrogas sucesiva.; para (21 
tiánsi.to (le , la  priinlera a la segurida etapa, ya que la se- 
gunda y la terciera no pued!en szr proloiigadac ni abae,sia.lis 
sino en virtud d'e una cl.ecisibn adoptada por el Coiis;ejo que 
resuelve por unanimidad sobre propuesta de la Con1isi6.n. 
I\ío obstante el níiinero 6." del referido artículo S.", etcta- 
blece la iinposibii'lildad d~e prolongar vl período transitorio 
n ~ á s  allh de una duración total die r j alios, a partir de li 
entrada eil vigor del Tratado. El número 9 del artículo S . O ,  

que es tamo^ corrientando, seííala, que ,es precisarn;enk 1a.expira- 
r'ión del) período transitorio el GItii~io tdrinino para la entrada 
en vigor del conjuiito de norrnas previstas\ y para llevar a 
efecto las realiz.xiones qite supone ,el Mercaclo Común, sin 

(105) No debemos olvidar que si bien el Mercado Común Geneyftl parece 
constituir una integraci6n de conjunto, no es en realidad más que un conjunta 
de sectores! en tanto no lleguemos al final del periodo transitorio. 



mlis reserva5 ni rlerogac ioiie, ilii': la, c\l)i-csa 11 5iit,1 !)re\ i s t , ~ ,  
por el misino Ti-atado. 

Ot ra  de las características l~ i inc i l~a le~ ,  (le1 rl'rataclo lo coii ,- 
titu) e la Política Corilún. 

Es t a  Política Coiiiíiii podeiiios eiicoiitiai-la aplicatl ,~ 1. 
perseguida dentro de los terminos g ~ n ~ r a l c 5  tlcl S i a t a d o .  
aparece declarada tlfentro clc lo5 I'riiicipios tle la C'oinuni- 
d a d ;  en  la Segunda Parte ,  a l  serialar lo5 I~'untlaincrit«s clc 
la  niisrna, ya que acjuCl1a aparece e ~ i g i d a  crl iiiuclio5 cnw,  
por las neceiidade5 quc la crcaci(íii cle la I'riicín aduailcra ii11- 
plica, por cj'emploi eii la elinrinacicíii tlc las iestiic-cio11c.i ciiaii- 
titativas en t ic  los Estado,, i \ l i e t l~ l~ro .~  y por Tos piobleti-ias cluc 
la  libre cii-culación d e  persona;, servicio*, y capitalej bupoiie. 
Es i a  caiacterística es co:inatural con loJ firie, inisiilns dc! 
'I'i-atatlo, ya que no  escapa, a sus fines un  acercariiicnto tlc 13, 

Pclíticas generales de  los paísea iiiieiiil)ro~, salvaguaidariclo, 
iio obstantc las sobleraníac d e  los mismios, a los que se intlii-a 
en algunos casos que sus n~edidas  las clirijar-i 5iii olvitlar el iil- 
teres comúri. (ConsiclLiícnse las cliiprssirioneb i c l a t i ~  as  al 
, ., 1 itillo 11 d e  la Par te  tercera, consagrado a la I'olítica [lc 
Coyuntiira, balan/va tle pagos y po'lític-a coniercialj. 

L a  Pdí t ica  financiera de  la C'oniunic!ad, ientler,í ~ i u c ,  a 
regularizar la coyuntula, a ecluilibi-ar las balari/as de Iiago, 
a resolver el probIeiria de  lo, caiiibjoj c\tci-iorc5 ;. in(-lu,o a 
coordinar en lo posible las iilvcrsioiies. I 

L a  creacidm de una Banca curopea de i i~~ers io i icJ  ti tlrl ,- 
1-,i al desarrollo ((~equilibrado y sin violencia del 1Iercatloi 
Común, e11 interés de  l a  C o ~ n ~ i ~ i i d a d  > .  

Ucitacla dr potentes 1ii.edio.i fiilancici~os c c ~ n s t i t ~ ~ i r ~ í  u11 
~ .a l ic~so  ilie~lio cle cooperacicíii a loJ fines l)crn-eguitlo,, ciiiiiin- 
ci'índose como finlea primordiales los iig~iiei-itc5 : (artículo r ;o) 

l a  financiacidii : 

a )  de p r o y e c t o ~ r i c a i i i i i l a d o s  3 la valoiirizacióii cle 
las regiones nienos desarrolladas. 

b )  proyectos encaminados a. la niotlei-iiizacióii o a 1 ; ~  
koii\~ersiói~ de empresas o a !a creación (1~: 1i:ie-:a<3 
actividades suxi tadas  por el e.itablecimicrito pro- 
gresivo del i\lercado Coniún que, por su aniplitud 



o por su naturaleza, no pueden ser completaiilente 
atendidos por los diverso; mec1io.i de finaiiciacibii 
exisbentes en, cada uno de los Estado; Miembros : 

c )  proyectos de  interés comínl para varios Estados 
Miembros qule por sri amplitud o por su riaturaleza 
no pueden ser coinpletamieilte atendidos por los di- 
versos medios de financiación esistentes en cada 
uno de los Estados hiliembroc. I 

Esta coordinacióil de las políticas iiacionales tendera s 
que la  iealización dcl Mercado Común alcance la  totalidad 
dc  los fines perseguidos. Es Csta la raz(í:ii (le que cl Tratado 
adopte iin c a r k t e r  intermedio ei-itrc el libcralisrno y fa pla- 
nificación. Se ha escogido lo que puc1iCrainos denoniinar un 
dirigismo flexible qule abiarca toclo? los asp'ectos del Tratado. 

E s  feliz l a  'frase de Jacques íiueff ( I 06' cuand.04 dice : 
( (El  rnercado institucioiial se distingue del hlIanchesteriano 
c!l cl sentido dc que si constituye una zona. de luissrr-passzr, 
no es en ni11gíii-i modo una zona (le /( luisscr-fuire » . 

No abandona ninguna clc las a,piraciones legítimas de 
libre cambio, corno muy bien afirma Rueff, pero si es cierto 
que e11 vez de buscar soluciones de ortodoxia econ6mica han 
pi etendiclo realidades concretas con un cnrlicter eminfentcmlen- 
f e  p'olítico. Se Iia preferido alcai-i~ar los fines perseguidos a 
Iainentar eternainente no haber alcanzado la meta. 

A un laisser-pusser y a uii laitscr-fuire totales, sle ha 
pmferido un iriercaclo geogr,íficarnente liinitaclo y un dirigisl 
ino que respetando el mecanismo de los precios hiciera, posi- 
ble, por una partie el acuerdo político, y ?or otra la realiza- 
ción de un mercado perfecto. 

No olvideinos que ,en última instancia la plena aplicacióii 
del Tratado forzosamente provocará cambios fundamientaks 
cle estructura pblítica. Sablamenbe 3c h a  querido esperar a 
que sean los acontecimientos los clue dirijan la nueva estruc- 
tura dq l a  política europea a comenzar estructurmdo politica- 

(106) Jacques Rueff. -Le march6 institutionnel des Communaut4s euro- 
p6ennes.-Revue D'Economie Poiitique. Sirey, núm. 1 - 1958, pág. 7. 
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mente órdenes que, dentro clc un sistcn~a liberal general, son 
abiertamente distintos. 

Un  ejeinflo 1.0 teilenios, en los problemas que la Agri- 
cultura plnii~cará. No. síílo de+dc el pu:nto estric-.tameli'te eco- 
nómico, sino c1r:;tlc cl lruiito clc \.isla social. r\ccorcimt-~:i lo; 
porcenta~es cle poblac:ion~cs agrícolas existente.; rii 10s rlist.in- 
tos pa.íseq ii~ierill,i-o:;. 1.x ai-tiionizacic;ii (le los facture.; ~~ roc luc -  
tivos clue forzo:i:~~ii~ritc :iTcct:i.r:í a 1nasa.i t1.e poblacitiii agrí- 
cola, l a elevacicíii d e  su  iii\.cl tic 1-ifla (artíc-ulo ..;y, lieitra b),' la 
~ecesiclacl ¿le e:it:il~iliz;tr 10:; iii8ri-r-;iclos y asqgiirar al  niismn 
timempo ~~ecic-1s razoiiinhlcs a 10s .c.n!is~iiiiiclone;;, j~istifican este 
carácter intcrvciic-ioiiistn tlcl trütatlo (1-6asc cl iiúmcro ,\ dl:l 
artículmo 3 S) .  

i4 estos cfcc:tos cl artículo 211 .+u 11í11~lierki 2 c:.+tablccr 
una -orgaiiizacicin r-oiiiúii tlc los iiici-t.a(lo.s agrícolas. que atlop- 
tará s egúd  ltm pintluc.tos, uii;i tic 13.5 fori-nar; s ig~iic~i tcs  : 

a )  normas coriiuncs Cii  i~iatzria dc cu~iilrctcncia; 

1 )  una cm~i.diiiaci61~ o11,ligatS)ria ilc la-; (liversas organi- 
i~c io i lc5  nai~iciiiaie., dcl iiicrcado ; 

c )  una orgaiiizacicíii curvlrea (lcl iiilercüclu. 

E n  'el aspecro agrícola se plxi~tcaii uno de lon ii.i,í.< tlcli- 
cadoc problemas tlcl Alei7-adn C;orníin. 

O t r a  ¿le las prcck-.ul>aCioiics Pundaineiitalcs del 'Tratado ia 
con~ti tuyc la I'olítica Social ya tlue 

((10s Estaclos Iliciiibros coiivieiicn cri la nccc.ií<Ia.tl 
[le foiiicntar ,el ii~e:jor:iiiiicilto clc las coiltlicic~iics tl,! 

i t l í i .  y (lb traha,j« dc  la iiiaiio tle obra. cluc ])criiiit<i 
la 1)ariclacl cii cl grogrcsri. Estitilan que tal c\-ulu- 
cióii l)i-o\,cu(lr;í, tanto (le1 funcionarnieilto dcl 3Icrcs- 
tlo C:oiiií~ii. quc favorci-er;í la ni-iiloiiizac-jón clc 10.7 

sistci-iias sociale;;, coino tle los l~roc~~di . i i i ic~~tc,s  11 rv- 
vistos o u r  cl PI-eseiitc Tratado 11 .del accrt:amicirtci 
cte las t1isposit:ion~es legi.slativas, reglaiilentaria:; y 
acl~ninistrativas » (a.rtículo I r 7). 

E l  ,iinbito' clc ap1icaciGi-i del 'Tratado se esticndc no stílo 
a los Seis países europeos. sitio a los pafses jr  ter'ritorios «que 
mantienen reluciorzes garlliculnrcs con Bélgica, Francia, Italia 
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y H o l a n ~ l a . ~  Los Estados mieinbro.; aplican a 3 ~ 1 5  ír~tzrcambios 
caoierciales con los países y territorio.; expi-csadoc, el r8~- i -  -0 - 

inen que se otorgan cilti.? cí por cl pl.cxsc8nt:: ?'ratado.,). r ) ~  
este modo ~ - ~ S U I C ~ \ . ( ! J I  10s 11ivl)lr:iiia.; c1u.c. ' i ~ ~ i l ' í ~ ) i i  111211t:'ado.i res- 
pecto d,e territnrio:~ <-o11 li):; iluc tciiíaii ti.atos l~i.cfci.i~ii<.i-tl:?.; 
absolutos. pci-o a lo:; clitc 1-c:.uliaba j)r:il.tic;t, :iiaterjaliiicnic, 
iiiil1o>iOlc aplic.rir 1i:iejcir ti.;~to i~iic cl t l ~  cr!iiil)ai.ac.iiiii a11:;i)lutq 
11rnti'o clcl niaic.o dc la (..:oiiiiinitla(l. 

I ) c  csta. foi..~i~,i i~.arc<:c dc  senticlo j~i-;íc-tic'o u n a  tlc las i-a01 - 
I-ies e:igriiiiidas por la. Graii Jirctaiia 1)ar;i. sil iiu adhci;it>il ai 
[J;L<:~(J y 11110 fule uiia cTe las dctmci-iiiii~aii~~i; tllc su l)rol)~i ' í~.~ta 
cle la xoila tlc librc-caiiiliio. ICii rec11irl;itl i.c:iultal,n tlcii)aiia~-lo 
fucrtbc ])ara los brit;íi-iico.i sciii~ctcr 5u i-iiipcrial .ioi>,r'ranía. a 
los líinitcs ~ E c  uii Iji-e3 cl-c u~iióri atluniicra. I(~ccic~rilcs~: l a  !)o.ii- 
<:iUri a11.t~ ros i,ru\?ect:tos iiiiiTic.ritli.,i-c.i v 11cítc:ic 611 !a:+ ~)alal)r:i.s 
de Mi-. \V. <:liuicliill, que tl,ejaiiioii i.c:;eíin~!a.i antci.ioriircrii[~. 
quc í ~ l  hablar dc  los 1':statlos I!iiitlo~; clc TCiii-oj~a, (1,cjü ¿lbso- 
iutaiiiciit:~ al  niargcri a la (;i-ail 1irctaii.a. ya que coii:ji~lcra 
.que n 1 . í ~  C I U ~ C  !'oi-ni'ar l~ktrt~e cl:: la. IJiiicíii 1 0  cluc: 11;i.i-;í cl Iiiilxc'rio 
J3rit;iiiic.o scr i  pi-otcgci-la. 

C;oiisig~;i l) ;~~i~os iii;ís :iil.jl>a uiia. 1);~l:!I~i.;i:. sol)i-e 1;ls in.;- 
til.~cic)iilcs i 1 ~  la . - Coiiiut~iclacl. l< citci.aiii.c.);; 1i.1 i,:i!>vi.¿ii~za (le :.!11:~ 

eii cl iiioiii-crito iirc-csorio sufl-ir;iii la i:\ oliic-ic't!~ iicx-i,sai-ia c l u . +  
(12 a 3,a fornraciúi~ tlc Euro/:ici el peiCil ])c!!íiico rluc sil l)ui\.c.ilir 
cxija. 

Con sus institucioiie:; ha querido el Tratado rca!izar ii!i 

justo equilibrid .entre ,el poder .cjc.cuti\-o y -1 p d c r  parlani,c.jl-- 
tari,o (Ilam4iii~oslo así y a  que iio se 1s puecle llainar ai icali- 
llar1 legislativo) . 

El pocler supreino radica en el Con.szj,o de &Iinistros, for- -:-. 
inado por repi-esenta.n.tes de los Estados h!iie,mbros. Cada 
tiobierno 'eii~ría uno de sus iilie~ubi-os como Delegado (.ar- 
l:ioul~o I 46) .' ' . o , . . , 

' f 
, . 



n n n  
? * ?  .i L1 .. 
$ :* -' 
?- .- 5 



~NTEC;R~CION E. DE: EUROPA 19i 

c< Tara el logro de los objetivo5 finales » '(artículo 145) .  
cl Consejo: 

((asegura la coordinación de las políticas econ0mica; 
generales d e  10s Estados Miembros, y, tiene poder 
de  decisión » : 

A su lado tiene el Consejo un órgano permanenrte dle Alta 
Administración, «para asegurar el funcionamiento y el desarro- 
llo del Mercado Camtin, l a  Comisión : 

«veh por la aplicaciíin ?le las disposiciones del pre- 
sente Tratado, así como por la de las medidas adop- 
tadas por las  instituciones e n  virtud del misino; 
formula recomtendaciones LI opiniones sobre las ma- 
terias que son objeto del presente Tratado cuando 
Iste lo prevea lexplícitamente o cuando ella misma 
lo  considex necesario; 

dispone de poder de decisibri propia y participa en 
la  formación de las decisiones del Consejo y del la 
Asamblea en las condiciones previstas por el pre- 
sente Tratado ; 

ejercita las competencias que el Consejo be conf i~re  
para la aplicación d e  las normas que le? haya ins- 
tituíd,o >) . 

l 

Idos miembros de  la Comisión son 9, ((elegidas en ra- 
zGn  de la coinpletencia general y que ((ofre7can todo g E n ~ r o  
de garantías de independeilcia» (artículo r j 7 ) .  Sin kmbargo 
son nombrados de cotiiún acuerdo por los Gobiernos de  lo; 
Estados MieinLros, -(artículo I 58), lo que verdaderamente 
es u11 comproinilso para que tenga plena eficacia d deseo del 
Tratado de que los miembros dle l a  Coinisitin «cumplan su3 
funciones con vlena ind~ependencia, #en inter5.3 general de la 
Comunidad » , (artíciilo I 5 7, número 2) .  

No obstantei  es realidad dle que al hablar del Consejo le1 
Tratado no eiiil~lea en absoluto estos términos al referirse a 
los ~mieinbi-o4 del. iiiismo, y sobre todo porque e1 seguñdo pa- 
rLgraío del c i t ~ d o  artículo y número, hace constar expresamen- 
te que, I 



«en el ciimpliiiii ,ent~o cle su; clebcrcs  n o  pcdii-5n. 
n i  acep't;ii-;iii iiisti-iicc.ioi1e.i (le i l i n ~ ú i i  (.;nhiei.no rii d e  
iiiiigíiii org;iiiisiiio. SL. n1)st~eiitlrlí.n tlc torlo actu iri- 
: : o i ~ i ~ ~ a t i l ) l c  i-aii el ca i - ; í i~ ie r  (le s u s  fuilí:'ioiics » . 
<,C:acl.a l<st;itlo s c  c:onipi-oiii8ele :L r.espi:tni esii cai.;ír:t:tr 
y ritx t r a t a i -  d e  cjci-ver  i i i l lu jo  :iol)i-e los iniei i~bi-os íle 
Itn C o m i s i ó n  ri-i el (-iiiiil-t~1iini~enii, d.e s u  clebcei-» ( r o?:!. 

l i n  t i-iburial de Ju:,tic.ia astegurar : í  e? i.esl).Fito d,el d-erl-cho 
e n  la int ,er l , re tar iór i  y en la aplicacic'iii (del í'rcscntc. T r a t a d o  
( a r t í c u l o  i 64).  

I < n  ,el ' I ' r ibunal  c l c  !ueties 10.; Ah.!igados f.i~i*aleii  soi i  
s ioi i ibradns por 10:; Gobieriin:;  (11: 10:; 1S:itndos 1,liernl)ros d'e 
coii-11íi-1 ~ X : L I C ~ ( ~ O  y poi- :;ei:i aiios, y :iei.:ín elegiclo.; e n t  i.? pp r- 

snnas  ~ L I ?  a t le i l iás  tle i . c c ~ o ~ ~ o : ~ i d ; i  coinl~ctcnc: ia  ofrezcan pl>:ria 
g a . r a n t í a  c1.e intl .cpentleiicia. 

U i i  ( 'oiiii tc~ ccoi1c')inii.o soi.i;!l. clc c-bnr:íctei- c- :unsi i I t i~~~o,  e,; 
ci-rac:l~.) <-ons ti t u ! ~ c i i d o ~ ~ ~ c  c o n  r q j i  c:<ri-i-tan t 1.:; clc* 1u.s tli\*:~i-su.; 
s e c t o r e s  de 1:) vitln w o n ó i ~ ~ i r a  1. sni.i;il. t.,<] )t,!:ial.nivnt:. dr Ioi 

p roc luc tores ,  ; igr icul toi?s ,  trnnspoi-ti,+t:l.i, tial-)ajatloi-es, cui i ier-  
c iar i tes .  arbesLiiris, 111-c!fc~ioirc.i l i l i r rx les  y (le l o s  intrtr:asc; 
g e n ~ e r a l ~ e s  (ar t í ( :ulos  I o; )- SS. ) .  

'1'rriiiiri.a e l  'I'i-atado. ,' t 5 t ~ i b )  I i ( l e  !;I qui!ita  arte')! curi 
las rlisposic.ioiii.:i fi~n:iiir-icr;i..; y i.ciii iin:t + e ~ t : t  l).:ii-te c o n s a g r a r l a  
a cIis~ic.~;ic.ioiic.~, gci icr ; i l  y fiii:ilc:s : i 08'. 

l3.r l)i.opio in te i i to  I i c i i i o ~  i-c-ali~:itli.) r i i i  proiiien soiiirl-o 

del 'Tra.tado, I i m i t a i ~ ~ d n  a1 niiniirio l a s  c:rític:a3 que el misivo 
pucliera i r iereoernos !fa que si en ti:uchos asprctcnj l o  .consirlL:- 
rati.05, ~ i t i c e i s r n ~ e i l t e ,  timido, clriiz5s i i isuf iciente  para los  fi- 

(107) El aitículu citado es copia del < . ) . O  del Tratado de la CECA cori la soia 
oniisión de la palabra ~uprrtr~ai-ionnl,  "se abzteiidriiii de todo acto incompatible 
con el caiácter ~ t ~ p t n t ~ r i c i ~ ~ r i r l l  de sus iuiicioiie~". Asiiiiismo el artículo 9." del Tra- 
tado de la CECA se rrfier-e a la Alta  Autoi-ic-l~d, poder supremo de dicha Co- 
munidad. El artículo 157, que cotiiei!rainos, se refiere no al Consejo, sino a un 
organo más bieri de carictrr ad~iiiiiisirativo v subordir~ado a la Comisióii. Re- 
cordemos el hltinio aaragralb del artículo 155, 

"ejercita las competeiii-ia; que el Corisejo le confiere para la aplica- 
cidn de las normas q u e  61 haya instiruído". 

(108) Al publicar íntegramente el Tratado de Homa reproducimos, a con- 
tinuacibn del índice d ~ l  riiisrno, una relación de los Anejos a! Tratado. 



nes perseguidos por cstc pr i~ner  pa30 clc la inticgración ~ u -  
ropca. Es posible, lrerinítascrios la in,.i\tc~-i: ia, que x a i i  adrciia- 
(los en principio, a problciiins coiicietos t6criiros en o r d r i ~  
a l a  cflcaciai tlel iiicrcatlo ~oi i iúr i ,  pero si coiilo cs de c5!1~- 
rar estc l'ratado const i tu~~e uii ti-'iiisito I-iacia uiia unión po- 
lítica, hciiios d~ eiicontrar justas 183 paIa5ra3 de Villey (roc)), 
cuando dicc, «~cl  'Tratarlo tle Itoina iin ha cunfci-iclo a si13 i i i~,-  
~i,tucioncs 11i cl potlci, i i i  1,i cst~uctiira, i l i  la iiitlepe~i~clc~~~ci~x 
riece.;aria ( I r o). Careocn dc la foriila sup8rana<-ional e.;i'g-i- 
I)lc 1m-a cuordinar elicazrilciitc ~mlíticas ilacioiialcs clisl)cr.ia,~ 
y cuya ideritificaciGa o ' a  lo iiieiios ap:osibiaticín cstreclia. 
cs iiiclispetisable para dar vigencia al 'l'ratado » . 

I>c  todas foriiias por iticrza. h~'11ios de  recoIl(M:er que ~ i 1  

ni.crcaclo i.nstituciona1 ha. clc c~ii~iplir  cl i.oni.etitlo esplCiidi.clo tlc 
~ilsaniblar sistcirias iiaciniial.cs tleiitro tlc u11 aestiiio cninúii, 
y es tl:c esperar qLte e:;to.+ i.c,i~iltailos i : i i i - i ; ~ l c : n  tr'ngün para el 
p;orve,iiir cie ICiii-opa: la 1-calitl;t.tl J- cl Crito que en cstc! 'ilus.io- 
nado iiitcntci h'cilios ]iuc:;to iiiiIla,ii~ci; r l ~ ,  c.uiiiljcos dt. h u ~ ~ i l a  
voluntad. 

Ya hcnioc dcjatlu apuntatFo antciioi-~iieiite <.6irto 'la rnayo- 
i.ía de Bos paíIses ,europeos c.itsbaii \,iriciil;ttlos por el n c u e r d ~  
del GATT, y cómo el iiiisiiio :I.I 'LIC~-(I~J !ii-c\-eia a-lgunas ex-  
cei-icioncs, con.cretaii7lentc las cl~c cr1~:ic:iúri (1'1.: 1.111 mcrcaclo c.0- 
nilún, ,,ya bajo el. car5cber de  u;is uni011 :irliiaiicr;i o cl~c una 
zona de libre cambio. t2, este respcctri 5ucii.o sci-2. aecorda.r 
que este Últi ir io coilocieptc) no e s  d.cbiclo a injciilti~-a brif5nic.a ya 
que fue ien la d s i m l i m d a  Carta de la Habana, antecesor 

(109) Daniel Villey.-1.e marche commun dans I'optique europ6enne.- 
Revue d'Economie Politique. Sirey, núm. 1 ,  1958, pág. 36. 

( 1  10) Recuétdese, por ejemplo, las exijencias del artículo 237 respecto de 
la admisión de nuevos miembros. 



inmediato del Acuerdo Generzil sobre Tarifas y Comercio 
(CiATT), en la que los negociadoi-c, fraiiccses hicieron iili-r- 
tar la  f ó r m d a  de la Zona de Libre Cambio. Pues bien, tsnto 
este acuerdo gienersl sobre aduanas como 'las rni5inas 'finali- 
liadles de  la OECE, con logros evidentes y magníficos, queilan 
en parte truncados, dentro del continente, con la existencia 
de l a  C .E .E .  FijCmonos que cualquier :tiercancía de u11 ecta- 

do europleo, que 110 sea  uno de los seis, a partir de1 1 . 0 '  kin 
eriiero de  I g 59, tendrá, respecto a otra similar de un país 
intégrante, una desventaja dc un diez por ciento superior da 
denechos d~ aduana. Surge entre dos países la OECE u n a  
discriminación cuya desaparición tiende a evitar la  Zona de 
Libre Camb5o. 

Se p'negunta RIax Ouin, e n  su ihteresan'te trabajo 
«I,'OECE et lle M ~ r c h é  Cc>mmun», p~iblicado bajo los aus- 
picios de' l a  OECE, quk ya qiie el Trataclo prevee no sólo l a  
admisión de nuevos estaclo.; rniembro.j, sino la simple asci- 
ciación con otro Estaclo o con una lTni6n cle E'stado.;, el 
lrorq~ié el i r  a una so1~1ciOn distinta creando un nuevo orga- 
nismo. D a  diversas razones qiic puedeii justificar esta pos- 
tura. L a  única nacihn eiiroy-a que ha  diclo una razGn d e  su 
actitud y que manifiesta se ve obligada a adopttar una solu- 
ción distinta de  La die la  Crniói~ aduanera, rluw in-ip~ica la Cn- 
rnll~.;dad Económica Europea, Iin sid.0 Gran Riletaña. Gran 
L wtañ3. n o  puede areptar que, dc  ilitc'gi-arsc drntro die la 
CEE, 10s países de ],a C'ori7monn,ca]th tiivieran ante Inglatmrn 
el mismo trato ariuan~ei-o que cualquier país tercero, ya quq3 
es virtualmente inposibl~e que el cr Rcino ITnido no conc~rl~i. 
a las importaciones procedentes de la Cornrnonwealth por lo 
menos un trato tan favorable coinu a la3 ~~re rcden tes  de E:i- 
ropa)) .  Por o t ra  parte el ineit1or:índuni britriniro en sus pun- 
tos I 4. 1 5  y I 6 indica que Ir):; p-rodiictos agrícolas dehe.1 
quedar al margen de  la zona de  libre carnbio. 

Esta  última postura resultaba tan tlifírili-i~ente supera- 
ble que virtualmente rlo cnlw cspcrar utia so1iicic;n sati,ta 
toria. El de los l)iohlc,ii,i; poclía. iicsol~ erie por 1171 

protocolo adicional, quc ea,tudiase, ya rcspe~tl, clc (;ran Breta- 
Iip,  coiiio resplecto de lo;; re5tantes p:ií-cs tlc la Zona o dr 
la U n i h  la posibilidad de una so1ui:ibri cnricorrlie. El segundo 



de ellor perjuclica a todas la:; naciones curopca; cuya balanza 
de  pagos busca ,ccluil.ibrio en sus esp1otacioiic.i agrícolas. Si 
se les priva de los clcineiito~ dr: su economía c~u:iclar;ii; en una 
situaci6~i des~eiitajosn. 

No cabe duda quie si la  cnti-ada pa.~ilatina cle (rada iiiio 
de los pí~!eij d~ la (3I<CE, iio int'egi-an.ies cl,c 12. C::S15, ( ! i , l i -  

tro de esta Coiriunidad, crearía ea cada. caso tlificultadc~s. !;a 
que las econoinías d'c cada uiio dc  iilloij, 211 r::lac:ióil coi1 12:; 
que hoy coristituyetl esta p1e:j~~:iii. I<ur«pa de lo:< S::ik, pu?ci i i~  
presentar aspectos divlergentc:;, 2s cicrto qui: cl conjunto de 
las tnismas 0froc.e uii cierto equilibrio qii'c ~>~crmitiria, sin 
grandes ii~odifica~cion.e.ii su adapíación a las fórmulas existen- 
tes ten el Tratado dc Koina. E11 cl fo:id-O C.5 dificil saber :;i 
la; razones que esgrinre Inglaterra tieiici~ un cont.:niclo ::-co- 
riónnco aut&ntico o uiia razhil p.ol.ítica; el. i~:> qwcier pactar 
mrís all;~ clle GIL$ sil coacepto tlc la :iob,eranía y In que re- 
presienta su Rled,eza. dciltro tic su si.itui11a cl,:: rh~iacivi ic~ coii 
1~0s püjs8t:i cl'c [a C(>111111011\\~ealth, pucliera Pzri~iitii.. 1,o.i E.;- 
tados, c«nio a \.cc,ev los hoii~l;rc.<, .ion cscla.i7cis tlc l u i  (:oil- 

c e p t ~ o s y  ol\,iclan jas rza.litiat1c.i. 1)cor ina.lpa.ra.tis qtic.[ló 1 : ~  
<:mb.eraní.a » europea. y l a  iiiglc.ia. si~ig~ilarnientc, cn cl (:on- 
flicto d.e Suiez, y en esta tris'tii r1cliierid:rticiü d.: los c1:ílrii~e 
americanos. 

E l  trans.curso dcl l'ileríoclo transitorio in:itiluído 1>(ir e[ 
Tratado tl,e Rciina cla iiir respiro y un plazo cii los cstudic>s 
dc  esta zona, o de otras posih1.r.; sol~icioii!cs, ¡a. :~o:ii,ciAii ~ 1 í .  
Inglaterra pesa, cvicleiltcrnciitr, tl:>iiti-o [lcl ncilo clc 1 i ~  1>15( ' 15 
y buscará uiia, pmiclún concorde. n ser po.;ihJe, con los i . 1 -  

teneses geneial~cs curopti~oi;. SLsi-ín i-calincrit6 ti:ri'iblc cri , ) i t ;~  

sitii.aci6n al coiisicl~crli.r una esci:;ió-n (le S<urol>a. 
Ahora quc, cspi.c:ia~irlo iiiorlestaiu.eriti: nuc!i;tra liosicicín, 

n.o estiniam.o:j qii.6 la solucicín :;ea ii.cccsaria!l-ientc ,i!:l crnar  una 
Zona dc Librc Caiiibio bajo las rioriiias indic.¿?da.s por cl I<cino 
[!:nido. 

IAa OI<C:I+: ha toiiiadu bajo sus !ic>iiihr«~ el tral>:ijo t l ~  

estudiar posib1,cs solu~:ioii.c:;. La iiiisnia Orgaiiizas:l(;ri i.c,.uiio:-ii, 
e:ii su c< Rappci i-t :iur la l)o:;:;ibili.t¿ tl'iiistituii. ti:;,:: %( iii;:: (le 
1,ibrc ICchaiiglei cii I < L L I . ~ ~ ) c  », I~ul~l i ta t lo  cii enzio t l , i )  I 115  7, C I L I : ~  

si bien había. alcaiizaclo logi-us e\iclerites c ~ i  !a 1:a.i.c;~ clc Li- 



beraciGn d~e caii-iblos intraeui-op.eos? no podía rebasar ciertos 
lí.mites consei-i,a.rido, su eiiti-uctura n.ci~ial. Por ello en su labor 
se piesciital~a coii-io priiii«r<lia.l c1 r e s ~ o ~ ~ d c r  a la siguici-itl* 
cuestióri : si t6criic;iineilt,e cra 1si)siblc hacer fui-icionar uria 
zchiia clc lihre raii~h'io cii IS~~ri,jia. que ciiglol)asc a la IJción 
L/\clua~iera d c  los Seis y a !os 1-e:;taiitcs ~i:iein:>rc?s tlc la  OJ'CE. 

« Pai-a. los Seis (dice el Rappo-t de la í.)IS.C:IC) la ITnicín 
:lclunncr;~ coiistitul,,e un. aspecto d,e$1111 pro~,c::to nxís amhicio.;~, 
cual cs la creacicíii de uiia uilitjn ccoil<i:nica» y, se preg-uiita 
cl C:omit6 rle tr;ibajo cluc cnlite cl Itappoi-t, la rcgulacicín y 
rcafirn-iacicít~ iiurmal de las relacioiics coriiri-ciales cntrc loa 
países irit.cgranties de l a  Zona dc lihre cambio, y la  intei-dr- 
~>r~idcilcia cluc tlc clln res~dte,  ; n o  c:l?b:-r;í conducir a iinn 
ac.ci6i-i similar a. la. de  la l.Tnii>il Adubirra de los Seis? 

15sto es exa.cto, porclue de otra forina S-ería dar rcalitlatl 
:t la a.firinacicín cluc corricí por T3urnp;l cuando se afiriiiaha 
qiie los restantes paísc3.i cle l a  OTiCIC, con sil fórmula. purn- 
inciitc iiicrcan,til rlc abolición tlc tarifas  aduanera.^, resti-ic - 
c:ioncs cuan1itativa.s y determinadas incclitlaii r luc aseguiaicn 
la coiii~ct~cncia leal, y i-iacla ii~iís, cluci-ían las vciita.jas del 
~~~~~~~~arlo Coiiiúii sin iiiiigúri sacrificio. 

Oiiin, scfiafn qii'c el caiilino para un 1)rweso de estudio 
tlc .atlec-uacicíil lo d a  realizado el propio esclLi.c.ma ciell Tratarlo 
tlc J¿ciina, que puiito pc;r p ~ i n t o  puctIe ir adapt;íiido.s:e a las 
tlifererites neccsidacles y posibilitlatlcs clcl i-,esto c1.e los países 
eiiropeos. 

T'ei-o existe11 ~~roblernns que son cal-sct'erísticos dc l a  
Zona y que res~ilta1-i af.ectado.; eii cuanto ;iucdan iinp1ica.r u:i:t 
i~zlncitjn con los j7.aí.x~ de  la I;nióri. S'c trata de la clefini(,yl 
cle c<.oi-igeii v tlc los priidi~ctr).~, e:-i evitacitin tlc cluc mi:rcaiicías 
1)roc:edeiiies (le ~~aíscs  tei-~ci-o:i ~)~il:d~lii l!,tigar a un TS,stado 
iniurii1)ri) (le la zona a. l-ra\-Cs (le otro, pci.tcnc?:ici~tr~ ü !a. 
CET': c:on 1)Crtlitln lni-a cl l ~ ~ n i ~ c r o  (lc c l e r ~ h o s  arancelario.;. 
S L I ~ ~ I I ~ : H ~ I O S  1)oi- c.jc111pIo 11112 jiliportaciGn (le Brasil con rlle;- 
tiao a N o i ~ ~ c g x ,  y que Nor~iegn ~).o.;ee i ina  rni:íf;t ac1u:iiieba 
ni5s alta qiic la coiiiú~i señ,-~latla por los Seis, en eYc caso 
de  na  existir un ccxitrc~l del origeii de los 131-orluctoc ,entrando 
dicha niercancía. por FI-aiicin. por ejeriip!~, y al no existir ha- 
rreras entre Francia y Norcega podia llegar a este idtimo 



país con una pdrdida evidente de derechos. arancd.arios. La 
solu<-icíri <le totlas estas cur:itiones plantea problemas difíci- 
les, !a q112 I o  cs el. ~;.cli#alar los c1.ericcho.s aplicables ,110 ya 
;I los 1"-odii.ctos acabaclos, sino a 10.5 1-nanufacturatlos en clis- 
tint,os estadosl tle la Zona (inc/k~iídoj: O no. los compnen.tcs tlc 
ia C15E) cr>n 111:itci'ias prima:;, o seriiifactu,rado:; proccclciii~.j 
cle países t~erccros. [Tliis tllc la:; .iolucionc2s propunstas, cri vista 
clc las clificuiiatl,~~ cluc plamt'ea la definición del origen, l ia  i;ido 
icü.iizacla por .el ininistro de Ilo~iiei-cio Exterior dc Italia, 
proposiicii>ii clci~oiiiiiiada. c< CarJi», en Iionor al nombre de 
su autor, cn la que preconiza una armonización dc las tn- 
rifas clc los ~xsisp:; d,c la. Zona, en la i!i1l)o:iib31M.acl de  Ikgar.. 
~ioi- princil'io i,iistitiicioiial, ,a una unificación de sus tarifas. 

Ida arnioniaaci6n~ de las r>.olíticas econríinicas, finaiiCiera;, 
1. sticislc~i tlc Ios pníses integrantes de la ioiia, si bien plantwi 
intlii(1:~l)lci ~)i.oblciiia.; rici es nienos cierto qiie su concxicín ha  
bid0 ~ L I \ (  : L ~ , I  cotno Lino c.le los fines propios dc  la Organira- 
t i ó n  por la OEC'IS, 1. cn el R ~ p p o r t ,  tantas veces citaclo, 
r lar:lliiciitle c\l>ciipr q u e  ( ( 1 ~  economr'as de los 11aíse.i de  la 
Ztriia llcgar,íii a ser cada veL i n h  clepkniliesitcs uno.; tlu: 
otros a ilicclida que desa@cezcan los obritrícul*oa a sus cain- 
bios. Scri  eciitoiiccs i-iecesario intituir una coordinacGn niá, 
e5tre.c-lia cntrc sus políticas eco11órnica.i y financieras para evi- 
tar cn pi-iiiier lugar las dificultades del establcciiniento de la 
Zona, y dc5pu6s las rlc su funcionamicnto » . 

Iguales l~rol~l~einasf y paicciclas ~;olucione.i 11a clc plante,ar 
la l i b ~ c  iii-c~i1:icicíti rlc personas, capitales y mercancías por 
los 1).1íici cle la Zriiia. 

Eii cu,iiito ri, la ,4griciiltui-n predomina el criterio di: 
c l u ~  i i o  ~)ii.c~lc sci- csclwítln, y cluc 1~ Zona dehc comprc~rvder 
tcidoi lo7 l)io[liit tos liioiru~-iclo:, 1)oi 10; paises mienihros. Cste es  
asin~i~rnt)  el criterio cul)iic.btci por el Grupo c!e Trabajo de la 
OECE cn el Kal)l)ort. 

Ser.í iieceiririo, ) :iií lo seliala el grupo, que c l r í u ~ d a ~  
de ~alvaguardi,l ~)rc)t't~jail deiiechui y sitiiaiiune~ especiales. 

Prnbl~eriia siiigul,irinente coriiplejo plantea la situación de 
la Comiiioiln ealth. 'Cle una parte si toclos los Doi~~inios  go- 
zan de  las niisnins prerrogativas #en cuantc a sus exportaciones 
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a la  Gran Brctaiia, son distintos lo; tratos cliie éonceden a 
sus impoi-taciones procedentes de la misma. E l  rrigimen de 
prcferc iinios, concede, coino al'irina AIarc Ouin, 
vciitaja los productores brithnicos, plantea se- 
rios ~ ~ O U J ~ L I ~ ~ S  a n ~ r r ) ~  :? supone carga apreciable para e l  
conjuni mía britinica. El Cm~krcio del Reino 
íinido ios rep1~esenta el cuarenta y cinco por 
ciento a e  su coinercio exterior. Supone pucs un scrio problema 
el (de erencias, la  situacihn .en quz puede quledar la 
iiiclustr rtadora británica respecto de los Tl&rninios de 
tener la  misma pneferencia de  los restantes países d e  Eu- 
i-opa, Iiace que e l  problema sea realmente arduo. Por otra 
parte conceder toclzs las ventajas a Inglaterra tanto respecto 
a su con~crcio continiental com~o respecto de sus dom'hios 
suponclria una situación de tal priviliegio que difícilmente 
~conforniaría a los deniás. E s  una situación especialisima por 
la cspei:ial configiiracibn de la Comi-ilonwealth. 

Otro serio problema lo plantean los pa.íses subclesarrdla- 
dos. Este problenla parece c~cluíclo respecto a la CEE'. 
Para sil eiitracla e11 dsta, se precisan una seria dic. acuerdos, quz 
incluso 1-Fre.c-leen lo; que pudieran implicar moclificación del 
Tratado, que e n  sí mismo elimina de antenlano dl estudio 
de posibles soluciones, pero no olvid.erno; que e l  mismor está 
vigente entre países de economía eq~~i l ibrada mientras que 
en los posibles integrante; de  la Zona esisten divergencias 
seiisiblemente acusada;. 

No puedlen ser abandonados los países s~desarroi l la-  
dos. El Tratado parece conced~er una dte ayuda 
denti-o del marco de  actividacles del Banco de inversioiies, 
pero l a  Zona tiene quce seíialar como fin primario una ayuda 
a estos países. 

Ida Zona es un proyecto, una posibilidad, pero sea h t a  
21 otra la salida que adopte el resto tlc Europa os evidente 
que tiene ciuc buscar forzo.samente la soliición que impida la 
escisió~l cle nulestro viejo continente. I,a pcqufcíía Europa no 
p~~ec le  ser ii l iL$ que el cair-iino que concliuzca a la realidad con- 
creta y IIciia de  Europa. I7 no olviclen los O N C E  restantes, 
que la Zona nada tiente que hacer sino 'es con~exionada con la 
U N I O N  ;lr*'lns Si1:IS 11 que su posici6n es infinitamente m&; 



de~v~eii l~~jcisa cl~ic la, t i c  Cslos; y a iü llora tlc lioiicc coiid;cioiic.3 
pieiiaeil, que iio son sJlo ollo.5 a ~)uopc:)ii~erlas, siiio cluc dcbcn 
roiitar con que lu!; SEIS las ac'epten,' cosa que1 Iiasta el ino- 
mento parecen olvidar. 

Solain~enie unas, líneas para terminar cste trabajo cri ter- 

no  a la pocicidn clc nuestra patria aiitc eytc p r ~ x c s o  dc in- 
tegracihii económica clesarrollado en Europa. Es  iinj>o\ible eii- 
trar en su estuclio, por somero que sea. Pero ;í dcbini,os ha- 
cer una afirinacicín : es imposible para España, lo co?itl.zi.io 
sería siiicida, maiitlenersle a l  margen cle estos trahajoc. I l c n ~ o s  
permanecido durante iriuchos arios forzosnmente alejzdos, por 
la 'fuerza de  las circunstai-icias, del concierto europeo. Todo 
parece indicar la próxima iricorporaci611 dc nuestra patria a 
los a rgaiiisiiios cle coopkrxi6n runtiiicntal. Esparia, eri el 
sentido absnluto, total tle la  palahia, est;í interesada por lo.< 
p~oblemas europeos. 

Dlesde todos los sectores, oficiales o l>articiilarec, se Iia 
estudiado con interds, con preocupado interés, todo el clcsarro- 
Il,o de estas últiinas fases intcgratoi-ias. E n  csta ocasibn sc 
ha trabajado seriarnente. No todo han sido Ta~7orab'le.i, 
pero dentro de lo dihcorclante \(;lo es rle lamcntar posturas 
que par lo absurdo cle sus prol,uesta< haceti dudar so'brc su 
siiiceridad. 

IIabr'í sectores qrie ~atle7rar-1, rli16 diida cabc, de ser 
un hecho nuestra incorporaciún a las instituciones eiiropcas. 
Peno serán más los beneficiados. t'or70saniente tendrA cliic 
inodificar5e niicstra política econóinica, que si hei~eficiosa en 
en d g ú n  mo~neiltn, res~ilta inadcriiada en el ac t u d .  r)irigi~, 
no cs infervenii-, y el initer~eiGr no ( [ u i e r ~  diirir que 3 0  di- 
rija. 1<1 Irlaestro Jianucl tTe Torics c1aiiial)a en su prcílo- 
go, a su propio libro, Juicjo de  !a Actual Política 15conómica 
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Española (Aguilar, pág. XI j . .  . «vengo iiisisticn';lo, desdc ha- 
ce años, en la necesidad de coordinar la polítira económica 
(española). . . cuya solución implica u.ia raclical ieforrma o, 
mejor dicho, una rwonstruccióri de  todas iiucsti-ar; institu- 
ciories 1 , .  

COMERClO ESPANOL: PORCENTATE POR ZONAS 

Mercado Común, sin posesíoncs 

h/Iercado Coiníin. con poseaionrs 

Area libre cambio ( M .  Comíin) 

Canadá y 15'4 

Area Esterlina 

Iberoam6rica 

Otros palscs 

Fuente: Estudio Económico Ranco Central, 1957. 

(Jon tirniclez, coi1 contradiccioiies, Espalia canina estns 
primeros pasos prwuropeíctas. Es la consecuencia natural 
de su propio d~estino, Antk eUa sc abre11 dos iiictig;iiitas, una 
l a  tle la Comunidad 1Zconóinic:a Europca cuya vida y a  ha 
rnir+emzaclo y que tiene Iioy una r d i d a c l  imliscutible. Su in- 
corl9oi-aciGn no, deplenderá en su día sdio de su voluritaíl, sino 
@ las propias fbrmulas establwidac en el Tiatatlo para arl- 
misicín de nu@\~os mieriibros y que no ion ni fleijbSd5 'ni 
ciertaniente fiiciies. Pero antcs, ticilc que salvar el paso dc 
la OECE,' sin cuya admisiGn previa es iniposiblc todo intento 
intcgratorio. La segunda incógnita es la Zona clle Libre Canibio. 
Esta es absolutamente incGgnita porcluc n i  siquiera es posi- 
ble que se cree. QuizAs por esta  raz6-n algunos sectores 
españoles se muestran decididamente partidarios de t5sta an-  

Iuciún ( ? ). 
La Zona de Libre Camblio es denominada por X'auricc 

Allais c r ~ i ~ o  difíciln.i,entie realizable dcsdc cl  puilto de vista 



INTEGRACION E. DE EUROPA 207 

tSciiico, e iiicoii.cci,ibIc desde el purito de vista político, izo 
es, prosigu:e, inás que una tentativa (18~ la Gran Brctaiia. para 
coiitrolar tlcstlte fiiei-a .c'l .2stabl~wi~~iiento rlel b4crcadci Coriiún. 

J-a i-c.nlitl~ar1 c5 clue ectriii aiiri siii fijar a113 tr:i.zos? ha tz- 
nido variabilitlñtlcs y Iiastn cl 1:roiiieiito no sí)ri iii;í:; clu,e una  
serie il,c ~i-cil)o.siciun~cs CILIC \~crdadcram(~~i te  iio tiencii iicc-.c::i.- 
dad cle i!ir iii:c\:o oi.g,-inisiiio rluc :us fha.liclaclcs podrfan. 
ser cuiiil>ilitla.s ;iiiiltliaiii@iiit ctcnti*o rlci inai-co dc !;L. O E C ~ .  
Pero cstn I ~ I ~ S I I I ; L  Org-a~lizaciOrl 1105 ha  dci1in;;tratlo i.luc in;ís 
21.2 dc  ~ s n  1c.ic,i-l11 Iiiiiitc ccsulta. ir icíif~1.7. 1 )e o-i-1-;i I I I ; I  11:-i-;l. hiil)ii>ra 
sido iiiriccc:i;i.ii:i la crcaci<;~i de la <:ICE. 

Insistiirios, Lspalia cat:i fnrzocaiiieiitc \-~IILuI;L.I;L ;1 I;uI-o- 
pa, por I-iistnria, po r  ilcstino. poi- sitii:~ciAn gcogi-:ífic-;l. L . ~ z ! . J ! ~  
sentiineiitalca coii otros 1~iíc;e:; r> crin ntr-;r.s znrins: ;i !:~ii rl1.ic 
ncis scntinios c:il>iritiialii-icliZti \:iiicril~adoi, rio cl,r:l>eii ccl~ii\-cr- 
cartlns cli:ir~to ;l. IILICY~¡-O ~ J I I I I C ( ~ ~ : I ~ I >  p ~ ~ r ~ ~ i ~ i i - .  1)or 1 1 0 ;  ( I c c ~  
a ilucstro ]i'cl~iii,iiiciit~c Pi.c:~btit~. Con :-Sta itl\;:a, c.la\.:iil:i Iiasta 
el tii&trinci, esforc-Biiirviins ,por dar scntii.!~ y ~-c;!liti:i(: ;l I.ILIC??~-n 
destiiio cuiolico. 1 .o t l i f í c . i l .  .ic.i.;í 1:1 <-i:!i~irrii~o, lri t l i . i i~ ; ic ;  , i * i . ; í i  

fkii. bajo 1,:) 1)i'ol)ia Ciicrza d c  la. \ itln, tlc jiiu.cstra 1-ii.la ciurcJpi+a. 



TRATADO QUE INSTITUYE LA COMUNIDAD 
ECONOMICA EUROPEA 

T E X T O  



TRATADO QUE INSTITUYE LA COMUNICAD 

ECONOMICA EUROPEA 

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

FEDERAL Dq ALEMANIA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA, 

EL PRESIDENTE DE LA REPCIBIC.4 ITALIANA, SU ALTEZA REAL LA GRAN 

DUQUESA DE LUXEMBURGO, SU MAJESTAD LA REINA DE HOLANLIA, 

RESUELTOS a .colocar !los cimientos de una unión cada vez más estrecha 

entre los pueblos europeos; 

DECIDIDOS a asegurar, mediante una acción co:nún, el progreso económico 
y social de sus paises, suprimiendo las barreras que dividen a Europa; 

ASIGNANDO a sus esfuerzos, como finalidad esencia!, la constante mejora 

de las condiciones de vida y de ocupación de sus pueblos; 

RECONOCIENDO que la supresión de los obstdculos existentes exige uiia 
acciori condertada a fin de garantizar lo estabilidad en la expansih. 

el equilibrio en los intercambios y la lealtad en la compekncia; 

CUIDADOSOS de reforzar la unidad de sus econornias y de asegurar el 
armonioso desarrollo de las mismas, reduciendo la disparidad entre las 

distintas regiones y el retraso de las m n o s  favorecidas; 

DESEOSOS del contribuir, merced a una politica comercial común',l a la pio- 
gresiva supresiM de las restricciones en los intercambios internacionales: 

PROPONIENDOSE confirmar la solidaridad que une a Europa con los países 
de Ultramar, y deseando asegurar el desarrallo de su prosperidad, & 
acuerdo cop los principios de la Carta de las Naciones U,nidas; - 
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RESUELTOS A REFORZAR, por medio de la constitución de este conju ifo 
de recursos, las salvaguardias de la paz y d e  la libertad, y Ilaman- 
do a los demás pueblos de Europa que comparten su ideal para quc 
se asocie,i a su empeño, 

H A N  DECIDIDO crear uns Coinunidad Ec0nómic.i Eiiropea y ,  a este efecfa, 
han designado como plen;potenciarios, 

Su majestad e l  Rey de los belgas: 

a M. Paul-Henri SPAAK, Minisfro de Asuntos Exteriores, y 
al barón J. CH. SNOY y D'OPPUERS, Secretario General del Ministerio de 

Asuntos Económicos, Presio'eilfe de la Delegaciói  belga en la Confe- 
rencia Intergubernanei~tal. 

El Presidente d e  la República Federal de Aieinania: 

31 señor doctor Konrad ADENAUEK, Canciller Federal. y 
al señor profesor doctsr Walter HALL-S'TEIN, Secretario de Estado para los 

Asuntos Exteriores. 

El Presidente d e  la RepUblica Francesa: 

al seña, Chrisfian PINEAU, Miiiistro de Asuntos Exteriores, y 
al señon Maurice FAURE, Secretario de Estado para los Asuntos Exieriofes. 

El Presidenfe d i  la República Italiana: 

al señor Aiitonio SEGNI, Fresidenfc clel Corisejo de Ministros, y 
al señor profesor Gaetano MAR'TINO, Miriistro de Asurltos Exteriores. 

Su alfeza real la Grim Duquesa de Luxemburgo: 

e l  señor Joseph BECH, Presidente del Gobierno, Mini:,+io de Asui-dos Exte- 

riores, y 
al señor Larnbert SCHAUS, Embajador, Presidenfe de la Delegación I . L I . ~ ~ -  

burguesa en la Conferencia Intergubernamerital. 

Su Majestad la Reina d e  Holanda: 

el señor Joseph LUNS, M;nistro de Asuntos Exteriores, y 
fil señor J. LINTHORST-HOMAN, Ptesidente de la Delegación Holandesa e i  

la Conkrencia Intergubernome.ntal, 

Ocienes, despllés de haber intercambiado sus p le ios  pcdrres, reconoc ihs  
en buena y debida forma, ha1 acordado las disposiciones s igu ie~te l :  



P R I M E R A  P A R T E  

LOS PRINCIPIOS 

Artículo 1.-Pon e l  presmte TRATADO, las Altas Partes Contrafa11es ins- 
tituyen entre ellas una Comuiidad Ecoqómcca Europea. 

Artículo 2.-La Comunidad tiene por misión promover, mediante la ins: 
tauración de un Mercado Común y el progresivo acercamiento de las po-! 
líticas económicas de los Estados Miembros, uii desarrollo armonioso de las 
ectividades económicas en el co~i j i in to  de la Comunidad, una expa:isión! 
continua equilibrada, una estabilidad incrementada, una mejora acelerada del 
nivel de, vida; y unas relaciones más estrechas eiitre los Estados participar;tes. 

Arficulo 3.-A los fines enunciados en e l  artícul2 precedente, la acción 
de la Comunidad supone, en las condiciones y según el ritmo previstos 
en el presente Tratado: 

a) la supresión entre los Estados Miembros de  los impuestos de aduanas 
y de las restricciones cuantitativas a la erjkriicla y salida de las mercancías+ 
así como todas las demás medidas de efecto equivalente; 

! b] la fijación de un arancel común y de una política comercial co- 
r n h  respecto de los Estados no mi~mbros;  

c) la eliminación entre los Estados Miembros de los obstáculos a la 
)libre circulación de las personas,. de los servicios y de los capit$es; 

d )  la instauración de uiia polit ica común en el sector agrícola; 

e) la instauración de una politii:a común e01 el spctor de 10s transpottes; 

1) la creación de u11 régimei que asegure que la competencia no será 
falseada d entro del Mercado Corriún; 

g) la aplicación de procedimientos que permitaq coordinar las políticas 
económicas de los Estados Miembros y evitar los desequilibrios. e,i sus ha- 
lanzai de pagos; 

h) el acercamiento de las legislaciones naciotrdez- en la medida nece; 
saria pera e l  funcionamiento del Mercado Común;. . 

i )  la creación de un Fondo Social Europeo dsstii*do a mejorar las posi- 
bilidades de ocupación de los trabajadores y contribuir a elevar su nivel 

$2 vida; 
I .  



i] la fundación de un Banco Europeo de Inversiones para facilitar Ir. 
expansi& económica de la Comuiiidad mediante la creación de nuevos re- 
eursos: 

k) la asociación, de los países y territorios de ultramar col1 el prop¿sito 
de acrecentar los intercambios y coiitinuar en cvnún  el esfuerzo del derarrollo 
kconómico y social. 

Articulo 4.-1. El curnpliiniento de las tareas encorneiidadas a la Comu- 
nidad queda asegurado por: 

una Asamblea; . -. 

ur; Consejo; - 
Una Comisióii; 
un Tribunal de Justicia. 

Cada una de estas institucioiies actuará deatro de los limites q i ~  se 
les fija en el  presente Tratado. 

2. Un Comité Ecoiiómica: y Social, con funciones consultivas, ari>?irá 
al Consejo y a la Comisión. 

Articulo 5.-Los Estados Miembros adoptan todas las medidas ge:ierales o 
particulares adecuadas para aseaura, e l  cuiiipl;miento de las obligurioncs 
derivadas del p regente Tratado o detm=rini,iadas por la actuacióii de las ins- 
f i tucimes de la Com~~ i i dad .  Aquéllos facilitan a S i t ~  el cumpliinien$o de 
su misión, y se abstieiien de todas las y d i d a s  que pongan en peligro la 
realizacióii de los fines del presente Tratado. 

Articulo 6.-1. Los Estados Miembros, en estrecha ~o l~1borac i8 . i  con las 
institucioiies de la Comui~idad, coordiiiaii sus palíticas económicas respecti- 
vas en la medida necesaria para alcanzar los o b j r f ~ v o s  del presente Tratado. 

2. Las instituciones de la Comunidad vela11 para que no se compro- 
meta la estabilidad finaiicieru iiiterina y exteriia de los Esfadas Miembros. 

Artículo 7.-En. e l  campo de aplicación del presente Tratado, y sin per- 
juicio de las disposicimes particulares que en él est81i previstas, queda 
orohibida toda discriminación ejercida en razón de la nacionalidad. 

E l  Cone jo ,  a propuesta de la Comisi6.i. y previa consulta a la Asamblea, 
puede instituir, po r  mayoría calificada, cualquier reglamentación destinada 
a la interdicción de tales discrimiiiacioi~es. 

Artículo &-l. El Mercado Común es progresivamente instituido a lo  
largo d e  un per iodo transitorio de doce años. 

El período transitorio se divide en ties etapas, de cuai t r~ años cada um,' 
cuya duracióri puedo ser modificado en las coidic ionrs previstas más abajo. 

2. Se asignan a cada etapa u i  coiijunto d e  actividades que debe? scr 
acometidas y continuadas coijuntamente: . . 
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3. El paso de la primera a la segunda etapa esfá co'ndicioiado pSr 

la comprobacióri de que lo  eseacial de los objetivos e:pecificamente fijados 
k n  e l  presente Tratado para la primera etapa, ha sido efeciivamriite alcanzado 
y !que, salvo las excepciones y procedimieritos previsto; en este Tratado, 
se han mantenido los comproinisos. 

Esta comprobación es llevada a cabo al fi,ial del  cuarto año por e l  
Consejo, que resuelve por unanimidad sobre e l  informe de la Comisi6,n. 
En todo caso, un Estado Miembro no podrá ponr'i- cbst6c~ilos a la uriaiinii- 
dad valiéndose de la falta de c~n;~ l imiento  d , ~  sus propias obl igaci~nss. a 

falta de unanimidad: la primera etapa se prolonga autor~lAticarnri i+~ por 1 1 1  uño. 

Al térmi,no, del quinto año la comprobocióii es efecfuadu por el C o ~ r e j o  

bn las mismas condiciones. Si i lo  se logra la ~rnanimid;td la primera etapa 
queda automáticamente prolo;lgada por otro ario. 

Al términd del sexto año la comprobación es elzciu;.cla por el C m w j o ,  
yue resuelve por mayoría calificada sob,.e in fome de la Coinisi6:l. 

4. En el plazo d2 uii 1 7 x 5 ,  a cantar dzscie esta úiiii-r1.3 voiacióii, cada 
uno del los Estados Mieiiiloros que haya que&3c13 z.1 iniiioi.ia, o si la ' rnay~ría 
PO hubiera, sido alcanzada, cualquier Estado Micmbr,2 .iienz der-chs de pzdir 
DI Consejo la designación de u;i órgano arbitral, CLIYJ decisibn vincula 
o fodos los Estados Miembros y a las institucicrn-s de lo Com!ii-iidrid: E+ 
óryano arbitra( es t i  compuesto de .tres rnieni'3ros i-i;>rnb,.;tdo~ por el Corisejo, 
que resuelve por Junaiiimidad a propuesfa de la Comisión. 

A falta de nombrainiento por el Coiisejo cn el plazo dc un inas, la 
contar de la petición, los miembros del óryaiio arbilral s3;l cl;-sigiiados por 
el Tribunal de Justicia en un nuevo plazo d s  un mes. 

El órgano arbitral nomkará a au propio PI.~sidz.>te y dicta su sentenc i~  
en e l  plazo ide seis meSes, a contar d- 1u feclia ct,: la votaci6ii de: 

Consejo a que se refieren las últimas líneas del nzmcro 3. 

5. La segunda y tercera etapas no pueden ser prolo,iyo~rlas o abreviadas 
sino en virtud de una decisión adop!ad;i por e l  Consejo, que resuelve po r  

unanimidad sobre1 propuesta de la Ccmisión. 

6. Las disposiciones de los números ~recedei i !es  no purdcn ten+r CO- 

mo efecto e l  de prolongar e l  periodo transitorio 1 3 6 s  allá de una duracióq 
total de quince añas, a partir de  la e:-rtrda en vigor d,el Tratado. 

7. Bajo reserva de las excepciones o d-rogacio.>es prc\listris por el pro- 

smte Tratado, la expiración del período transitorio confti iuye el úllimo fér- 
mino para la entrada en vigor de! conju.lfo cle norrn.3~  revistas y para 
llevar a' efecto las realizaciones que supone el Mercado Comúo. 



SEGUNDA PARTE 

FUNDAMENTOS DE LA COMUNIDAD 

TITULO, I 

LA LIBRE ClRCULACiON DE LAS MERCADERIAS 

Articulo 9.-1. La Comunidad está fundada sobre una unión aduanera 

Que se extiende al conjuilto d z  los inlercambios de mercaderías y quw' 

lleva en sí la prohibic ió i  ~ i i t r e  Iss E~tados Mieinbios de los impuestos da 

aduanas a la importuciíh y a Ja exporfacib~i, y de cualquier gravamen de 

efecto equivalente, así como la adopciú,~ de un arancel común en su< 

relaciones con terceros paises. 

2. Lar disposiciones del Capítulo 1, Sección ~ r i  nera, y del Capitulo If 
c'zl preseqte Titulo te aplic>ii a los productoc oriyiiiarios de Iss Estados 

Miembros, así corno, a los productoc procedentes dc tprceros paises que SS 

encuenlran en comercio libre con los Estados Miprnbros. 

Articulo 10.-1. Son considerados e n  comercio libre en un Esfado Miam- 
bro los productos procede.ites de tei.ct?ros paítcs s i  haii' cumplido en dicho 

Estado las formalid3di.s de importación y ha.1 sido cobrados l y i  derechos de 
a.:usiias y lor impuesfo; cle ef-cto e q ~ i i v a l ~ i i t e  ciL!e sea l  ~ x i ~ i b l e s ,  y -19 jr 

han be.ieficiado; de una davolcición tstal o parcial de estas dcrachoi  o gra- 

várnenes. 8 

2. La Cornisiij.i, antes del términa del primer 363 ,  a contar d r  la el-!- 

trada en vigor dzl  p r e r ~ . i t e  Tratasla; detei.miiia los rndod .3~  de coojeraci tn 

administretiva para la aplicaciij.1 del artículo 9, ,lbmero 2, teniendo en cuerda 

la necesidad de aligerar, en toda la r n d i d a  posible, las formaliddes irn- 

puestas al comercio. 

Antes del final del primer aña, a cq!itar desde la entrada en vigor dzl 
preseiite Tratado, la Comisión fija las disporicioier aplicables en el  tráfico 

eiitre los Estados Miembros, a Iss mercaderías or!ginarias d83 otro Estado 

Miembro, en cuya fabricación hayan ei-itrado productos que n 3  han estado sii- 

jetos a los direchos dz  aslu3,isi y a los gravhmeiies da efecto equivalenfe 

que les eran de aplicacián en el  Estado Miembro exoortacior o que se haii 
beneficiado d e  una devolución total o parcial de  estos derechos o gravámenes. 



Al adoptar estas disposiciones, la Comisión tiene en cuenta las reglas 
previstas para la supresión do los impuestos de aduanas en el interior de  

la Comunidad y para la aplicaci8.z progresiva del arancel común. 

Artículo 11.-Los Estados Miembros adoptan todas las disposicio:ies ade- 

cuadas para permitir; a los Gob ienos  1.3 ejecuci63, e l  los térininos inslituidos, 

de las obligaciones que les incumbe? e11 nialetia d i  impuestos d r  aclueiias 

en virtud del preseote Tratado. 

CAPITULO 1 

Sección primera: Supresión de los impuedos de aduaiias 

entre los Eslados Miembros 

Articulo 12.-Los E5tados Miembros ce absti+ran de iiitr3-lucir m i r e  

ellos .nuevos impuestos de adu;i,iax a la i rn l>or l~c'8n v a 12 c.rportaci5n 

o gravámenes de efecto equivalente, y cle a~mr t i t a r  los que aplican e n  

SUS recíprocas relLiciones coniercislcs. 

Articulo 13.-1. Lo.; impuestos de adu.snas a la importorió,, vige.1l.e~ 

entre los Estados Miembros, son progresivarnenta suprimidoc por &?llos en 

el curso dcl  per iodo Iransitorio, e;l las c o l d i c i o x s  previstas por  los arl 

tículos 14 y 15. 

2.  Los impuestos o graváme:les cfe efecto equival2ite a los de aduaias 

a la importación vigenles e d r e  los Ertaclos Mieoibros, son prog:.erivarnelile 

supriinidos po r  éstas eil e l  ciirso del  per :oc l~  +ra~sitor.io. L3 Cornisióli fija 

mediante Ó ~ ~ P I ~ P S  el ritmo de e 4 7  ~ ~ p i ~ í / ó . > ,  iiispirándos- en las reglas 

previstas en el  articulo 14, nútnzras 2 y 3, así como las órde.i#zs atar- 

dadas por  el Consejo en aplicación ;le diclio núniero 2. 

Articula 14.-1. Pard rada prod~ ic to ,  el 9e i r cho -ba~z  subre el que 

han cie ser aplicadas las reduccione, sucesivas es t j  consiituídu p x  el  aoli' 

cado en í . 0  de enero de 1957. 

2. El ril,no de las reducciones queds f'jaclo coma sigue: 

a] Duraiite la primera etapa la priinera recf l icc ió~ se efectiia un ~ ñ o  

después de la entrada e,1 vigor dl presente Tr~ fddo;  la segunda diez y 



ocho meses después; la tercera al término del cuarto año, a contar desde 
la entrada en vigor del presente Tratado. 

6 )  Durante la segmda etapa se lleva a cabo una reducciBn die7 y 
ocho meses después de la iniciación ds esta etapa, una segunda reduccióti 

diez y ocho meses después de la precedente; se lleva a efecto una fer- 
cera reduccih un año después. 

C ]  Las reducciones que queden por llevar a 1% pricfica son aplicadas 
durdnie la tercera etapa; el Consejo, resolviend~ por mayoría calificarja 
sobre propuesta de la Comisión, fija el ritmo p9r mea'is de órdenes. 

3. Durante la primera reducción los Estadas M:embrr~s ponen en vigar, 
enfrp ellos, par.-i cada p rod~c fo ,  un d s r e c h ~  igual al dercchc-base disminuido 
en un 10 por 100. 

Con o'casión de cada uiia de las red'.tccio;ies ulteriores cada Esfud~ 
Miembro deberá rebajar el conju-ito de sds darechoi, de manera que la 
recauclació.~ aduanera tot i l ,  tal comr, est j  d-if i ir la CI cl núlncro 4, resulte 

disminuída en un 10 por 100, entendiéndose que la reducción sobre cada 
producfo debe ser por lo mc,ios igual al 5 por 100 del derecho. 

En todo caso, para aquellos productos sobre los cuales subsista un 
derecho que resulte superior al 30 por 100, cada reducción debe seil 

por lo menos igual al 10 por 100 del derecho-base. 

4. Para cada uno de los Estados Miembros, !a recaudaciiin aduanera 
total a que se refiere el número 3, se calcula multiplicando por los dere- 
chos-base el valor de las importaciones efcctuadas durrinic el año 1956 y 

procedentes de los Estados Miembros. 

5. Los problemas particulares que suscite la aplicación de los núincros 

precedeiites serjn resueltos mediante órcienes del Consc.jo, que resuelvk 
por niayoría calificada, u propuesto de la Comisión. 

6. Los Estados Mienibros dan cuenta a la Comisió~i del ntodo de apli- 
cación de las normas arriba mencionadas, esforz6ndose por conseguir que 
la reducción aplicads a los derechos sobre cada pro-diicto alcance: 

Por lo merios un 25 por 100 del derecho-base al fin ,de la primera etapa; 
Por l a  melos m 50 por 100 del derecho-base a! fitial de la segunda etapa. 

La Comisiófl les hace toda clase de recomendacio,ies cuando comprueba 

que peligra la consecución de los objetivos d e f i i i í j ~ s  e,? el artículo 13 y 
de los porcentajes fijados eil el presenf,e .enúi-n?ero. 

7. Las disposicioiies del preseilte articulo puede? ser modificadas por 

el Consejo, que resuelve por unanimidad a propuesta de la Comisión y 
previa co;isutta de la Asamblea. 

Artículo 15-1. Independientemente c& las disposiciones del artícula 

14, todo Estado Milembro puede en el curso del periodo transitorio sus- 
pender total o parcialmente la percepción de los derechos aplicados a 
los productos importados de los demás Estados Miembros, informando de 
pllo a los otros Estados Miembros y a la Cornisió~. 



2. Los Estados Mienlbros se declaran dis?ue~tos a reducir sus impuestos 
de aduanas respecto de los dzrnás Estados Miernbrss a u,i ritmu m js  rápido 

que el  previsto 'en el  artículo 14, si su situació,~ económica general y la 
situación del sector iiiteiesado se lo permiten. 

La Comisión dirige a los Esfados Miembros reco~:e.idaciones coi1 e\ t? fin, 

Articulo 16.-Los Estados Miembros suprimen enti.e ellos, al fin de la 

primerd etapa como P l i 3 ~ s  rniximo, los impii2stos de aduanas a la exniir- 

+ación y los gravárne.1es de efecto equivale.l!e. 

Arlículo 17.-1. Las disposiciones canterlidas en los artículos 9 31 15, 
@mero 1, son aplicables a los derechos d e  a d u a ~ i i  de carcicfer fiscal. 

Empero estos derechos n o  son tornados en conciáeración para e l  cálculo 

de la recaudación aduanera total ni para el de la rebaja del conjunto 'ci@ 
los derechos a que se refiere el  artículo 14, números 3 y 4. 

Estos derechos son rebajados po r  l o  menos e, un  10 por  '100 del d.ore+ 

cho-base 'en cada uaa de las etipas de rerllucció.i. Los Estados Miembros 

pueden reducirlos a un ritmo más rápido que e l  previsto en el  artículo .14! 

2. Los Estados Miembros comu;iicarán a Ií! Comisión, arites del ter- 

(mino del prinler año, a contar d ~ s b e  la entrada en vigor del presente 

Tratado, sus derechos de aduana de carácter fiscal. 

3. Los Estados Miembros conservan la facultad de sustituir esitos de- 

rechos por, un gravarnin interior conforme a las dispo:icioiias del artículo 95. 

4: Cuando la Comisión compruebe que la sustitución da un  derzcho 

de aduana de caricter fiscal tropieza en ui i  Estado Mienibro con dificultades 

seria;, auforiza, a e5te Estado psiu mantener tal derccho a condición d e  

'que lo  suprima, lo  más tarde, seis años desoi~és de la entrada en vigor 
del presente Tratado. La au to r i~ac ió l  debe ser solicitada antes del término 

del primer año, a contar desde la e'.,trads en vigor de esie Tratado. 

I -, . 
SecciOn segunda: Fijación de un i\zancol común 

Artículo 18.-Los Estados I\liarnbros se declara11 dispuestas a contribuir 

sl desariollo del comercio intzrlaci3nal y a la reducción de los entorpeci- 

mientos en los intercambios, coi-icluyend~ acuerdos que tiendan,, sobre una 

b a s ~  de reciprocidad y de mutuas vegtsjas, a la red~icción de los impues- 

tos de aduanas por debajo del nivel ge,~erai, qie  cons.entiría el establ,e- 

cimiento de una unidad aduanera entre ellos. 

Arfículo 19.-1. En las condicione; y ian t ro  de los límites que a 

ccntinuoción quedan previstos, los derechos rlol a r a x z l  común se fijan e;i 



el lnivel del promedio aritmé'tico de los derechos aplicados en los cuatro 
territorios aduaneros que comprende la Comunidad. 

2. Los derechos tenidos en cuenta para el cálculo de este promedio 

son los aplicados por los Estados Miembros el ,día 1.0 de enero & 1957. 

Sin embargo, en lo concerniente al arancel italian'o, el derecho apli- 

cado se entiende con exclusión de la reducción temporal del 10 por 
Además, en las partidas donde este arancel establece un derecho c'o'n- 

vencional, se mantiene este último en vez del derecho aplicado, s e g h  
pcaba de ser definido, a condición de que ú-10 lo  supere C+I más"& ui 

110 poq 100. Cuando el derecho convencional sobrepase al derecho aplicado, 
aumentándo en un  10 por IDO, será tenido e.1 cuenfa para el cálculo 
del promedio aritmético. Por lo que se refiere a las partidas enumeradas 
en la lista (A, son los derqchos que en tal Iifa figuran, y kio los ap.11- 
cados, los que se usan para calcular la media aritmética. 

3. Los derechos del arancel común no pueden sobrepasar: 

aJ el 3 ooi. 100 oara los productos a que se refieren las particles 
arancelarias enumeradas en la lista B. 

, b )  el  10 por 100 para los productos a que se refieren las partidas 
arancelarias enumeradas en la lista C. 

c] e l  15 por 100 para los a que se refieren las partidas 
arancelarias enumeradas en la lista D. 

d]  el  25 por  ,100 para los productos a que se refiereri las partidas 
ar~ncelarias enumera¿,3s en la lista E;. cuando para estos productos 'el( 

araiíel de los paises del Benelux represente un derecho no superío? al 
3 por 100, este derecho será elevado al 12 por 100 para el tálccilo del 
pornedio aritmético. 

4. La lista F fija los derechos aplicables a los productos que en ella 
se enumeran. 

5. Las listas de arancelaria6 a que se refiere el presente ar2 
tículo y el artíc4o 20, figuban en el A.i,ejo I del presente Tratado. 

Articulo 20.-Los derechos aplicables a los productos de la lista G 
 so,^ daferminados mediante i~egociacioiics entre los Estados Miembros, Cada 
Estado Miembro puede agregar otros productos a esta lista dentro del 
límite del 2 por  100 del valor total de sus importaciones procededes de 
países terceros durante el año 1956. 

La Coniisibn toma toda clase de iniciativas útiles para que se abran 
estas n~gociaciones antes del fin del segundo aAo, a co:~tar d e d e  la, 
bntrads en vigor del presente Tratado, y se termiisen antes del fin de 
la priii;era etapa. En el caso de que para ciertos prod-icfos no hubiera PO- 

dido co,icluirs-* uii acuerdo dentro de estos plazos, e ¡  Consejo, resol- 
viendo a propuesta de la Comisióii, fija los derechos del arancel común, 

por unanimidad si lo .hace antes del fin de la segu.ida etapa, y por -a- 
yoría calificada desdo ese momento en adelante. 
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Arfículo 21.-1. Las dificultades técnicas que presentarse en 
la aplicación de los artículos 19 y 20 son rosuelfas, en los dos años si- 
guimfes a la ,enfrada en vigor del presenie Tratado, p o r  órde7os del CCT' 
sejo, que decide po r  meyoría calificada, a pro"uesk de lb ComisiEn. 

2. Antes del  fin de la primera etapa, o lo  más farde en el  mornenio 
de la fijación de los derechos, e l  Coiisejo, resolv ie ido por  mayoría cali- 
ficada, a propuesta de la Comisión, decide los reloques que reauiera le 

ermonia interna del arancel c o m ú l  como coesecuenkia de la aplicaci6,n 
de las normas previstas en los arfículos 19 y 20, feriiendo especialmeite 
en cuenta e l  grado de elaboración de las diferentes mercaderías a las 
que w aplica el  arancel. 

Articulo 22.-La Cornisión determino, e l  los dos anos siguieiites a 
la 'entrada en vigor del presenfe Tratado, IJ ii-ladida en que deben ser te-  
n i d o ~  en cuenta para el  cálculo del promedio aritmético previsto e l  el 
erfículo 19, número 1, los derechos de aduanas de carácter f i s c ~ l  a que 
se refiere el  articulo 17, número 1. La Cornisión te id rá  en cuenta e l  as- 
pecto profector que tales derechos puedcn t ~ n e r .  

N o  más tarde de seis meses depués  d e  adoptada esta decisión, to:do E.+- 
do Miembro puede solicitar la aplicación a los productos de que se trate, 
del procedimienfo a .que se refiel'e e l  articulo 20, sin que se le pueda 
oponer e l  limite previsto e n  dicho articulo. 

Articulo 23.-1. A los fines de la progresiva aplicación del ara;icel 
común, los Estados miembros modifican sus aranceles aplicables a los países 
terceros de acuerdo con las modalidades siquientes: 

a] para las partidas arancelarias en que los derechos efectivameite 
eplicudos el  día '1.0 de enero de 1957 no se aparten en medida sup>íior. 
ial '15 por  100, en más o en menos, de los derechos del arancel comi i~i ,  
estos últimos derechos se aplican al fin del cuarto atio a contar desde la  
enirada en vigor del presente Tratado; 

b] en los demás casos, cada Estado Miembro aplica, en la misina le- 
cha, un derecho que reduzca en un 30 po r  100 la diferencia entre cl 

impuesto efebctivamente aplicado. e l  día 1.0 de enero de 1957 y el  del 

arancel común; 
C) esta diferencia se reduce nuevamente eíi un 30 por  100 al f i l  de 

la segunda etapa; 

4 m lo que se refiere a las partidas arancelarias que al fin de la 
primera etapa no tuvieron aún fijados sus derechos en e l  arancel cornúh, 
cada Estado Miembro aplica, dentro de los seis meses después de qiie e l  
Consejo haya resuelto de acuerdo con el  artículo 20, los derechos que! 
resultaren de' la aplicación de las normas co,ifenidas e? el presente númer~;  

2. El Estado Miembro ',que ha obtenido la autorización prevista en el 
prticulo 17, número 4, queda dispensado de aplicar las disposiciones que 
preceden durante el plazo de validez de dicha autorización, en lo que 
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ccricierne a las partidas arancelarias de que se trata. Al término de la; 

autorización el  Estado Miembro aplica el derecho que hubiese resultado 

de la aplicació,? de las .loin-las coiilciii-i,.~r e i i  el i iúmi ro  precedente. 

3. El arancel común es aplicado iiitegralme.>!-e, lo rn i s  tarde al expirar 

el período transitorio, 

Arliculo 24.-?ai83 acoinodarse al ~runci.1 los E,tudos Mienibros quedan 

en l iborti id de inodificar sus impuestos da aducinas a un ritmo niás r i p i d o  

que el  previsto en el  artículo 23. 

Ai.ficulo 25.-1. Si la Comisión comprueba que la producción, en los 

Estados Mienibros, de ciertos prorluctos de Ius l i ~ tas  B. C. y D. no bas'!~ 

para el aprovisiononiiento de un Estado Mieinhro, y que dir t io aprovi5iona- 

miento dePe!ide fradicionslmznti, en  uno prqporc i jn  coq3iderable, de im- 

portacici.ies procedentes de terc-ros psíszs, el Ccn:ejo, resolvieiido por 

mayci ía  calificada u propuesta de la Comisión, storya curiiiilgentes arance- 

larios coi1 derecho reducido o sin derecho a lgu lo  al Eslado Miembro inter,esado: 

Estos co;itincjeites no pueden sobrepasar los Iíniiics más allá de los 

cuales serían de temer las traiisieroncias de actividades e.? deti.imehto de 

otros Esfados Miembros. 

2. El1 lo reiereiite a los productos da la list3 E, así como a los dc 

Iu lista G, cuyos dereclios habran sido fijarlos segú.1 el  p roced imien:~  

previzto e, i  e l  artículo 20, númrro tercero, la Comirión otorga a todo 

Estacio Miembro i,lteresudo,' a solicitud de éste, colt ingentes arancelarios 

con derecho reduci.30 o sin niiigún derecha, cuando un' cambio en las 

tuentes de aprovisionamiento o un aprovisio:iamie~to insuficiente denjro 

de lo Comu.lidas! puedan encjeiidrar conrec~iencias perjudiciales pa-a 18s 

industrias transformadoras da1  estad^ Miembro interesadci. 

Estos contitigentes no  puede^ sobrepaílr los lírniies más allá de IOY 

cuales seríen de temer transferncias de actividades en cletrimehto de o t r x  

Estados Miembros. 

3. En lo  referer~t,e a los produc+os enumerada; en el Anejo II Qel 
presente Tratado, la Comisión puede autorizar a todo Estado Miembro a 
>usFender totalmente o en parte la recaudación de los derechos aplica- 

bles, u otorgarle contnigentes arai-icelarios con derecho reduc.ido O si, 
ningún derecho, a condición de que no se deriven de ello perturbacio- 

nes serias en el mercado de los productos de que se trate. 
4. La Comisión procede periódicameiite al examen de los confin- 

gentes arancelarios otorgados e,i aplicación del presente artículo. 

Articulo 26.-La Comisión puede autorizar u un Estado Miembro, que 

tenga que afrontar. dificultades especiales, a diferior la rebaja o el au- 

rnentc de los derechos de ciertas partidas arancelarias que deba llevar 

a efecto en virtud del artículo 23. 
La autorización 110 podrá ser concedida r i , io por ui l  plazo limitado y 

Únicilrente para un conjunto de partidas arancelarias que no  represen!c? 
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para el Estado en cuestión mcis del 5 por  100 deT valor de las importa, 
ciones efectuadas y procedenles de terceros países dur(3nfe el illtimo año 
sobre e l  que se disponga de datos estadísticos. 

Articulo 27.-Antes del firi de la primera etapa 105 Estados Miembros 

proceden, en lii iiisdida necesaria, a aseinejar sus di5poriciones legislativas; 
reglainenlarias y adniinistriitivas en materia adu i lne~~) .  La Coii1isiÓ;i hcicn a 

los E slados Miembros todas las recomendaciones del  caso. 

Articulo 28.-Todas las modificaciones o suspensio.ies autóno!nas de los 
derecho del arancel c o i n h  son decididas por el Consejo, que resgelve 
oor unanirnidad. Con todo, después de la expiración del período trai- 
titorio, e i  Consejo, que resuelve por  mayoría calificada a propuesfa de la 
Comisión, puede acordar modificaciones o suspeision~s que no ;obrep.,- 

en el  20 por 100 del gravclmm de  cada derecho, cluraite u11 plazo 'm&- 
ri ino de seis meses. Estas rnodificacimes no pi~ede;i ser prolong-icfas en 1a.s 
lnismas >ondiciones mSs que por un segundo período d e  seis mes.es. 

Artículo 29.-En el  ejercicio , de  las funciones que le  son co3fiadas por 
el contenido de  la presente Sección, la Comisión se inspira: 

a) en la necesidad de promover los intercambios comerciales entra los 
Estados Miembros y los terceros países; 

b) en la evolución de las condiciones de competencia dentro de la 
Comunidad, en la medida en que dicha evolución producirá el acrec,p7tii- 
miento de la capacidad competitiva de  las empresas; 

c) en las necesidades de aprovisionamiento de la Comunidad e n  cuaq- 

to a materias primas y productos sernielaborados, vigilando siempre para 
Nue no resulten falseadas entre los Estados Miembros las condiciones de 
tompefencia para los productos terminados; 

d) en la necesidad de evitar varias perturbacioles en la vida econ3- 
mica de los Estados Miembros y de awgurar un desenvolvimiento racioqil 

de la p r o d u c c i k  y una expansión del consumo dentro de la Comunidad: 

CAPITULO 2 

ELlMlNAClON DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS 

ENTRE LOS ESTADOS M!EMBROS 

Articulo 30.-Quedan prohibidas entre los Estados Miembros las restric- 
ciones cuantitat,ivas a la imporfaciói, así como todas las medidas de efecfd 

equivalente, sin perjuicio de las disporicioies que siguen. 
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Artículo 31.-Los Estados Miembros se cibsiierien de i-itroducir e n f e  
e!los nuevas restriccio,ies cuantitativas y in-didas de eiec+os equivalentes. 
Sin enbargo, esta obligacióii no  se exige s i l o  e n  e! nivel de liberaliza- 
ción alca.lzado meclianie la aplicarión de l i s  decisionzs d:zl Consejo de 
la Org-niiació;i Europea de Cooperación EconEri~rce, con fecha 14 de en-- 
:o da 1355. Los  estad,^ Miembros cor;iuiiicatl a la Comisión, lo  más tarde 
seis meses después de la entrada en vigor del presente Tratada, sus listas 
de productos liberalizados en aplicación de dichas decisiones. Las listas así 
curnuriicaSas quedan establecidas eiitrc los Estados Miembros. 

E,rficula 32.-Los Estados Miembros se ebsfie:ien, en  sus recíprocos ¡ni  
fercarnbio;, de hacer más restrictivos los con+ingen.ter y las medidas de 
electo equivalente que idxistan e i i  la fecha de c n t r a ~ j ~  en vigor del 
prezente Tratado. Estos co~if i i igentes debe1  ser suprimidos a más tardar 
cuando terrniiie el  período da transición. Son proqrcsiv~inente eliminados 
durante esíe per iodo ei i  las cono'icion~s que scrIuid;iinente se delerii~inan. 

A t I í c u l ~  33.-1. Un año dcsFu6s de lii entr;lda e l  qigor del prasa~!e 
Trñiodo cada uno de los Estados Mienibros transforma los contingentes bi!a- 
I.erales abiertos a otros Estad3s Miembros en contingcnles globales ecce- 
sibles, sin discriininación, a todos los derniís Esfados Mieiiibros. 

En igual fecli,3 los Estados Miembros a~iinenfan el  conjunto de sus cori- 
Iinqentes globoles asi establecidos, dc manera que consigan un  inkrerrieito 
tiel 20 po r  ,100 d e  su valor total, cuando menos, con relación al !%o an- 
ferior. En todo caso, cada uno de los contiiigentes globales, por  produ<:to; 

se aumcnta cada año en un  10 p3r  100; por lo menos. 1 

Los confingeiites son aumentados cado a50 con arreglo i i  las niisiries 
?orrnas y en las mismas proporciones con relación al año anle~ior.  

El cuarto ouineiito se producirá al fin del  cuarto a30 a contar desde la 
,entralb en vigor del  presente Tratado, e1 quinto un  año después del co-i 
mienzo de la segunda efapa. 

2 .  Cuando para un producfo no liberalizado el  contingente global n'o al- 

cai.ice el  3 ,por 100 de la produccióil nacional del Estado en cuestión, se fija 
un contingente igual al tres por  ciento por  l o  menos de dicha producción.' 
lo ~ i i i ~ s  farde un año después de la entrada en vigor del presente Tratado: 
Esfe conlingcnte se eleva al cuofro por cieq'to despxés del segundo año, 

al ciiico por ciento después del tercer año. Seguidamente, el Estado M i e m i  

bro  infei.esado aumenta anualmente el  continge;?e por lo menos eiri u n  
quince por  ciento. 

Cuando no  exista una producción nacional, la Comisión determina) 
por medio de una decisión, e l  contingente adecuado. 

3. Al fin del décimo año todo contingente debe ser po r  lo menos 
igual al veinie por ciento de la producción nacional. 

4. Cuando la Comisión manifieste con una decisión que las importa: 

c i ~ n e s  de un ,producto, durante dos afiss consecutivos, han sido infe; 
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riores al contiiigente sbierto, este conii i igente no  puzr?.de ser toinado en 
consideracióti para el cálculo dnl valor total d? las coiitiligentcs oloha!Fs. 
Er, la1 caso, el Estado Miembro suprime el c o d > t i i i ~ ; ~ t e  da dicho producto. 

5. Para los contingeiites que representa11 más da-. un veii1C.e por ciiir:o 
de la prodciccion nacional del producto en c u r s t i ó ~ ~ ,  el  Coiisejo, resol- 
viendo por mayoría calificada a propuzsta de la Comisión, puede rebajar 
el porcentaje mínimo del diez por cim=iito prescrito en el  número 1. Esta 
modificación no puede, sin embargo, afectar a la obligación del incre-: 
rr,ento anual del veiiife por ciento del valor !+al de los contingcnles globale's! 

6. Los Estados Miembros que hayan sobrepasado sus obligaciones en 
cuanto al nivel de liberalización I l e v a d ~  a efecto en aplicaclan de las de- 
cisiones del Consejo de la Organización E u r o o ~ a  de Cooperacibn Económi- 
i a  c m  fecha 14 de juiiio de 1955, scii a i i t ~ r i z a d ~ s  a tener en cuentm3 el 

volumen de las importaciones liberada. i~uté~consi l iznte para ei cálculo del  
murneritc total anual del veinte por cizi.ito p.evi,to e l  el iúmero 1. Este 
cálculo está sometid83 a la aprobación previa de 13 Comisión. 

7. Mediante órdenes de la Comisión se f i j m  e1 procedimiento y el  
ritmo de supresión entre los Estados Mismbrns de las medidas de efectd 
equivalente a los conti i lcpi~tes que existan e 1  !a lecha de entrada es 
v ico i  del presenta Tratado. 

8. Si Id Comisión comprueba que la aplicación de las disposiciones Jel  
presente articulo, y en particular de aquellas que se refieren a los por- 
centajes, no permite asegurar el  carácter pronresivo de la supresión pre-  
vista en el  artículo 32, párrafo segundo, el  C o n ~ e j ~ ,  resolviendo a propi! istd 
de la Comisión, por unanimidad durante la primera etapa, y por mayor;,? 
calificada en las etapas ulteriores, puede modificar el  ,procedimieilto a 

que se refiere el presente artículo y proceder especialmeilte al aumerto 
de los porcentajes fijados. 

Atficulo 34.-1. Las restricciones cuantitdiivds a !a expoifación, así ro: 
mo todar las medidas de efecto equivalente, están prohibidas ei$re los Es- 
fados Miembros; 

2. Los Estados Miembros suprimen, lo  m5s :arde al fin de la primera 

etapa, las restriccio~ies cuantitaiivaí a la expo r f i c i ó l  y todas las medidas d e  
efecto equivalente que existan a la entrada en vigor del presente TraEado. 

Articulo 35.-Los Estados Miembros declaran que están dispuestos a 

eliminar, respecto de otros Estados Miembros, sus restricciones cuantita- 
tivas a la importatcih! y a la exportación con un  ritmo más rápido ,que 

el  previsto en los artículos precedentes si SJ situación económica g e i e r d  
y lo s i tuac ik  del sector interesado se lo  permite, 

La Comisión comunica a 'T. Estados interesados las r r icomr idac ione~ 
del caso. 
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' Articulo 36.-Las disposiciones de los artículos 30 a 34, ambos inclu- 
sive, no  se oponen a las prohibicionas o restricciones de imporfación, ex- 
portación, o de tránsito justificadas por razones de moralidad pública, de 
orden público, de seguridad Pú;31ica, de protección a la salud y a la 
vida d e  las personds y de los animales 9 de preservsción de los vegetales,, 
de protección de los tesoros nacioiiales que te igan un valor artíitico' his- 
tórico o  arqueológico,^ o de p r o t e c d l h  de la prop!edad industrial y co- 
mercial. SFn embargo, estas restriccioiies no debe? constituir ni un medio 
de discriminación arbitraria ni una restricción disimulada en el comercia 
de los Estados Miembros. 

' Articulo 37.-1. Los Estados Miembros reorganizan progresivamente los 
mcnopolios nacionales que tienen un carácter comercial, de tal rnmera 
que al termina* el período transitorio se tenga la seguridad de que no exisje 
ninguna discrimniación entre los ciudadanps de los Estados Miembros, en 
cuanto a las condiciones de aprovisionamien:o y a los mercados 

Las disposiciones del preseite artículo so aplican a todo orqunix7r;d 
p o r  el cual un Estado Miem'bro, de jure o de facfo, coiitrola, dirige o 
influye sensible, directa o indirectamente las importaciones o la exportx io- ,  
Iies entre los Estados Miembros. Estas disposiciones se aplican igualmen!e 
a los monopolios de Estados delegados. 

2. Los Estados Miembros se abstieiien de toda nueva medida contraria 
a los principios enunciados en el  número 1 ó que restringe el alcance 
de los artículos relativos a la supresión de los impuestos de aduana- y 
de las restricciones cu2,ititativas enire los Estados Miembros. 

3. El ritmo de las medidas a que se refiere el número 1 debe ser adap- 
tado a la supresión d e  las resiricciones cua;ititativas para los mismos ;>ro- 

ductos, prevista en los artículos 30 al 34, ambos inclusiva. En el  caso de 
(que un producto no esté su+to sino en uno sólo o en varios Estados 
Miembros a un monopolio nac io~a l  de carácter comercial, la Cornisióq 
puede autorizar a los demás Estados Miembros a que apliquen mediaas 
de defensa cuyas condicioms y modalidades fijará la propia Comisión, 
hasta que se consiga la reorganización prevista er! el número 1. 

4. En el  caso de un moiiopolio de carácter comercial que implica una 
reglamentación destinada a facilitar la sa!ida y el aprecio de productos 
agrícolas, conviene asegurar, en la aplicación de las normas del p r e s d e  
articulo, garantías equivalentes para la ocupacióri y el  riivel de vida de, 
los productores interesados, teniendo en cuenta el ritmo de las posibles 
pdaptaciones y de las especializaciones necesarias. 

5. Por otra parte, las obligaciones de los Estados Miembros valen s 3 o  
kn cuanto son compatibles con l o i  vigenfes aclrerSos internacionales. 

6. La Comisión hace, desde la primera etapa, las recomendacioíies da! 
caso sobre las modalidades y el ritmo a seguir en la reorganización pre- 
vista por el presente articulo. 
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TITULO II 

Artículo 38.-1. El Mercado Común se extiende a la ;iyiicu!tura y iil 
comercio de los productos agrícolas. Por productrs agrícolas se eiitieiidc? 
los productoi  de  la tierra, de la gmadzría y d la pesca, así como los de 
prii~:era transformación que guardan relación directa con talzs productoi. 

2. Salvo disposiciones contrarias de los .:vt;ciilos 39 a 46, ambor 
inclusive, las normas previstas para el establecimiento del Mercado Común 

son aplicabler' a los productos agríc:olas. 

3. Los productos sometidos a las disposicio~es de los artículos 39 a 

46, ambos inclusive, están enrimcr.3rlos en Is  lista q u e  constituye e l  Anejo II 
del presente Tratado. Sni embargo, eii un plazo dc dos años,, .3 rointar 
(jesde la entrada eii vigor de este Tratado, el Consejo, a propuesfa de 
la Comisión, decide por mayoría calificacia los p:oUuctos que deben ser 
afíadidos a dicha lista. 

4. El funcionamiento y el desenvolviinienio del Mercado Comíln pera 
los producfos' agrícolas deben i r  acompañados de la instauración de una po -  
lítica agrícola común de los Estados Miembros. 

Arfículo 39.-1. La politica agrícola común tiene por  fina!idades: 

a] acrecentar la productividad de  Is agricultura mediaiite el desar:.cllo 
del progreso técnico, asegurar el progreso racional ;fe la producción a9rícolo, 
nsi como una utilización óptima de los factores de la p r ~ u c c i ó n ,  espe- 
cialmente de la mano de  obra; i 

b) asegurar de este modo un nivel de vids equitativo a la pob!ación 
agricola, especialmenk' mediante el aumento de Is renta iiidividual de quie- 
nes trabajan en  la agricultura; 

c) estabilizar los mercados; , . 
áJ garantizar la seguridad de los aprovisionamientos; 

' e) asegurar precios razonables en la distribucibn a los consumidares. 

2. En la elaboración de la política agrícola co;nírd y de los métodos es- 
peciales que pueda implicar, se tendrá en cuenta: 

a) e l  carácter particular de las actividades agrícolas, derivado de Ici 
estrucfura social de la agricultura y de las disparidades estrugturales y na- 
turales entre las diversas regiones agricolas; 

b] la necesidad de llevar a cabo gradualmente los ajustes oportunos; 

C] el hecho de que dentro de los Eslados Miembros la rigriculturi es 

,m sec'or intirna,%~t,g [igqdo, a l  c,onjunto de la economííi. , 
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A~f icu lo  4C.-1. Lo: Esta::os Micmbros dcrarrol!4.1 gradualmente la po- 

I;tica agricolu cíimún dur;;itc el pcrís<lo Iraisitorio y ILi irisiitciyen lo nijs 

i a i C ~  al fin de dicho prr iods.  

2. Para alcanzar los obj-fivos pr2vis;os e.i e l  a r f i c u ! ~  39 sz crear; u.13 
crganización coinún de los derechos agricolns. 

Según los productos, dicha o r g . ~ . ~ i z a c i ó ~  !oiii,.l uiia de las: formas siguiei- 

les: 

a) ,normas comunes e7 materia de con-ipefe.icia; 

b) une coordinaciói obligdforia (Jc la? diversas or«anizacíones ,lacio- 

n a l s  del mercado; 

c) una Organ izac ió~ europea del mercads. 

3. La orgaiizsción cornú;, en una de las rormas previstas en el  níi- 

mero 2 puede comprender todas las medidas necesarias para llegar a los 

objetivos definidos eii el urticulo 39, especialmci:e reglamentacionei, de 

?recios, subv,-ncio3es ta l l o  a 13 p r ~ ~ l c l ~ ~ i O n  cJmo u la distri!3uciÓn de los 

distintos productos, sísterrias de alrnaceiiaje y de vedi(  a rnecafim 

mos cornunes de estabilizaciófi e:? la importación y en la exportación. 

Debe limitarse a perseguir las fiiialidades en.i;-iciadas en el  articulo 39 
y excluir toda discriminación enire y coisumidores da la Co- 

munidad. 

Una eventual política común de precics debe fundarse sobre criteri.ris 

comunes y sobre rnktodus uiiiformes de cálcl~lo. 

4. A fin de que la org~, i izaciói i  cbi:ún citada en el número 2 pueda 
alcanzar sus Ajet ivas,  se pliei le,i c rz l r  u20 o vario: foiidos de orientsció? 

y de garantia agricola. 

Arfículo 41.-Para que sea posible alcanzar las finalidades def i idas  en 

$1 articulo 39 se puede prever e n  espcci.-il y en el  ámbito de la política 

agrícola común: 

a) una coordinación nficaz de los esfuerzos emprendidos en orden a 

la formación profesional, la investigación y vulgarización agronómica, que 

fueden conducir a la creación de proyectos o in:tituciones fiiianciadas 

en común; 

b) actividades comunes para el  desarrollo del consumo de ciertos 

productos. 

Arfículo 42.-Las 2;sposiciones del capitulo relativo a las normas de 

competencia no son apl;caSles a la producción y al  comercio de los pro- 

ductos agrícolas, sino eii la medida fijada por el Consejo dentro del 

ámbito de las disposiciones y co. i f~rrne a los procedimienfos previstos e i  

e l  articulo 43, números 2 y 3, teiiiendo en cuenta los objetivos enuncia- 

dos en el articulo 39. 

.El C o n s ~ j o  puede autorizar especialmente la concesión de ayudas; 
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a] para la profecci6n de las explofacio:ws no  favorecidas por  las con- 
diciones estructurales o naturales; 

b) dentro del ámbito de proyramas de desar ro l !~  económico. 

Arfículo 43.-1. Para trazar las líneas directivas de uria política agrícola 
común, la Comisión convoca, una vzz que e.itre en vigor este Tratado, 
pna conferencia de los Estados Miembros, a fin de proced.er a la coq- 
frontación de sus políticas agrícolas, estableciendo, en particular, el bala-ice. 
de sus recurso'< y de sus necesidades. 

2. La Comisión, habida cuenta de los trabajos de :a conferencia pre- 
vista en e l  número 1, presenta, después de consultar al Comité Eco~ómico.  
y Social y en un plazo de dos años a contar desde la entrada en vigor 
del presente Tratado, proposiciones sobre la elaboración y puesta en mar- 
cha de !a política agrícola c o m h ,  comprendida la susfituciíwi d e  las or- 
ganizaciones nacionales por una de las formas de organización común 
brevista en el  artículo 40, n ú m r o  2,  así c o n o  la puesta en práctica !de 
las medidas especialmente mencionadas 3 n  el prrse.ite Título. 

Estas proposiciones deben tener en cuenta la interdependencia do 
los problemas agrícolas mencionados en el  presente Titulo. 

A propuesta! d~ la Comisión: y después de haber consultado a la Asam- 
blea, el  Consejo, resolviendo por  unanimidad durante las dos primeras eta- 
pas y por la mayoría calificada ei-i los períodos ulteriores, promulga regla- 
inenfor o adopta decisiones sin perjuicio de las recomendaciones que 
pudiere formular. 

3. La organización común prevista en e l  artículo 40, número: 2, priede 
sustituir a las organizaciones nacioiiales del mercado, e l  las condiciones 

previstas en el  número anterior, mediante resolución del Consejo por  ma- 
yoría calificada:' 

a] cuando la organización comúri ofrezca a los Estados Miembros opues- 
tos a esta meciida y que dispongan por sí mismos d e  una organizació,~ 
hacional para la producción de q ~ e  se trate, garantías equivale-des para 
la ocupación y e l  nivel de vid3 de los productores interesados, ten io ido 
el cuenta el  ritmo de las adaptaciones posibles y de las especializaciones 
necesarias, y I ( 

b] cuando dicha organización asegure para los intercambios e l  e l  in- 
terior de la Comunidad condiciones análogas a las que existan en el  mer- 
cado nacional. 

4. Si s d  crease una organización común para determinadas materias pri- 
has, sin que existiera todavía una organizaciói-i común para los correspoi- 
dienies productos transformados destinados a la expodación ii tercoros 
paises pueden ser importadas del exterior de  la Comunidad. 

Articulo 44.-1. Durante e l  período transiforio, siempre que la supre- 
sión progresiva de los impuestos d e  aduanas y d e  las restrictiones cuantital 
tivas entre los Estados Miembros pueda conducir U precios tales que pon- 



yan e, peligro las linalidades fija,h; en el  articul~o 39, S =  permife a !ceda 
uno de los Estados Miembros aplicar pera ciertos productos, de manera que 
no resulte discriminatoria y ei i  sus+ifución de los cofiingentes, en me- 
dida que no  estorbe a la expaiisión del volumen de los intercambios pre- 
visto en el  artículo 45, número 2 ,  un sistema de precios mínipos oor de- 
bajo de los cuales las importaciones pueden ser: 

bien temporalmente suspendidas o reducidas; 

b i w  sometidas a Te co.idición de uqe se Ilever! a caibo; a .un pre- 
cio superior al precio miniino fij,3d3 para el producto en cuestión. 

En el segundo caso los precios mínimos son fijados sin comprender 
los dsrechos de aduanas. 

2. Los precios mínimos no  deben producir una reducción de los iii- 
tercambios existentes entre los Estados Miembros a la e i t radá en vigor del 
presente Tratado n i  ser obstáculo a la progresiva exteisión de dichos i i -  
iercarnbios. Los precios minimos no d e k r i  ser aplicados de manera que 

bstorben al desarrollo de .una prefqei ic ia iiatural e-itre los Estados Miambrds~ 

3. A partir de la eitrada eii vigor del prese.de Tratado, el Consejoi 

a .propuasta de la Comisión, fija l o i  criterios objetivos para la instifución 
de sistemas de precios minimos y para la fijación de tales precios. 

Estos criterios tienen especialmeiite en cuenta los cosfos naciotkles me- 
dios 'en el  Estado Miembro que aplica e l  precio mínimo, la situación de 
las diferentes empresas respecto de dichos costos medios, así como la ne- 
cesidad de promover e l  mejoramiento progresivo d s  la explotación agri- 
cola y las adaptaciones y especiulizacio'ms necesarias en el  ider ior  de,' 
Mercado Común. 

La Comisión propone igualmente un procedimiento de revisióii de 
estos criterios, para tener presente el progreso técnico y para acelerarlo: 
isi como para igualar progresivamente los precios en e l  interior del Mer- 
cado Común. t 

Dichos criterios, l o  mismo que el  procedimiento de la revisión, deben 
de ser determinados medianie uiiaiiimidad del Co?sejo d u r a ~ t e  los tr?s 
primeros años s ig~ ientey  a la entrada eii vigor de! presente Tratado. 

4. Hasta el insta:ite en que la decisión del Co ise jo  produzca efecto, 
los Estados Miembros pi1e:je.i fijar los precios minimos a condición de in- 
formar de elior previonicriti.: a la Comisiói~ y a los dd:nás Estados Miem- 
bros, a fin c!e qu:e puedan pgesentar sus observaciones. 

Una vez que el  Coniejo adopte su decisión, los precios mínimos son 
fijados por  los Estados M i 2 4 r o s  sobre la base de los criterios estableci- 
dos en las condiciories que ha11 indicado más arriba. 

El Consejo, resolviendo por mayoría calificada, a propuesta de la 
Comisión, puede rectificar las decisioiies adoptadas cuando no estén co;i- 
forrr:es con los criterios de ese manera definidos. 

5. A partir del comienzo de la tercera etapa, y en el  caso de .'que 
para ciertos n o  hubiera sido posible todavia fijar los criterios 



bbjetivos antes citados, el Consejo, resolviendo por mayoría calificada, a 
propuesta de la Comisión, puede modificar los precios mínimos ap'licados 
a dichos productos. 

6. Al terminar e l  período transitorio, se procede a un aumento de los 
precios mínimos que todavían existan. El Cornejo, resolviendo a propuesta 
de la Comisión, por maypría de aueve votos, segúi la ponderacidn pro- 
vista en el articulo 148, número 2, párrafo 1, fija el régimei que 'debe' 
aplicarse dentro del imbito de la política agrícola comíin. 

Articulo 45.-Hasta que las organizaciones nacionales sean sustituídas 
oor una de las formas de organizació~ común previstas en el artículo 10, 
número 2, y para aquellos productos respecto de los cuales existan e2 
determinados Estados Miembros: 

disposiciones que tiendan a asegurar a los productores nacionales 
la venta de su producción; y 
necesidades de importación; 

o l  desarrollo de los intercambios se co~t inúa mediante la conclusión de 
acuerdos o' cantratos a largo plazo entre los Estados Miembros y los paises 

exportadores. 
Dichos acuerdos o contratos deben tender progresivamenie a suprimir 

toda discrimnaciión en la aplicación de las meicionadas disposiciones a los 
diferentes productores de la Comunidad. 

La conclusión de los aludidos acuerdos o contratos se llevará a efecfo 
en el curso de l a  primera etapa; se teadrá en cuenta el pr i ic ipio de re- 
ciprocidad. 

2. En lo referente a las cantidades los meiicionados acuerdos o con- 
tratos toman como base el volumen medio de los intercambios ei$re los 
Estados Miembros para los productos en cuestión durante los tres años an- 
teriores a la entrada en vigor del presente Trafñdo, y prevén un aumemld 
de dicho volumen dentro del límite de las necesidades existentes teniendo 
en cuenta las tradicionales coriientes comerciales. 

Por lo que hace a los precios, estos acuerdos o contratos permiten a 
los productores dar salida a las cantidades convenidas a precios que gra- 
dualmente se van acercando a los que se pagan a los productores 
cicnales en el mercado inferior del país que compra. 

Este acercamiento debe producirsz del modo más regular que sea 
y quedar totalmente cumplido lo más tard? al fin del periodo transitorio. 

Los precios son negociados entre las partes interesadas deitro del Sm- 
bito de las órdenes acordadas por la Comisión para aplicar los dos pá- 
rrafos precedentes. 

En caso de prórroga de la primer3 etapa, la ejecucióii de los acuerdas 
o contratos se continúa en las condiciones aplicables al término del cuarto 
bño, a confar desde la entrada en vigor del presente Tratado, y e%m 
tanto quedan suspendidas hasta el paso a la segunda etapa las obligacio- 
bes de incremento de las cantidades y del acercamiento d~ los precios. 

Los Estados Miembros apelan a todas las posibilidades qud se les ofre; 



L-, ,., ,.opias disposiciones legislativas, especialmonfe kn maferia de' 
política de importación, para asegurar la conclusión y ejecución de estos 
acuerdos o contratos. 

3. En la medida ei i  que los Estados Miembros tienen necesidad de 
primeras materias para la fabricación de productos destinados a la expor- 
tación fuera de la comuiiidad, en competencia con los productos d2 ter- 
ceros países, estos acuerdos o contratos no  puede1 estorbar las importa- 
ciones de materias primas dedicadas a este fin y proced*ltes de terceros 
paises? Sin embargo, esta disposicióii no es aplicable si e l  Consejo decide 
por  vnaniniidad conceder los fondos necesarios para compensar el exceso 
del precio pagado p*sr las irnportacioiies efectuadas a este fin, sobre la 
base de estos acuerdos o contratos, con respecto a los precios que ten- 

gan los mismos suministros adquiridos en el  me:cado mundial. 

Arfículo 46.-Cuando en un Estado Miembro un producto es,objeto dr una 
organización nacional del mercado, o de cualquier reglamentación interqa 

de efecto equivalente que afecte a la competencia de una producción si- 
milar en otro Estado Miembro, 10s Estados Miembros aplican un gravamen 

compensatorio a la entrada de este producto proc-.de6te del Estado Mieni- 
b ro  en que exista la orgaiiiración o la, reglamentac.ia1, a menos que dicho 
Estado aplique un gravamen compensa?orio al exportar. 

La Comisión fija el moiito de estos .gravámenes ei i  la medida ni-' 

tesaria para restablecer el  equilibrio, y p u ~ ~ d e ,  iqualmeiite, autorizar otras 
medidas cuyas cmdicioiies y modalidades , define ella misnia. 

At+iculo 47.-En l o  referente a las funciones que debe cumplir e l  
Comité Económico y Social para la aplic,3ción del presente Título, la sec- 
ción de agricultura se halla e>cargada de estar a la disposición de. la CO- 
misión, con vistfr a preparar las doliberaciones del Comiti.. de acuerdo con 
las disposiciones d e  los artículos 197 y 198. 

TITULO 111 

LA LIBRE ClRCULAClON DE LAS PERSONAS, LOS 

SREVlClOS Y LOS CAPITALES 

CAPITULO. I 

Articulo 48.-1. La libre circulación de los trabajadores está asegurada 

dentro de la Comunidad lo  m;: tarde al terrniriar el periodo transítorio. 



2. Ella implica la abolición de cua la i i i~ r  c!ace de discrimi:lación, fun- 

dada sobre la níicionalid~d, entre los trabajadoces de Ins Estados Miembros; 
po r  l o  que se refiere a la ocupación, la remiirieración y las demiís con- 
d i c i one~  de trabajo. 

3. A reserva de las limitacion3s justificadas por  razoi-s d-. ordcri píl- 
blico, de seguridad pública y d e  salud pública, supone e l  derecho: 

a) de confesfar a las ofertas efectivas de trabajo, 
b) de desplazarse libremente a este efecto sobre el tcrritorio de los 

Estados Miembros. 

c )  de residir en uno da los Estados Miem5ro;i a fiii de  ejercer un .em-. 
p leo u ocupación conforme a las disposicioies legislativas, reglamentarias y 
administrafivas que rigen la ocupación de los trabajadores nacio~ales, 

dl de permanecer, en las condiciones que será? objeto de regle- 

mtvitoi de aplicació3 fijados por  la Comisión, sobre e l  territorio de un Es- 
fado Miembro después de hab i r  ocupado un empTeo. 

4. Las disposiciones del  presente artículo 10 son aplicables a los om- 
pleos de la Administración pública. 

Ariiculo 49.-A partir de  la entrada en vigor del presente Tratado, e! 

Consejo, a propuesta de la Comisió:i, y después de haber consultado al 
Comité Econbmico y Social, estatuye, mediante Órdevies o reglamentos, 
las medidas necesarias para lograr progresivamente la l ibre circulación de 
los trabajadores, tal como queda definida en e l  artlculo precedente, espeJ 
cialmente, 

a) asegurando una estrecha colaboración entre las admiiistraciones nri- 
cimales del trabajo, 

b) eliminando con arreglo a un  plaq progresivo aquellos procedimien- 
tos y prácticas administrativas, así como los plazos de acceso a los ern-1 
pleos disponibles, derivados bien de la legislación interia, b ien de acuer- 

dos anteriormente concluidos entre los Estados Miembros, cuyo mwjen i -  
miento pudiera ser un obstáculo a la liberación da los movimiei~tos Ub 
los frabajadores, 

c )  eliminando, con arreglo a un plan progresivo, todos los plazos y 
los demás restricciones previstas, bien en las leciislacionrs internas, b i d  

en acuerdos anter iormnte concluidos entre los Estados Miembros, cpe 
imponen a los trabajadores d e  los demás Estados Miembros cotidiciones 
ditsintas de las que rigen para los trabajadores iacionales a los efectos rje 

la libre elección de un empleo, 

d] instituyendo mecanismos adecuados para poner en relación las ofer- 

tas y las demandas de trabajo y para facilitar e l  equilibrio en condiciones 
que descarten riesgos graves para el  nivel de  vid4 y de ocupación en las 
diversas regiones e industrias. 

Adicu'o 50.-Los Estados Miembr.0~ favomcen el  intercambio de traba- 
jadores jóvenes dentro del cuadro de un programa comlín. 



Arficulo 5.1.-El Consejo, resolviendo por  unanimidad, a propuesfa de 
la Comisión, adopta en e l  sector d e  la seguridad social las medidas necz l  
sarias para el  esfablecímiento de la libre circulación de los trabajadores,' 

instituyendo, especialmei~te, u n  sistema que permita asegurar a los traha-; 
jadores emigrantes y a sus deretho-habientes: 

a) la acumlación de todos los períodos que tienen e n  cuenta las di- 
ferentes legislaciones nacionales para el  nacimiento y el mantenimiento del 

derecho a las prestaciones, así como para e l  cálculo de éstas, 

b) el pago, de las prestaciorie+ a las person-S que residen en los tei,r i i  
Corios de los Estados Miembros. 

EL DERECHO DE ESTABLECERSE 
. . 

Articulo 52.-Dentro de las disposiciones que siguei,, las restricciones a 

la libertad de establecimiento de los ciudadalos de un Estado Miembro qve- 
dan progresivamente suprimidas ciura.de e l  período tra.isitorio. Esia s ~ i -  
presión progresiva se extiende, igualmerite, a las restricciones referentes a 
la creación de agencias, de  sucursales o de filiales, por  los ciudadanos de 
un Estado Miembro establecidos en e l  territorio de L I ~  Estado Miembro. 

La libertad d e  establecimiento supo:ie el  acceso a 42s actividades -10 

asalariadas y a (su ejercicio, así como a la constitucijn y gestión de em- 
presas, y especialmente de sociedades según e l  sentido del articulo 58, 
párafo 2, en lars condiciones defiiiidas por  la legislación del país de es- 
tablecimiento para sus propios ciudadanos, a reserva de las disposiciofies 
del capítulo relatiuo a los capitales. 

Articulo 5 3 . 4 0 s  Estados Miembros n o  introducen nuevas restriccio- 
nes al  establecimiento de los ciudadaiios de los di.más Estados Miembros en 

su territorio! a reserva de las disposiciones previstas eh el presente Trdtadol: 

Artículo 54.91. Antes del  término de la primera etapa, el  Consejo 
acuerda p o r  unanimidad,, y a propuesta d e  la Comisió-i, después de haber 
ltoasultado al Comité Económíco y Social y a la Asamblea, un programa 
general para la supresión de las restricciones a la libertad de establaci, 
tniento que existen en el  interior de la Comunidad. La Comisión somete tttl.? 

proposición al Consejo durante los dos primeros años de la primera etap'a. 

El programa fija, para cada una de las categoría.; de actividades, la: 



condiciones generales pora e l  cumplimiento de la libertad de  establecerse 
y, especialmenle, las etapas de dicho cumplimiento. 

2. Para llevar a cabo el prograna general o, faltando aquél, para curn- 
plir m a  etapa en el logro de la libertad de establecerse en una actividad 
determinada, el Consejo,' a propuesta de It? Comisión, y después de hs- 
ber consultado al Comité Económico y Social y a la Asamblea, decide; 
mediante órderes, po r  unanimidad hasta e l  final de la primera etapa y 

oor mayoria calificada en las etapas siguientes. 
3. El Consejo y la Comisión ejercen las funciones que les son atri- 

buides por las disposiciones que siguen, y, especia!ír?e7te: 

a l  Tratando, e n  general,, con prioridad, las actividades en que la li- 
bertad de establecerse constituye una contribución particularmente út i l  al 

desarrollo de la producción y de los intercambor; 

b] asegurando una colaboracibn estrecha entre las administraciones na- 
cionales competentes a fin de conocer las situaciones particulares de las 
diversas actividades interesadas en e l  interior de la Comunidad; - 

c )  suprimiendo aquellos procedimientos y prácticas administrativas que 
se derivan, bien de la legislación interna, bien de acuerdos a n t e r i o r ~ t e  
celebrados entre los Estados Miembros, cuyo mante,iimiento seria un ohs- 
táculo a la libertad de establecimiento; 

d] velando porque los trabajadores asalariados de uno d elos Estados 
mbros  empleados en el territorio de otro Estado Miembro puedan per- 

manecer en dicho territorio para emprc~der  allí una actividad no asalarhda; 
piempre que cumplan las condiciones que se les exigirían si entrasin en 

dicho Estado en el momento en  que desean tenef acceso a la mencionada 
actividad; 

e] haciendo posible la adquisición y explotación de bienez raices si- 
tuados en el territorio de un Estado Miembro por un ciudadano de o t ro  

Estado Miembro, siempre que n o  resulten lesionados los principios que fi- 
guran en el articulo 39, número 2; 

f]  aplicmdo la supresión progresiva de las restricciones U la libertad 

de estableciniento en cada una de las ramas de  actividad coilsideradb, 
por una parte a las condiciones de creación de agencias, sucursales o fi- 
liales en el territorio de un Estado Miembrd) y p o r  otra a las condiciones 

de i-ngreso del  perso,ial del establecimietíto ~ r i n c i ~ a l  en los órganos de  
gestión o de vigilancia de estas últimas; . .- 

g] coordinando eii la medida necesaria, y a fin de hacerlas equiva- 
lentes, las garantías que se exigen en los Estados Miembros a las sacie-' 
dades, según el artículo 58, párrafo segundo, para proteger los intereses 

de los asociados, así como de los terceros; 

h.] asegurándose de que las condiciones de establecimiento no están 
falseadas medianfe ayudas concedidas por  los Estados Miembros. 

Arfículo 55.-Quedmi exceptuadas de la aplicación de las disposicio- 

hes del presente capítulo, en lo que concierne al Estado Miembro intere- 
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sado, las actividades que dn dicho Estado participan; aunqiie' sea ocasional- 

mente, en el  ejercicio de la Autoridad pública. 

El Consejo, resolviendo por mayoría calificada, a propuesta dc la 

Comisión, puede exceptuar determinadas actividades de la aplicación de 

las disposiciones contenidas en el  presente capítulo. 

Artítulo 56.-1. Las prescripciones del primer Ca?ítulo y la medidas 

adoptadas en virtud de dichas prescripciones no prejuzgan la apiicabilidad 

de las disposiciones legislativas, reglamentarias y admiliistrativas que pre- 

vén un régimen especial para los ciudadanos extranjeros, y están iusti- 

ficaas pord  razmes de orden público, de seguridad pública y de salud 

~úb l i ca .  

2. Antes de que fermine el  período transiloric, e l  Consejo, resol- 

viendo por unanirnidad,! a propuesta de la Comisión, y después de Iia- 

ber consultado a la Asamblea, dicta órdeies p-lra coordinar las precitsdas 

disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas. Además, después 

de terminada la segunda etapa, el Consejo, resolviendo por mayoría cali- 

ficada y a propuesta de la Comisión, dicta las órdenes para coordiior liis 

disposiciones que en cada Estado Miembro corresponden a1 campo regla- 

mentario o administrativo. 

Articulo 57.-1. A fin de facilitar el acceso a las actividades no 

asalariadas y' el ejercicio de las mismas, el Coniejo, a propuesta d la 

Comisión y después de haber consultado a In Asamblea dicta, resolviendo 

por unariimidad durante la primera etapa y por mayoría calificada en la; 

atapas posferiores, las órdenes adecuadas para el  reconocimiento mutuo 

de dip'lomas, certificados y otros títulos. 

1. A estos mismos fines e l  Cmisejo, resolviendo a de la 

Comisión, y después de haber consultado a la Asamblea, dicta, antes 

de que termi:ie el per iodo transitorio, las órdenes adecuadas para la coor: 

dinación de las disposiciones iegislativas, reglamenfarias y administrativas de! 
los Estados Miembros relativas al acceso a las actividades no asalariaddz 

y al ejercio de las mismas. Para las materias que, por lo menos en un Es- 

tado Miembio, dependen de disposiciones legislativas, y para las medidas 

iocantes a la proteccióii del ahorro, especialn:.i!e a la distribuci5ii del 

crédito y a la profesión bancaria, y a las co,idicioni.s de ejercicio r f ?  
las piof-sicnes médicas, paramédicas y farmac6uticas en los diferente5 E+ 
fados Miembros es necesaria la unanimidad. E.1 los demjs casos el Con- 

sejo resuelve por unanimidad durante la primi.ra etapa y por mayoría c3- 

lificada en las etapas posteriores. 

3. En lo que se refiere a las profesio;ies médicas, paramédicsis y fa(-- 

niacfuticas la liberación progresiva de las restricciones eslar; suhordiiiada 

a la coordinacióii de sus conclicioiies de e j e r c i c i ~  e 1  los diitintos Es< 

tados Miembros. . , ,  . 
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Atfículo 58.-Las sociedades constituídas con arreglo a la legi:!aciói 
de ur: Esiado Mienibro; y q u ~  teliga1 su doniicilio social, SLI aclrninistraci~n 
rentrCll o s u  estribl:-~cirniento pri.icipal e11 cl interior de la Cornui;dac!, 

q~ieclan usiniiludas, en cuanto a la aplicación de las disposicioiies dzl prc-. 
sente Capitulo, a las personas físicas ciudadaias de los Estados Miembro,. 

Por sociedades se eiitiende las sociedades de derecho civil o mercaitil, 
comprendiendo también a las sociedades cooperativas y a las dcmjs por- 

sonas morales de derecho público o privado, con excepción da las socie- 
&des que no persiguen fines de lucro. 

CAPITULO. 3 

LOS SERVICIOS 

Artículsr, 59.-Deritro del ámbito d s  las disposicioneb que mas adelaiife 
se e:toblecen queda~n progresivamente suprimidas las restricciones a la li- 
bre prestación de servicios en el iiiterior de la Coniunidad durante. :?I 
período de transición en lo  referente a los ciudadanos de los Estados Miem-1 
bros establecidos en un pais de la Comunidad que no sea el ¿el ~desti- 

natario de la prestación. 

El Consejo, resolviendo por unanimidad y a propuesta de  la Co-! 
misiln, puede extender e l  beneficio de las disposiciones del presel te 
Capítulo a los prestatarios de servicios, ciudadanos de un tercer Estado y 

establecidos en el interior de  la Comunidad. 

Aifículo 60.-De acuerdo con el sentido del  rese ente Tratado se coii- 
siderari como servicios las prestaciones hechas normalmente coritra remu- 
neración, eri la medida en que no esféq reguladas por las disposiciones 

relativas a la libre circulació~n de las mercaderías, de los c~oi ta ' les y de 
las personas. 

Los servicios comprenden especialmente: 

a) Actividades de carácter industrial; 

b) actividades ¿e caráctet comercial; 

C ]  actividades artesanas; 

d] las actividades de las profesiones liberaied. 

Sin perjuicio de las disposiciones del Capítulo relativo al derecho de 
establecimiento,. e l  que presta e l  servicio puede, para cumplir su presfa; 

c;ón, ejercer a título femporal su actividad en el país en que la presta- 
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c i h  se cumple en las mismas condiciones que dichc país impone a sus 

propios ciudadmos. 

Articulo 61.-1. La libre circulación de los servicios en materia de 
trwjportes es t j  regulada por las disposiciones del Título relativo a los trdns- 
portes. 

2. La liberalizacibn de los servicios bancarios y de seguros ligados a 
los movimientos de capitales debe ser llevada a cabo eri armonía con la 
liberalización progresiva de la circulación de capitales. 

Articulo 6 2 . 4 0 s  Estados Miembros no introducen nii-vas restriccioios 
a la libertad efectivamente alcanzada, en lo que concierne a las presta- 
ciones de servicios, en el'momento de  la entrada en vigor del presente 
Tratado, excepción heche de las disposiciones de este último. 

Articulo 63.-1. Antes de que termine la primera etapa, el Consejo 
acuerda por unanimidad, a propuesta de la Comisión y delP:ié; do haber 
consultado al Comité Económico y Social y a la Asamblea, uii programa 
general para suprimir las restriccio~,=s a la IiSre pre<+acióii de sarvictos vi-, 
gente en e l  interior de la Comunidad. La Coinisión somete esta propues- 
ta al Consejo durafite los dos primeros años de 1.7 primera etapa. 

El programa fija para cada categoria de servicios las ccmdiciones ge- 
nerales y las etapas de su liberalización. 

2. Para llevar a cabo el programa general o para cumplir, en ausencia! 
<'e dicho programa, una e t p a  de la liberalización d i  un servicio determi- 
nado, e l  Consejo, a propuesta de la Cornisibn y después de haber con- 
sultado al Comité Ecqnómico y Social y a ia Asamblea, resuelve, mediante 
órdenes, por unaiiirnidad antes de que termine la orimeia etapa y por, 
mayoría calificada en las etapas posteriores. 

3. En cuanto a las proposicioi~es, y a las decisioaos, a que se refiere? 
los números 1 y 2, gozan de prioridad los servicios q?ie afectan de una 
manera directa a los costos de producción o cuya libera[ización con-, 
tribuye a facilitar los intercambois de mercadzrian. 

' Artículo 64.-Los Estados Miembros se declaran dispuestos a proceder 
a la liberalización de los servicios en una medida superior a la que re- 
sulta obligatoria en virtud de las ,órdenes acordadas al aplicar el artic& 
63, níimero 2, siempre que su situación económica qeiieral y la situaciÓ.1 
del sector interesado se lo  permitan. 

La Comisikn ddigd a los Estados Miembros interesados las recomen- 
daciones del caso. - -  . - . ,  *!:Y; 

5 I 

Artículo 65.-Mientras las restriccioiips a la libre prestación de los ser- 
servicios no quedan supriqidas, cada u10 de los Estados Mi,e~bros las 



aplica sir1 distinción de nacioialidad o de residericia a todos los presta-; 

tarios cle servicios aludidos en e l  articulo 59, párrafo 1. 

Arfículc 66.-Las disposiciones de los artículos 55 al 58, ambos inclu- 
sive, san aplicable> e la materia regulada p o r  e l  presenfe Capitulo. 

CAPITULO 4 

LOS CAPITALES 

Artículo 67.-1. Los Estados Miembros suprimen progresivamente e i t re  
ellos, durante el  período transitorio y en la medido necesaria al buen {u?- 

~ i o n a r ~ i e i i t o  del Mercado Común, las restricciones a los movimientos de 
capitales pertenecientes a personas r,esi&ntes en los Estados Miembros, 
así como las discrimiriaciones d e  trato fu~dadas en la nacioiallidad o en la 
residencia de las partes, o en e l  lugar d e  la colocación d e  los cepitales. 

2. Los pagos corrientes que conciernen a los movimientos de capi- 
tales entre los Estados Miembros quedan liberalizados d e  todas las restric- 
ciones a l o  más tardar al término d e  la primera etapa. 

Articulo 68.-1. Los Estados Miembros conceden con la mayor libera- 
lidad posible, en las materias a qiie se refiere e l  prosenfe Capitulo, los  
permisos de cambio, en la medida ei i  que dichos permisos resulten toda- 
vía necesarios después de la entrada en vigor del presente Tratado. 

2. Cuando un Estado Miembro aplica a los movimientos de capitales 
liberalizados con arreglo< a las disposiciones del presente Capitulo su re- 
glamentación iiiterior relativa a l  mercado de capitales y al crédito, lo  ha- 
ce de manera no discriminatoria. 

3. Los p. restamos destinados a financiar directa o indirectamente a 
un Estado Miembro o a sus entes locales no  pueden ser emitidos o cos 
locados en los demás Estados Miembros, sino cuando los Estados i ~ t e -  

resados se hayan puesto de ucu2rdo a este fin. Esta disposición n o  ie ;opo>ie 
a la aplicación del artículo 22 del  Protocool sobre los Estahtos del Banco 

Europeo de Inversiones. 

Articulo 69.-Ei Consejo, resolviendo a propuesta d e  la Comisión, 
que a este fin consulta al Comité Monetario previsto e n  el articulo 105: 
dicta por unaniniidad durante las dos primeras etapas, y por  mayoría 
calilicada en las etcrpas ulteriores, las órdenes necesarias parq llevar a cabo. 

~radualmente las disposiciones del artículo 67. 
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A r f i c ~ l o  70.-1. Por lo  ;,que hace a los inovi,i:icntoí de capit.ales enfre 
los Elilados Mi2mhro.i y los terceras pciiczs, I'i CJoini;ión propo.ie al Con- 
se;o Icis medidd.. tilcumi,iadas a lo coordin.icib 1 pracrc:iv;t 4,. la p 3 1 i l i ~ ~ r  
de dichos L:i,a¿'sr Miembros en materia de c.ir:hi~)s. C2:1 fa1 l i i i ~ l i dsd  el 

Censejo acuerda, por  unaiiiinidad, las órde,ies d-l caso. Dicho Coiisajo se 

ps fuerz~ po r  alcanzar el  yra,jo de libcralizació.1 rr?:c a!to que seu posible. 

2. En e l  caso de que la acción emprendid.3 en ap!icación del qúmero 
precedente no permitiera la elirriinacióii de !as divergencias entre las re- 
glamentaciones de cambio de los Estados Miembros, y de que estas divrr- 
gencias incitara11 a las personas residentes en uno de los Estados Miem- 
bros a utilizar las facilidades de fransferencia e l  e! interior da la Comu- 
dad, tales como están previstas en el  artículo 57, con el propósito cle 
eludir la reglarnentación de uno $3 los Estsi-los Miernbroc respecto de ter- 
ceros paises, dicho Estado puzdc, despuk  de hahor consiiltad.3 a los de- 
más Estados Miembros y a la Comisión, tonar las medidas adecuadas 
oara eliminar las mericionadas dificultades. 

Si el Consejo comprueba que tales msdidas rc=stri:iyen la libertad de. 
los movimientos de capitales en el  interior c!e !o Com:inidsd mis allá 
de cuanto es necesario a los fincs del ~ S r r s f o  rrni:edi.ile, pucde decidir, 
por  mayoría calificada y a propuesta de la Comisit~n, que el Estado in- 
leiesado debe modificar o suprimir dichas medidas. 

Articulo 71.-Los Estados Miembros procuran no introducir dentro de 
la Comunidad ninguna nueva restricción que afecte a los movimienfos 
de capitales y a los pagos corrientes correspoi?diei?tes a dichos movi- 
;mientos, y de n o  hacer más restrictivas lec regi.ameitacicn.ns existcnies. 

Se declaran dispuestos a sobrepasar el  nivel d.= libz:a!izaciói de capi- 
tales previsto en los artículos precedeites, en ia rn?d id~  en que s , ~  situa- 
ción económica, y especialme~ite la de su balanza de pagos, lo  permita. 

La Comisión, después de haber consultado al Cornifé rnoletario, puede 
dirigir a los Estados Miembros recomendaciones a esto fin. 

Articulo 72.-Los Estados Miembros mantiene1 a la Comisión inforrna- 
da de los movimientos de capitales con destiqo a terceros países o pro- 
cedenter de ellos que lleguen a su conocimiento. La Comisión puede 
(omwiciar a los Estados Miembros las opiniories que juzgue útiles a este fin. 

Artículo 73.-1. En e l  caso en que los movimie~tos de capitales pro- 
voquen períurbaciones en el mercado d e  capytales de un Estado Mi-mbro; 
la Comisión, después de haber consultado al Comiié monetarib, autoriza 
a dicbo Es'ado a adoptar, en el  sector de los movimien'os de capila'es, las 
medidas de prolección cuyas co;idiciones y rnoCalidaJes define ella misma. 

Dicha autorizacijn puede ser revocada y las coi id ic ion~s y rnodalida- 

des m~dif icadas por el  C ~ s e j o ,  resolvimcio por mayoria calificada,, 
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2. Sin embargo, e l  Estado Miembro que se sricueiitra eil ciiiicullad 

puede adoptar por  sí misno las riiediclas más ariiha mzncionada,, e i i  ra- 
zón de su carácter secreto y urgeiite, si tales niedidas so11 ní.ccsarius. 

La Comisi6,n y los Estados Miembros deben ser informados de estar iiit:- 

didas a lo  más tardar e n  e l  moine:ito en que ent:en e l  vigor. E? fa1 

caso, la Comisión, después de haber c~nsu l tado al Comité moiietario, puede 
Lecidir que al Estado inieresado rnodi!ique o suprima dichas medirlas. 

J. TITULO li/ 

LOS TRANSPOXTES 

Artículo 74.-Los Estados Mienlbros ucr;iguei los objetivos del Tra- 

tado en lo refeieiite a la rnaleria regulada por  el  presente Tíiulo, denlro 
del cuadro de una política común dc trlin\porfc"s. 

Artículo 75.-1. A los fines de aplicación del artículo 74, y fenie i d o  
en cuenta los aspecfos especiales que piesinfa e l  t r3,1s~crte,  e l  Conse- 
jo, resolviendo p o r  unaniiiiidad hasta e l  téitniri.3 ;Ic. la primera etapci y 
por meyoría ralificacla en las etapas po;terioras, e<lab!~zc~:, a propuesfa de 
la CornisiOn, y después de haber colibultado iil Co!ni?& Ecoiiómico y So- 
cial y a la Asamblea, 

a) reglas comunes aplicables a los tra,is;>oi.tcs internarioiia!es que pa:- 

tiendo del territorio de un Estado Miembro o coi) dcstino a él, o que 
atraviesen el terriiorio de uno o d e  varios E:.Cados Miembros; 

b] las condiciones d e  admisióii de  los ir;t,isj>o:tis!a; nn  rcside,~tes en 
los transportes nacionales de un  Estado Mieriibro; 

E) cualquier otra disposición útil. 

2.  Las disposicionesi a que alude la a) y IQ b) del cúmi ro  pri.cedeiiie 

quedan adoptaclas durante el  período transitorio. 

3. Por derogación del proceclimiento pr iv is lc  ei: e l  número 1, e l  

Consejo adopta por  unanimidad las disposicioi-iss referenks a los princip'ios 

¿el régimen de transportes cuya aplicacióii ?ud;era afectar gravemente e1 

nivel de vida y ocupacióii en  determinadas regiones, asi como la explota- 
ción del equipo d e  transportes, teniendo en cueata !a riecesidad d i  una 
ddaptacián al desarrollo económico que remite del establecimiento del 

Mercado Común. 

Articulo 76.-Hasta que se dicfen las disposiciones aludidas en el  ar- 

,?íq~lq /5, p ú ~ r , g  1, y salvo acuerdo unánime del Consejo, ,?ingunp, de 
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!os Estados Miembros puede hacer menos favorables las diferentes dispo- 
siciones que rigen Iu maferio, al eiitrar en vigor el  preseite Tratado, en 
su efecto directo o indirecto sobre los transportistas de los dernjs Esta- 
dos Miembros respecto ¿e los transporfistas nacionales. 

Artículo 77.-Son compoiibles coi? el  preseite Tratado las ayudas que 
respondas a las necesid~der de IL1 coordinación de los tralsportes o las 
que correspondan al reembolso de ciertas servidumbres inherentes a la no- 
ción de servicio público. 

Artícu1.0 78.-Cucilquier mccfida adoptada dentro d r l  cuodro del pre- 
sente Tratado en maicria d:. precio, y d i  co?dicio,ies del tra.isporte, debe 
tener en cuei ta la situación económica de los transportistas. 

Artículo 79.-1. Antes del fin de la seguida etapa, a lo más tardar, 
h b e n  quedar suprimidas en el  IrSfico i i l - r io r  de  la Comunidad las dis- 
crin:ínaciones que consisfeii eri oue un transportista aplique, para las in is-  

rnJs mercaderías y sobre l;is mismas relaciones de tráfico, precios y con- 
diciones de transporte distintos en razón d r l  país de origen o de des- 
tino, de los productos traiisportados. 

2. El número 1 no excluye que el  C o ~ s e j o  pueda adoptar otros 
redidas en aplicación del artículo 75, número 1. 

3. El Consejo, resolviendo por  mayoría calificada, y en u11 plazo de 
=!OS anos, a contar desde la eíitrada en vigor del preseiite iratado, a 

piopuesta de la Comisión y después de haser coisu'tado al Comité Eco- 
nómico y Social, aprueba una reglamenfación qüe asegure el  cumplimierri- 
f o  de las disposiciones del número 1. 

Puede especialmwite adoptar las disposiciones necesarias para que las 
instituciones de la Comunidad se halle11 e.? condiciodes de velar por el 
respeto de la norma enunciada en e l  número 1 y asegurar a los usua- 
rios todo e l  provecho que de ella se derivo. 

4. La Comisió.i, por su propia iniciativa o a petición de un Estado 
Miembro, examina el  caso de las discriminaciones a que se refiere el 
i iúxero  1, y después de haber consultado a todos los Estados Miembros 
interesados, toma las decisiones necesarias dentro de la reglameataciói 
establecida por las disposicio>es del número 3. 

Artículo 80.-1. La aplicacióri impuesta por  un Estado Miembro a los 
transportes llevados a c j b o  en el interior de la Comunidad, de pre-' 
cios y condiciones que supongan apoyo o protección a una o varias cm- 
presas particulares, está prohibida a partir del coniienzo de la segunda 
etapa, salvo que esté autorizada por la Comisibn. 

2. La Comisión, por su propia iniciativa o a p$tición de un Estado 
piembro, examins los precias y condiciones a que se refiere el  número 1, 
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teniendo especialmenf~ en cuenta, por  una pir te,  las ex igenc i~s  de una 

política económica regiolial apropiada, las iieceridsci'ls do  las regionos sub- 

desarrolladas, así como los problemas de las reqiones gravemenfe afec- 

tadas por las circunstancias políticas, y, por  otra, lor  efectos d e  estos. 

precios y condiciones sobre la competex ia  ~ r i f r i  los modos de trais- 

porte. Después de haber consultado a todos los Estados Miembros intere- 

sados, la Comisión adoptará las decisio,ies iecesirias. 

3. La interdicción a que se reiiere e! i i i i i iero I 170 afecfa a las 

tarifas de conipetencia. 

Articulo 81.-Las tascls o c5noiies que, 1-idepeiidierifenic~ite del pre- 

cio cle transporte, so11 cobrados por u i  transportista al paso de las froii- 

terus, no  deben exceder de u 1  límite razonable, teniando ei i  cuenta los 

gastos reales efectivamente producidos por dicho psso. 

Los Estados Miembros procuran reducir progrcsivomenfe dichos gasios. 

La Comisión puede dirigir a los Estados Miembros recomendacioies a 

los fines de aplicación del  presente articulo. 

Articulo 82.-Las disposiciones del  presente T::ulo no son obstáculo a 

las  medidas tomadas por  la República Fedeial de Ale~naii i l ,  siempre quc 
seun necesarias para compensar las dct~ventaj~ris ecoiAmicns producid.>s por 

Id división de Alemania en la economía de drlerminadas regiones de la 

República Federal afectadas por dicha divisiói. 

Artículo 83.-Se instituye cerca de la Comisión u 1  Comité consultivo 

formado por técnicos que designa? los Gobiernos de los Estados Miem- 

cbros. La Comisión le consulta siempre que !o juzgue útil e, inateria de 

transportes, sin perjuicio de las atribuciones de le sección de traisportes 

del Comité Económico y Social. 

Articulo 84.-1. Las disposiciones del presente Tib.tlo se aplican a los 

transportes por  ferrocarril, por  carretera y por vias navegables. 

2. El Consejo, resolviendo por  unanimidad, poc!rA dzcidir la adopción 

de eventuales medidas oportunas para la navegaccó:~ marítima y aérea, así 

como el  alcanael y el  procedimiento de las mismas, 
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TERCERA PARTE 

TITULO I 

CAPITULO 1 

LAS NORMAS DE LA COMPETENCIA 

,e Jecc ih  primera: Normas aplicables a las empresas 

Arfículo 85.-1. Son incompatibles c m  el  Mercado Común y que- 
dan prohibidos todos los acuerdos entre empresas, todss las resoluciones 
de asociación de empresas y todas las prácticas concertadas que pue- 
den afectar al comercio entre los Estados Miembros y que tienen como, 
finalidad o como efecto impedir, rs t r ing i r  o falsear el juego d e  la corn- 
petencia dentro del Mercado Común, y especialmente los que consis- 
ten en: 

al  fijar directa o indirectamente los precios de compra o c!c v e ~ i a  u 
otras condiciones de trarisaccióri; 

b) limitar o controlar la producción, la salida de los productos, e! 
desarrollo técnico o las inversiones; 

c] repartir los mercados o las f~~er i ies  de aprovisionamiento. 

dl aplicar en las relacioiies comerciales c o i  los dailiás contraiantes con- 
diciones desicuales para preitacioies equivalc7tes, ucosionándoles co? Jilo 
una desventaja e l  Iu coinpetencia; 

e) subordinar la firma de contratos a la aceptació? por parte de olros 
contratantes de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza a COI 

$rreglo a los usos del comercio, n o  guarden relación con el  objeto de 
dichos contratos. 

2. Los acuerdos o decisiones prohibidos en virtud del presente ar- 
tículo s d  nulos de p l e i o  derecho. 

3. Sin embargo, las disposiciones del aúmero 1 pueden ser declaradas 
inaplicables: . . .  . .  . . , 



a cualquier decisión o categoría de acuerdo entr3 empresas; 

a cualquier decisión o categoría de decisiones de asociación de ern- 
presas, y 

a cualquier práctica concertada o categoría de pricticas. concertadas; , 

que contribuyen a mejorar la producción o la distribución de los produc- 
&os o a promover el progreso técnico o económico, reservando a los usua- 
rios una parte equitativa de los beneficios que de ello ;e obtenga, y sori: 

a] imponer a las empresas interesadas restricciones que no son indis- 
pensables para alcanzar esos objetivos; 

b) dar a dichas empresas la posibilidad de supriinir la competencia pa- 
ra una parte sustancial de los productos en cuestión. 

Arfículo 86.-Es incompatible con el Mercado Cornij,~ y queda prohibida, 
en la medida .en que pueda ser afectado por ello el comercio entre dos 

Estados Miembros, la explotación abusiva por parte dc una o & varias em- 
presas de una posición dominante en el Mercado Común o sobre una 
parte sustancial del mismo. 

Estas prácticas abusivas pueden consistir especialme.?te en: 

a] impmer directa o indirectamente precios de compra o de venta 
u oiras condiciames no  equitativas de transacción; 

bj limitar la producción, la salida de los prodiictos o el desarrollo 

técnico en perjuicio de los consumidores; 

c) aplicar en las relaciones comerciales coy, los demás contrafaites 
coiidiciones desiguales para prestaciones equivals.:tes, ocasioriándoles con 
ello und desventaja en la competencia; 

d] subordinu la' firma de contraíos a la aceptación por parte de otros 
contratantes de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o c o l  
,arreglo a ros usos del corriercio, no guarden relación con el objeto da 
dichos contratos. 

Arfículo 87.-1. En un plazo de tres años a partir de la entrada en 
yiyor del presente Tratado, el Consejo, resolvieido por unanimidad a 

propuesta de la Comisión, y después de haber consu!tado a la Asam- 
blea, establece todos los reglamentos u órdenes Utiles a los fines da apli- 

cación de los principios que figuran en los artículos 85 y 86. 

Si dichas disposiciones no son adoptadas en el plazo precitado, las 
bdopfa el Consejo por mayoría calificada, a ~ r o ~ u e s t a  de la Comisión y 
después de consulí!ar a la Asamblea. I 

2. Las disposiciones a que se refiere el ní~mero 1 tienen como es- 
peciales finalidades: 

a) asegurar el respeto a las prohibiciones conte~idas en el articulo 

85, número' 1, y en el artículo 86, mediaate multas y pe.ws de mora; I 

1 



246 T. LOPEZ-CUESTA 

b] determinar las modalidades de aplicación del articulo 85, número 5, 
teaieada en cuenta la necesidad, por una parte, de asegurar una vigilan- 
'cia eficaz, y por otra parte de simpliíicar en toda la medida posible e l  

control administrativo; 

c)  precisar, llegado e l  caso, el  campo de aplicación de las disposicio- 
.ies contenidas en los artículos 85 y 86 en los diversos sectores económico;; 

d) definir la misión respectiva de la Comisión y del Tribunal de 
Justicia en la aplicación de las disposiciones a que se refiere el  presenic 
número. 

e) definir las relucio.ies entre las Iegis!acion-es nacion.ales, por uno pai- 
!.q, y las disposiciones da la preseiite srcció,, por otra: así como las .adop- 
tadas en la aplicación del presente artículo. 

Ailículo 88.-Hasta el momento de la entrada en vigor, de las disposi- 
ciones adoptadas en aplicacióii del artículo 87, las autoridades de los Es- 
tados Miembros deciden sobre la admi sibilidad de pactos y sobre la ex- 
plotación abusiva de uiia posic ió i~ dominante en el  Mercado Común, de 
acuerdo con el derecho nacional interiio y c o i  las disposicioi~es de los 
artículos 85, especialmente las del número 3, y 85. 

Artículo 89.-1. Sin perjuicio del artículo 88, la Comisión, a parfir 
del momento: en que entre en funcio-tes, vela p o r  la aplicación, de los prin- 
cipios fijados en los articulos 85 y 86.. A petición de un Estado Miembro 
b de oficio, y relacionhdose con las autoridades competentes de los Es- 
Yados Miembros que le prestan su asistencia, abre expediente sobre los ca- 
sos en que exista presunción de haber sido infrinaidos los pri.ncipios mcn- 
kionados. Si comprueba que ha existido infracción, propone las medidas 
adecuadas para poner térmiiio a la misma. 

2. Si no  pusiera término a las infracciones, la Comisión cieclara la 
infracción a los principios ei i  una decisión motivada. Puede hacer pú-: 
blica su decisión y autorizar a los Estados Miembros a tomar las meu'id.3~ 
necesarias para remediar la situacióii, deternii,iaido las condiciones y mu- 
dalidades de dichas medidas. 

Articulo 90.-1. Los Estados Miembros no dictan ni manfienen ninguna 
medida contraria a las normas del presente Tratac!~, especialmente a las 
previstas en los artículos 7 y 85 a 94, ~ m b o s  inrlusive, en lo  que con- 
'cierne a las empresas públicas y a las empresas a quienes reconoceri 62- 
rechos especiales o exclusivos. 

2. Las empresas encargadas dz la gestión de sarvicios de interés eco- 
nómico ge:ieral, o que preseii:en el  cariícter de 1-11  moiopolio fiscal, que- 
dan sometidas a 1 ~ s  ,iormas del preseriie Tratado, especialmente e7 lo  re- 
ferenfc a las reglas de co i l ~u r renc i~~ ,  dentro de los líniites e:n que 12 

aplicación de dichas reglos no estorbe r'l curnplirnis,ito, de hecho y ae 
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derecho, de la misión especial que les ha sido encomendada. El deíarro- 

I lo de los intercambios no debe ser afectada en seiitido cont~ar io al i i -  
ierés de la Comunidad. 

3. La Comisión, vela por la aplicación de las disposiciones del prescnfe 
~ r t í c u i o  9 conlunica siempre que sea necesario las -ideruadas órdeiics o de- 
cisiones a los Estados Miembros. 

Sección segun,da: Las p!ácticar de i idunipingn 

Arl iculo 91.-1. Si la Comisión, durante e l  per iodo iransitorio, a so- 

l icitud d e  un Estado Miembro o de cualquier otro interesado, compruebd 
prácficas de dumping llevadas a cabo dsntro d-.l Mercado Común, dirige 
recomendaciones al autor o autores de dic11.i~ práct!cas para acabar con  

ellas. 

'En e l  caso de que contiriúen las pr jct icas d z  ¿unpi2gr la Comis ió i  auto- 
riza al Estado Miembro cuyos intereses resulten ler,ionridos a adoptar me- 
didas de protección; la Comisión decidirá las condicioiies y modalidades 
de estas medidas. 

2. A partir de la entrada en vigor del presl.de Tratado los productos 
originarios de un Estado Miembro o que en él se hallen e n  l ibre p r á c ~  
fica y que han sido exportados a otro Estado Miembro, quedan admitidos 
a la reimportación sobre e l  territorio de dicho primzr Estado' sin que pue- 
dan ser sujebos a n ingí~n derecho de adua~a,  restricción cuaqtitativa o 
medidas de efecto equivalente. La Comisión aprueba los reglametitos d e ' -  
cuados para la aplicación del presente párrafo. 

Secci6n fercera: b s  ayudas concedidas p9r los Esfados 

Articulo 92.-1. Salvo derogaciones prevista5 po r  el  presente Tratado 
son incompatibles con e l  Mercado Común, e i  la rneclida en que afectan 
a los intercambios eiitre los Estados Miembros, las ayudas coiicedidas por 
los Estados o mediante recursos estatales, sea zri la forma que sea, que* 
falseen o amenacen con falsear la competeic ia favoreciendo a defermi- 

nadas empdes4s o a deferminadas produccio;ies. 

2. Son compatibles con el  Mercado Común: 

a] las ayudas d e  carácter social otorgadas a los consumidores indi- 

widuales, a condición de que sean concedidas sin discrimi,nación deter- 
minada por  e l  origen de los productos; 

b) las ayudas otorgadas a la economía de determinadas regiones de 

la República Federal d e  Alemania afectadas po r  la divisi& de Alemania; 
en la medida Fen que sean necesarias, para compensar las desvenfajas 

económicasf producidas po r  dicha división. 

3. Pueden 'ser consideradas como compatibles con el  Mercado Coniún: 
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a] las ayuda: destinadss a favorecer el  desarrollo económico de las 

las regiones e.1 qua el nivel de vida sea anormalmente bajo o en qu.e 
exista una grave forma de subocupación; 

b )  las ayudas desti;iadas a promover la ejecución de un proyecto im- 
~orfantcb de in.ierés europeo común o a r rmed~ar  una perturbación grave 
en la' econoinía de un Es+ado Miembro; 

C )  las ayudas destin.-i.ilas a facilitar e l  desarrollo de determinadas ac- 
tividades o de determiíiadas regiones económicas, siempre que no mo- 
cl l f iquei las condiciones de los intercambios en u.ia medida contraria al 
Interés común. Sin embargo, las ayudas a la construcción ,naval que cxis- 
ten  en la fecha del 1 . 0  de enero de 1957, siempre que correspondan 
Gnicamente a la falta de una protección aduanera, son gradualmenite redu- 
cidas e n  las mismas condiciones que las aplicables a la supresión- de lo: 
impuestos de aduanas, bajo reserva de las disposiciones del presen+e Tratado 

que se refieren a la poífica co,nei.ciIal común respecta de terceros país.es; 

d] las demás categorías de ayudas, determinadas po r  decisión de l  Con- 
pejo, que resuelve por  mayoría calificada a propuesta de la Comisión. 

Aríículo 93.-1. La Comisión procede con los Estados Miembros al 
extmen permanente de los regímeiies de ayuda: existentes eh dichos Es- 
fado,. Propone a ,éstos las medidas útiles exigidas por el desarrollo pro- 
gresivo o el  funcionamiento del Mercadu Comíin. 

2. Si después de haber requerido a los i.i+eresados a que presenien 
su; otervacionses, la Comisión comprueba que una ayuda concedida por 
un Estado o rnediai-ite recursos eslatules no es compatible con el Mercado 
Común según los térmi,nos del articulo 92, o que dicha ayuda se aplica 
ae manera abusiva, resuelve quc el Estado interesado debe suprimirla o 
modificarla dentro del plazo que la C ~ m i s i ó n  fije. 

SI e l  Estado en cuesfióii no  se colifor:ns con e s t  decisión dentro 
del plazo concedido, la Comisión, o cualquiera de los demás Estados in- 
teresados, puede acudir directamente al Tribunal de justicia por derogaciófi 
de los artículos 169 y 170. 

A petición de un Estado Miembro, el  Co,isejo, resolviendo por  una- 
riirniclad, puede decidir que uiia ayud,l instituids o a instituis por dkcho Es- 
tado debe ser considerada como compatible con el Mercado Común, dero- 
gando ciisposicio.ies del articulo 92 o de los reglamentos previstos en 

e! artículo 94 si circunstancias excepcionales justifican tal decisión. Si a 
aropOsifo de esta ayuda la Comisibn ha incoado el  procedimieito pre- 
visto en el presente número, párrafo 1, la demanda del Estado interesado, 
dirigid3 al Concejo, tendrá como efecto la suspensi6n del cilado procedi- 
miento hesta que el Coniejo se. pronuncie sobre el coso. 

3. La C o m i s i h  queda informada, e i i  tiempo úti l  para presentar sus 
oJse:vaciones, de los proyectos q v r  tienden a instituir o a modificar ayudas, 

Si ~es+i8?ia que un proyecto no es compatible con. el  Mercado Común segÚ7 
los iérminos del artículo 92, abre sin más tardariza el  procedimiento pre- 



visto en el  número precedente. El Estado Miembro interesado no puede 
nplicar las medidas proyectadas antes de que esie procecliniienfo haya 
llegado a una d e c i s i h  final. 

Arlículo 94.-El Consejo, resolviendo por  mayoría calificada, a pro- 
puei ta de la Comisión, puede dictar iodos los reglamentos útiles para la 
aplicación de los artículos 92 y 93 y fijar especialmente las condiciones 

de aplicación del  articulo 93, número 3, y las clases de ayudas que 
quedan dis~encadas d e  dicho procedimiento. 

CAPITULQ 2 

DISPOSICIONES FISCALES 

Adículo 93.-Ningún Estado Miembro gravará directa o indirectamente 
los productos de los demás Estados Miembros con impuestos i~ i te r io res~ 
sea cual sea su 7-iaturaleza, superiores a los q d ~ !  gravan ddeciu o indirec- 
tamente los productos nacionales similares. 

Además, ningún Estado Miembro grava los productos de los demás 
Estados Miembros c m  impuestos interiores destinados a proteger indirec- 
tamente otras producciones. 

Los Estados Miembros suprimen o corrigeq, l o  m5s tardar al comienzo 
de la segunda efapa, las disposicio:ies vigentes a la entrada en vigutl 
del presente Tratado y coiitrarius a las normas que anteceden. 

Articulo 96.-Los ptoductos exportados al ierritorio de uno de los 
Estados Miembros n o  pueden beneficiarse de n i igún retorno de los im- 
puestos anteriores superior a los impuestos con que hayan sido gravados 
directa o indirectanrente. 

Arfículo 97.-Los Estados Miembros que recaudan e l  impuesto sobre la 
cifra de negocios según el  sistema del impuesto acumu;~t ivo en cascada, 
pueden, en lo  que se refiere a los impuestos interiores con qu2 grava, 
los productos importados o en 'lo relativo a los retornos que coiiceden 
a los productos exportados, proced-r a la fijación d e  los t ipos tributarios 
medios por producio o por  grupo de productos, pero  siri que el lo repre- 
serte violación de los principios enunciados e l  los artículos 95 y 96. 

En el caso de que los tipos tributarios medios fijados por un Ebtodo 
Miembro no estén de acuerdo con los principios przcilados, la Comisiól  
coniuncia a dicho Estado las órde,les o las decisioies adecuadas. 



Arfículo 98.43-1 lo concerniente a los gravámc.ics difereites de los 
ppuestos  sobre la cifra de negocios, los impuestos dr. consumo y los 
deniís impuestos directos, no  puedan aplicarse exenciones o reembolsos 
,sobre la exportació;il a los demás Estados Miembros n i  esfatuir tasas de 
compensación sobre la importación procedente de los Estados Miembtos, 
sino cuando las medidas proyectadas han sido prcviamentc aprobadas por 
el Consejo, para un periodo limitada, por mayo,.ía calificada y a propriesia 
de la Comisión (1).  

Articulo 99.-Lci Comisión examina e l  modo de armonizar e l  interés del 
Mercado Común las legislaciones d e  los d i fe rentx  Estados Miembros relati- 
vas a los impuestos sobre la cifra de negocios, ri los impuestos de con- 
Sumo y a los demás impuestos indirectos, comprendidas las medidas de 
compensación aplicables a los intercambios e,i!r.? los Estados Miembros. 

La Comisión somete propuestas al Consejo, que resuelve por unaniitii- 
dad, sin perjuicio de las disposiciones contenidas e i  los artículos 109 y 131 

CAPITULO 3 
. ., , , , 

I ,  

ACERCAMIENTO DE LAS LEGISLACIONES 

Arfículo 100.-El Consejo, resolviendo por  unanimidad, a de 
la Comisión, dicta órdenes para e l  acercamiento de las disposiciones legis- 
lativas, reglamentarias y administrativas d e  los Estados Miembros que i;iflu- 
van directamente en la creación o e l  funcio;iarnicn:o del Mercado Común. 

La Asamblea y el Comité Económico y Social son consultados acerca 
de las órdenes cuya aplicación supondría una modificación de disposicio- 
nes legislativas en uno o varios de los Estados Miembros. 

Ar,lículo 101.-Cuando la Comisión compruebe que una disparidad exis- 
tente entre las disposiciones legislativas, reglamentarias o adrninistra/iva:s 
de los Estados Miembros falsea las condicioiles de competencia en el  
2\/lercado C o m a  y prdvoca por esfe hecho iiria clistorsión que debe sar 
eliminada, procede a una consulta con los Estados Miembros interesados. 

Si esta consulta no produce un acuerdo que elimine la distorsió,n ci- 

fado, el Consejo dicta, a de la Comis ió~,  las órdenes necesarias 
a este fin, resolveindo por  unanimidad duranfe Iíi primera etapa y por, 

(1) ContradicciBn entre la edición francesa y la italiana. 



mayoría calificada eíi las etapas posteriores. La Ccniisión y cl Cons,sjo pue- 

den edoptar cualesquiera otras medidas úiiles pvevistcrs por el preseiiie 

Tratado. 

Arfículo 102.-1. Cuündo haya rr,olivc para te;iier que la proniulgación 

o la modificación de u ~ i a  disposición lecrisi,iitiva, regleme~tar ia o admin.isii.~- 

tiva provoque una distorsióin en el  seiiticlo a qlue alude el  ar?ículo prece- 

dente, el Estado Miembro que desea proceder a ta l  promulgación o ino- 

diiicación consulf.a coi1 la Cornisióii. Despu&s dc haber consultado a los 

demts Estados Miembros, la Comisión recomicsida a los Estados iiltereio- 

dos la adopcióii de medidas adecuadas para evit.lr la distorsióii temida. 

2. Si e l  Esfado que desea establecer o .nodiiicor disposicion2s nucio- 

nales no  está coiiforme coi1 la recomeiidació,i qua IP Comisiói> le comu- 

nica, no  se p o d r i  pedir  a los dernjs Estados Minmbros, en aplicaciói; del 

articulo 101, que modifiquen sus d ispo~ ic io i~es iacioi i i les para el i rn in~r ¿i- 
clia distorsión. Si e l  E~ tado  Miembro que liii desc3nacido la rzcomendacibn 

cle la Coniisión provoca una disiorsióii úiiicari>eiiie eri su detrimento, no 

son ~p l icab les  las disposiciones del artículo 101. 

LA POILITICA ECONOMICA 

CAPITULO 1 

Arfículo 103a-1. Los Estados Miembros con:ide!-3;-1 su poliI ic, i  cla co- 

yuntura como un problema de interbs corriúi>. Sc cons~ilta.i rnulüariienQe y 

con la Comisión acerca de las medidas que ha1 cle adoptar en iunciíiri 

de Ilis cii.cun\tancia;: 

2. Sin perjuicio de otros procedin:ie~ilos previsto5 por el prcse i ic  

Tratado, el Consejo, a propuesta de la Comisióii, piic-¿ir decidir por u ia- 

nimidad las medidas adecuadas a la ~ i t u ~ ~ c i ó n .  

3. El Consejo, re!,olviendo por mayoría calificada y a propuesfa de 

ia Comisión, dicta, llegado el  caso, las órdenes iioc:sar;as acerca de ¡as 
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modalidades de aplicación de las medidas decididas de acuerdo con e l  núme: 
ro 2. 

4. Los procedimientos previsfos en e l  presente artículo se aplican 
igualmente en e l  caso de dificul+ades que sobreveiyan en el aprovisio- 
namiento de determi.íados productos. 

CAPITULO. 2 

LA BALANZA DE P A G O S  

Arficulo iC4.-Cada Estado Miembro p r a c : i i ~  la política económica ne- 
cesaria para asegurar el  equilibrio de su balu!izn de pagos y para 
mantener la confianza en su moneda, velancio siempre po r  asegurar un alfo 
nivel de ocupacón y la eistabilidad de los precios. 

Arficulo 105.-1. Para facilitar el cumplimiento de los objetivos enui-  
ciados en e l  articulo 104, los Estados Mier.ibr«s coordinan sus 
económicas. A este efecto crean una colaboración entre los servicios com- 
peientes de sus administraciones y enrre- sus Bancos Centrales. La Comi- 
sión hace, recomendaciones al Consejo para la práctica de esta cola~~oración. 

2. A fin de fomentar la coordinación de 13s políticas de los Estados 
Mien?bros e? materia moiletaria y con todo el alcarice necesario pare el  
funcionamiento del Mercado Común, se crea un Comité monetario de 
carácfer consultivo, cuya misión será: 

observar la situación moneiuria y financiera de los Estados Miembros y 
de la Comunidad, así como e l  régimen general de pagos d r  los Estados 
Miembros e informar de ello regiilarmente al C o l r e j o  y a la Comisión; 

forniular opinioies, sea a petición dzl C o i i e j o  o de la comisión, sea 
po r  su propia iniciativa, con destino a dichas ir ist i iuci~ries. 

Cada uno de los Estados Miembros y d? lz Coniisión lornbrun dos 
miembroc del Comité monetario. 

Ariiculo 106.-1. Cada Estado Miembro se compromet~  a autorizar, 
r n  la rnoiieda del Estado Miembro e7 que reside el acreedor O el be-  
>eficiario, los pagos relativos a los intercambios de mercaderías, cie servi- 
cios' y de capitales, ají corno las trai~sferencias de cepifales y de zalarios, 
eri la medida e!i que Iu circu!aciói de  las morcad.erías, de los servicios, 
de los capitales y de las perzoncis se encueitre iiberalizada entre los ES- 
tados Miembios por  la aplic.acióii del presento Tratado. 

Los Estados Miembros se declaran dispues!os a proceder a la iibera- 
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lización de sus pagos m i s  al15 d e  lo  qus prevé e l  pávraio precedente, sieni- 

ore que su situación econóinica e l  general y e l  estado de su balanza 

de pagos en particular se lo  permita. 

2. En la medida en que los iritercambios de mercaderías y de scor- 

vicios y los movimientos de capitales están úriicamente limitados por rss- 

.tricciones que se refieren a sus pagos, son a?licadas por  analogia, a los 

fines de la supresión gradual de  dichas restriccio~es, las disposiciones de los 

capífulos referentes a la eliminación de las restricciones cuanfifativas, a 
la liberalización de los servicois y a la libre circulación de los capitaesl. 

3. Los Estados Miembros se compromoteri a no crear entre ellos 

nuevas restricciones sobre las transferencias relativas a las transacciones 

invisibles enumeradas en la lista del Anejo III del presente Tratado. 

La supresión gradual de las restricciones existentes se efectúa de acuerdo 

con las disposiciones de los artículos 63 a 65, ambos inclusive, en tanto 

en cuanta no se halle regulad.1 por  las disposiciones de los níimeros 1 y 2' 
o por el capítulo' relativo a la libre circulación de capifales. 

4. En coso de necesidad, los Estados Miembro$ se ponen d i  acuerdo 

?cerca de las mediíi'as que drben adopiar para hacer posible Iu rcu l iz~c ión 

de los pagos y trun:ferencias a que se refipre el preseiite articulo; dichas 

medidas no pueden menoscabar los objetivos enunciados en el pressiife ca- 

pitulo. 

Arf;culo 167.-1. Cada Estado Miembro considera su políiica ei i  muieria 

de tipos de cambio como un problema de interés cainún. 

2. Si un Estado Mieir,bro p:.ocede a una moclificación de sus tipos di: 

cambio en forina que no responda a 13s objetivos del arliculo 10+ y al- 

tere gravemenfe las condiciones de la compe+eniia, la Comisión puede, 

,ciespu&s de haber consultado al Coinité moneiario, aujorizar a los demás 

Estados Miembros a adoptar duranfe un perícdo estrictamente litiiifado !.as 

medidas necesarias, cuyas condiciones y modalidades de!inirá ella misrn,i, 

para hacer frente a las consecuencias de tal acción. 

Arfículo 108.-1. En caso de dificuftad o de amenaza grave de di- 
ficultades en la balariza de pagos d.. un Estado Micrnbro como conseciien- 

cia de un desequilib;io global de  la bs!anza o de la clase de divisas de 

que dispone, capaces de tompro!ni ier  especialment~ el  funcioilaniien;~ del 

Mercado Comúli o 1- iea!izaci6li progrzsiva d e  la política comercial co- 

mún, la Comisión, acudieiido a todos los medios de que dispone, pro- 

cede sin demora a un examen de la situación d.. dicho Esfado, asi como 

de la acción que ha iniciado o iniciar con arreglo a las disposicio- 

nes del articulo 104. La Comisión indica las medidas cuya adopción re- 

comienda al  Estado interesado. 

Si la acción emprendida po r  un Estado Miembro y las medidas suge- 

ridas por la Comisión no parecen suficientes para allaqar las dificultades o 
las amenazas de dificultades que se han elcontrado, la Comisión reco- 
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míenda al Consejo, después de haber consultado al Comité monetario, la 

ayuda reciproca y los métodos adecuados. 

La Comsiión tendrá regulaimente informado al Consejo acerca de la 

situación y de la evoulción de la misina. 

2. FI Consejo, resolvic:ido por niayorid calificada, acucrda la ayuda r9- 
c;proc" y dprueba 1.1s bvde!i,s o cleci\iolias qu'2 fija,, sur cond ic ío i ,~~~ y mo- 

dalidades. La ayuda reciproca puede udopfar :hoeci,i!mc;~te la forma de: 

a) una uccióii co;icerfada cercd de ofros oiyatilsmos iriternacionales 

a los que piiede;i acudir los Estados Miembras; 

b) las medidos necesarias para evitar desviacio:lcs df'i t r j f ico cu,i\ido 

el p t i ís  que se enrue!~ t rc  coi1 diiicu:tacle; rna,iricia o relrnblece restriccio- 

ries cuuiititafivas respecto de tercii.ros países; 

c] concesión de créditos limitados por  parte clr otros Estados Miem- 

bros, a reserva del conseiitimieiito de éstos. 

A d ~ n ~ j s ,  duraiite el  perio¿o traniitorio, la ayuda reciproca puede tuni- 

bi6ii cicloptiii la forma de reduccioiies especiais de 13s clcrech~s de aciiiaiia 

o de aumentos de los co:itinyen!es destiriados a favorecer el  increm-.nta 
de las imporl.aciones procedsnteí del país que t e n y  Jifi~uIl.ad,:s, a reserva 

Le la coiiformidad de los Esiados que tomasen tales medidas. 

3. Si la ayucia recíproca rccome!idada por la Comisióii no ha sido acor- 

dada por el Consejo, o si la *ayuda reciproca ocord.3d;i y las medidas 

~doptadas son insuficientes, la Lomisibii cutoriza a! Es!ad~ que se halle coi1 

difirultades a tomar medidas de salvaguardia cuyas coníiicia.ies y modalidades 

define ella misma. 

El Consejo por mayoría caliiicuda, puede revocar dicha auforizaci6n 

y modificar las c o n d i c i o ! ~ ~  y modalidades me3cio.nadas. 

Asficulo 109.-1. En caso de que sobreve-iqa una crisis repentina e1 

la balanza de ,pagos y no se produzca inmediatamente una decisi63 eri 

el sentido del artículo 108, número 2, e l  Estado bliembro interesado puede 

adoptar, a título preventivo, I.is medir(as de salvacyardia necesarias. Esta> 
medidas deben causar e l  mínimo de perturbaci6n en el  funcioi~amier~to 

¿el Mercado CorriGn y no exceder clel alcance esf.rictamenfe indispensable 

para remediar las difciultades repeiitiiias que se h.in presenfado. 

2. La Comisión y los demás Estados Miembros deben ser informados 

acerca d e  las medidas de salvaguardia, lo  mds tarde e l  e! momento en qué 
dichas medidas entren e i i  vigor. La Comisión puede recomendar al Con- 

sejo la ayuda recíproca según los términos del artículo 108. 

3.  E l  Co.isejo, después de escuchado. el  parecer de la Comisión y 

de haber coniultado al Comité monetario, puods 2ccidir por mayoría ca- 

lificada que el  Estado interesado debe modificar, suspender o suprimir las 

medidas de salvaguardia precitdaas. 
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CAPITULO. 3 

LA POLlTlCA COMERCIAL 

Arfículo 110.-Al estab!ecer una Uiiió,? ac(~:;i;iera e+ra ellos, los Esta- 
dos Miembros quiere9 contribuir, de acuercio con el interés común, al 
desarrollo armonioso del romercio muiidia!, a la supresióii progresiva d'? las 
restricciones en los i;itercambios internacionales y a la reducción d e  las 
barreras aduaneras. 

La polifica comzrcial común tiene en cuenfa !a favorable influencia 

que la supresión de los derechos de aduanas i ~ f t e  los Esfados Miembros 
puede ejercer sobre el aumenfo de la cap,>ciclsd de competencia por p,arte 
de as1 empresas de dichos Estados. 

Arficulo 111.-Durante e l  período transitorio san aplicables, sin perjuicio 
de los articulas 115 y 116, las siguientes disposicio~os: 

1. Los Estados Miembros proceden a la coordinación de sus reia- 
ciones comerciales con los terceros países de maiera que al término del 
período transitorio existen las coidiciones necesarias para la aplicacion de 
una política común e l  materia de comercio exterior 

ILa Comisión somete al Consejo. propuestas relativas al p roced im i~n to  
!que ha de aplicarse durante el  per iodo transitorio para e l  curnplimienbo 

de una acción común y a la uiiificación de la polít ica comercial. 

2. La Comisión presenta al Coiiseio recomendaciones referentes a , lego- 
ciaciones arancelarias coi? terceros oaíses sobre iI araiicel aduanero co- 
rnbn. 

El Consejo autoriza a la Comisión para abrir las negoci~ciones. 

La Comisión dirige dichas negociaciones en cor?sulta con  un Comité 

especial desigiiado por  e l  Consejo para ayudarla e l  esta !*?'Dar y dentro del 
Arnbifo de las órdenes que el  Consejo puede ccmunicarli. 

3. En el  ejercicio d r  las coinpete1icia5 que le 2 0 1  atribuidas por  el  
presente articulo, e l  C o l r e j o  decide por uvn i in idad duranfe !as dos pr i -  
meras etapas y p o r  mayoría calificada durünte las etapas porteriores. 

4. Los Estados Miembros, en co.isulta con .la Comisión, adoptan to- 

das las medidas necsarias especialmente encaminadas a la acomoda,ción de 
los acuerdos. arancelarios en vigor con terceros paises, a fin d e  que no 
se refrase la entrada en vigor del arancel aduanero comúri. 

5. Los Estados Miembros se fijan como finaliilad la unificación entre 
ellos de sus listas de liberalización respecto de terceros paises o d e  grupos 
de terceros paises en -1 nivel más elevado que sea posible. A es- 
te fin,' la Comisión somete a los Estados Miembrgs todas !as recomendacio- 

nes adecuadas, 

Si los Estados Miembros proceden a la supresión o a la reducción d 
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las restricciones cuantitativas respecto dz terceros priíses, c i fán obligados a 
informar previame;ite a la Comisióq y aplicar el mismo trato 3 los demás 
Estados Miembros. 

A r f i c ~ l o  112.-1. Sin perjuicio de los compromisos asumidos por  los 
Estsc!os Miembros dentro del Ambito de los demás orgaiiismos internacio- 
nales, los regímenes de ayudas coicedidas por  los Estados Miembros a las 

exportaciones hacia los. terceros países son graclualmente armonizadas antes 
de que termine el  período transitorio, eri la medida necesaria para evitar 
que resulte falseada la competencia entre las ampreras de la Comunidad. 

A propuesta de la Comisión, e l  Coiisí.jo dicta las órdenes necesarias a 
esfe fin por  unanimidad hasta e l  término de !a segunda etapa, y po r  
rriayoría calificada durante las etapas posteriores. 

2. Las disposiciones que anfeceder! no  sc aplicari a las devoluciaies 
de derechos arancelarios .o de tasas de efecto equivalent3 ni a las de 
los impuestos indirectos, comprendidos los impuestos sob're la cifra de 
ciegocios, los de coiisumo y los demás impuestos indirectos, concedidas 
con moi ivo de la exportación de uiia mercadería de un Es1ad3 MieniSro 
a u n  tercer país, en la medida ei i  que dichas devoluciones no exceda1 
de las cargas que gravan directa o indirectamente los productos exportados. 

Arficulo 113.-1. Después de terrninado el periodo transitorio, la po -  
lítica comercial ,común se funda sobre principios uniformes, especiaimente 
e n  lo que coiicierrie a las modificaciones arancelarias, a la c o i c l u ~ i ó n  de 
acuerdos arancelarios y comerciales, U la uniformación de las medidas de 
liberalización, a 1;i política de exporlación, así como a las i n ~ c l i d a ~  de 
defeqxa comercial, entre las que figuran las que se ddopteii en caso de 
2urnping y de subvencioiies. 

2. Para la aplicación de esa polít ica cornijn, la Comisi jn somete, 
propuestas al Consejo. 

3. Si hay que negociar acuerdos col1 terceros países, la Comisión pre- 

senta recomencfaciones al Coixejo,  que le autoriza a iniciar las .~egociacío- 
nes necesarias. 

Dichas negociaciones son dirigidas por la Comisión en consulta co~.> 
: ~ n  Comité especial designado por el Consejo para asistirle en esta la- 

bor  y dentro del  ámbito d e  las órdenes que el  Consejo puede comunicarle. 

4. En el  ejercicio de las competencias que le es t jn  atribuidas por: 
e l  presente Tratado, e l  Consejo resuelve por  mayo.ria calificada. 

Ar.liculo 114.-Los acuerdos a que se refieren los artículos 11 1, núme- 
ro 2 ,  y 113 son co~icluídos e i i  nombre de la Comunidad y por Li,ia- 
pimidad del Colisejo durante las dos primeras etapas y por  mayoría califi- 
~ a d a  durante las etapas posteriores. 

Arfict;:o 115.-A fin de asegurar que la ejecución de las medidas d,e 
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pol;!lca comercial adoptadas por cualquier Estado Miembro de acuerdo COÍ 

el presente Trafado no sea estorbada por drsviacioiks dd tráfico; o cuan- 
do existan disparidades en estas medidas que prcvoque,i dificultades eco- 

nómicas en uno o en varios Estados, la Comisión recomienda los rné: 
todos mediante los cuales aporfan los demás Estados Miembro< la coopeis- 
ción necesaria. A falta de ello, autoriza a los Estados Miembros a que 
adopten las medidas de protección necesarias y define las condiciones y 

modalidades de als mismas. 

En caso de urg'encia y durante el período fransitorio, los Estados Miem- 
bros pueden' adoptar por sí mismos las medidas necesarias, que comunicatá.i 
a los demás Estados Miembros, así como a !a Comisión, y ésta puede 

decidir que deben modificarlas o suprimirlas. 
Deben elegirse con un criterio de prioridad las medidas que produzcan 

menos perturbaciofies posibles en el funcionamiento del Mercado Común 
y tengan e-, cue~ita la necesidad de acelerar en la medida posible e l  
establecimeinto del arancel común. 

Artículo 116.-En todos los problemas que reviste1 un interés especial 

para e l  Mercado Común, los Estados Miembros, a partir del fin del pe- 
ríodo transitorio, solamente llevarán a cabo una acción común dentro del 
ámbito de los organismos internacionales de carácter económico. A este 
efecto, la Comisión, por mayoria calificada, somefe al Consejo propuestas 

M-elativas al alcance y a la aplicación de dicha acción común. 
Durante e l  período transiiorio los Estados Miembros se consultan para 

concertar SLI accia" y adoptar hasta donde sea posible una actitud uniforme. 

TITULO 111 

DISPOSICIONES SOCIALES 

Arfículo 117.-Los Estados Miembros convienen en la necesidad de fo- 
mentar el mejoiamientq de las condiciones de vida y de trabajo de' la 
mano de obra que permita la paridad en el progreso. 

Estiman que tal evolución provendrá tanto del fu.icionamiento del Met- 
cado Común,' que favorecerá la armonización de los sisteinas sociales, como 
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de los procedimientos previstos por e l  presente Trsfado y del acercamiento 
de las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas. 

Miculo 118.-Sin perjuicio de las demás disposiciones del presenfe 

Tratado y con arreglo a los objetivos g r~e ra !es  del  mismo, la Comisión fiene 
como finalidad promover una colaboración estrecha entre los Estados Miem- 
bros en el campo social, especialmente en las materias relativas: 

a la ocupación, 

al derecho de  trabajar y a las condiciones del trabajo, 

a la formación y al perfeccío7amiento profesionales, 

a la seguridad social, 

a la profección ccintra los accidentes y contra las enfermedades pro- 
fesionales; 

a la higiene del trabajo, 

al derecho sindical y a las negociaciories colectivas entre oatronos 
y trabajadores. 

A estos fines, la Comisióii actúa en contacto esfrecho con los Estados 

Miembros inediñnte estudios y ~p in iones y medianfe Ir7 organización de con- 
guitas, tanto para los problemas que se plantean en el plano nacional 
como para los que interesan a los organismos internacionales. 

Antes de formular las opinio,nes previstas en  el presente articulo, la Ca-, 
misión consulta al Comité Económico y Social. 

Arfículo 119.-Cada Lino de  los Estados Miembros asegura, durante la 
primera etapq y muntiene en las etapas post-riores, la aplicación del  prin- 

cipio de igualdad de remuneraciones entre !os trabajadores masculinos y 
los trabajadores femeninos por  un mismo trabajo. 

Hay que entender por remuneración, e l  e' sentido del presente ar- 
icculo, e l  salario o sueldo base o mínimo y todas las demás ventajas 

pagadas directa o indirectamente, en  especies o e l  efectivo, por el pa- 
trono al trabajador, e! i  razón de la ocupación :le este último. 

La igualdad de remuneración, sin discriminacib.~ fundada en motivos 
de sexo, implica: 

a] que la remuneración acordada pera un mismo trabajo pagado a 
ckstajo sea fijada. sobre la base de una misma unidad de niedida; 

b) que la remuneración acordada para iin trabajo pagado por tiempo 
sea igual para un puesto dz  tra5ajo igual. 

Articulo 120.-Los Estados Miembros se comprometen a monten-r la 

eqlii\,alcncio existente en los sistemas de vacaciones pagadas. 

Artículo 121.-El Consejo, resolviendo por  unaniinidod, después de ha- 
ber consultado al Comité Económico( y Social, puede encargar a la Comr- 
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sión de funcio'nes que se refieren a la aplicación de medidas cornu.nes, es- 
pecialmente en l o  que concierne a la seguridad social de los trabajado- 
res emigrantes a que see refieren los articulas 40 a 51, ambos inclusive. 

Arfículo 122.-En su informe anual a la Asamblea la Comisión dedica 

un capítulo especial a la evolución de la situacióíi sociai dentro de la 
Comunidad. 

La Asamblea puede invitar a la Comisión a preparar informes sobre 
problemas especiales que se relacionen con la situación social. 

EL FONDO SOCIAL EUROPEO 

Ariiculo 123.-A fin de mejorar las posibiiidades de ocupaLiun de tos 
trabajadores dentro d,-l Mercodo Comíin y de c2ntribuir así a la elevac.iói 

del nivel d e  vida, se establece en e l  áinbito de las dirposiciones que 
siguen un Fondo Social Europea cuya inisión consi:iii.á en  promover en el 
interior de la Comunidad las facilidades de o c u p a c i ó ~  y la movilidadl geo- 
gráfica y profesional de los trabajadores. 

Arfículo 124.-La administración del Fondo incunibe a la Comi:ión. La 
Comisión está asistida en esta labor por ua.i Corniié que presidirá un miem- 
bro de dicha Comisión y estará integrado par los represc-lta~ites de los 
Gobiernos y de las organizacioies sindicales de trabajadores y de putroios. 

m Artículo 125.-1. A peticióa de un E s t d o  Miembro, el Fondo, en el 
ámbito de la reglamentaciói-i prevista 2.i e l  artículo 127, cubre e l  50 por 
100 de los gastos destinados por dicho Estado o por  un orguiismo de 
derecho público, a partit. de la entrado en vigor del presente Tratado: 

a) asegurar a los trabajadores una nurva ocupación productiva me- 

diante: 

la reeducación profesional; 

las indemnizaciones de reinstalación; 

b) a otorgar ayudas en favor de los rrauajaclores cuya ocupa'ción es 
reducida o suspendida fernporalmente en todo o en parfe, como conse- 
cuencia de la dedicación de la empresa a otras producciones, a fin de 
que puedan conservar el mismo nivel de remuneracióí en  espera de  ser 

ocupadod de nuevo. 

2. La contribución del Fondo a los gastos de reeducaciS.7 pro fcs io~a l  

está subordi;iada a la c o i ~ d i ~ i ó n  de que los trabajadores en paro se hsya'i 
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visto forzados a cambiar de profesión y hayan encontrado una nueva ocu- 
pación remuiierada, po*  lo  menos desde seis meses antes, en la profe- 
$ión para la cual han sido reeducados. La contribució;i a las indemniza- 
ciones por reinsfalación está subordiiiada a la coridición de que los tra- 
bajadores en paro se hayan visto obligados a cambiar de domicilio e l  
e l  interior de la comunidad y hayan podido encontrar en la nueva re- 
sidencia, por lo  menos desde seis meses antes, una ocupación remunerada. 

La contribución otorgada en favor de los trabajadores e n  caso de 
reapertura de una empresa está subordinada a las siguientes condiciones: 

a) que los trabajadores en cuestión estén de nuevo ocupados plena- 
mente en dicha empresa por  lo menos desde seis meses antes; 

b) que e l  Gobierno interesado haya presentado previamente un  pro- 
yecto preparado por  dicha empresa relativo a la reap(ertura citada y a 
su funcionamienfo, y 

c] que la Comisión haya aprobado previamente dicho proyecto de 
reapertura. 

Arfículo 126.-Al final del período transitorio e l  Consejo, visfo el 
parecer de la  Comisión y después de haber consultado al Comité Económi- 
co y Social y a la Asamblea, puede: 

a] decidir, por mayoría calificada, que n o  sea otorgada la totalidad o 
una par tq  de las ayudas a que se refiere el  articulo 125; 

b) determinar, por  unanimidad, las nuevas misiones que se pueden coti- 
fiar al Fondo dentro del ámbito de su mandato, tal como aparece definido 
en e l  articuFlo 123. 

Arfículo 1 2 7 . 4  propuesta de la Comisión y después de haber consul- 
tado al Comité Económico y Social y a la Asamblea, el Consejo acuef- 
da, por mayoría calificada, las disposiciones reglamentarias indispensablei 
para la aplicación de los arficulos 124 a 126, ambos inclusive',~ y fija, es- 
pecialmente, las modalidades relativas a las condicioies en que se concede 
la ayuda del Fondo según e l  articulo 125, así como las clases de empresas 
cuyos trabajadores se benefician de la ayuda prevista en el artículo 125. 
número 1, b). 

Arfículo 128.-A propuesta de la Comisión y después de haber con: 
sultado al Comité Económico y Social, e l  Consejo, acuerda los principios 
generales para la ejecución de una polífica común de formación profesional 
que pueda contribuir al desarrollo armónico, tanto de las economías nacio- 
nales como del Mercado Común, 
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TITULO IV 

EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONE! 

Arficulo 129.-Se crea un Banco europeo de inversiories dotado de per- 
sonalidad jurídica. Los miembros del Banco europeo de i~iversiones son los 
Eslados Miembros. 

Los Estatutos del Banco europeo h inversiones son ob je td  de un pro- 
tocolo anejo al presente Tratado. 

krfículo 130.-El Banco Europeo de Iriversiones tieiie como misión con- 
tribuir, Ilamandq a los mercados de capitales y acudiendo a los recursos 
propios, al desarrollo equilibrado y sin vio!encia del Mercado Común, en 
h te r f s  de la Comunidad. A este fin facilita, mediante la concesión de 
bréstamos y de garantías y sin ninguna finalidad de lucro, la fin'anciación 
de los proyectos más abajo citados en todos los sectores económicos: 

a] proyectos encaminados a la valoración de las regiones menos des- 
arrolladas; 

b) proyectos destinados a la modernización o la conversión de em- 
/presas en que la creación de nuevas actividades sucitadas por el  estableci- 
miento progresivo del Mercado Común que, por su amplitud o por  su na- 
turaleza, no  pueden ser completamente atendidos por los divarsos medios 
de financiación existentes en cada uno de los Estados Miembros; 

CUARTA PARTE 

LA ASOCICION DE LOS PAISES Y TERRITORIOS 

DE ULTRAMAR 

Articulo 131.-Los Estados Miembros acuerdan asociar a la Comunidad 
los paises y territorios no europeos que mantienen relaciones psrtic~ilares 
con Bélgica,' Francia, Italia y Holanda. Estos países y territoros que en ade- 
lante son llamados cpaíses y terriforios~, quedan enumerados en la lists 
que e; objeto del Anejo IV del presente Traf~do. 



. La finalidad de la asociación es el forneíito del desarrollo econórnici, y 
social de los países y territorios y el estublecimie.ito de estrechas r-la- 
ciones ecoi~ómicas entre ellos y el conjunto de la Comunidad. 

Conforme a los principios enunciados en el preámbulo del presente 
Tratado, la asociación debe, en primer término, hacer posible que los iritc- 

yeses y la prosperidad de los habiia:ites de dichos países y territorios 
r e d t e n  favorecidos de modo que les 112v,0 31 desarrollo ecoliómico, social 

y cultrual que esperan. 

Articulo 132.-La Asociacióti persigue los objetivos siguientes: 

1. Los Estados Miembros aplican a sus intercainbios conlerciales co.1 
los paises y territorios el régimen que se otorga11 e~i i re  S: por el presente 
Tratado. 

2. Cada ~ a i s  o territorio aplica a sus intercambios comerciales con los 
Estados Miembroq y los otros países y territorios el régimcn que aplica al 
Estado europeo con que mantiene relaciones particulares. 

3. Los Estados Miembros contribuyen a las inversiones que pide el des- 
arrollo progresivo de dichos países y terriioriqs. 

4. En cuanfo a las inversiones finaiciadas por la Comunidad, q u e d ~  
abierta la participación e l  las adjudicaciones y en los sumi,nistros, e l  
igualdad de condicioles, a todas las persolas flsicai y morales pertenecien- 
tes a los Estados Miembros y a los países y territorios. 

5 .  En las relacioies eni-re los Estados Mien?l>rns y los países y ter!.¡- 
torios, el derecho de establecimiento de los ciuclada~o: y sociedades es 

regulado conforme a Iris disposicio7ies y mecii~nfe aplicación de los prs- 

cedirnienfos previstos en e! capítulo relativo al derecho de cstablecimie\ilo 

y sobre una [base no discrirninatoria, a reserva de la< ciisposicioiies particu- 

lares adoptadas en virtud del articulo 136. 

Artículo 133.-l. Las importacienes originarias c!e los países y tertitorios 
se beneficia3 al entrar en los Eslados Miembros de la siipresión total do 
los impuestos de aduimus que se produce progresivümente e i t re  los Est;i- 
dos Miembros, de acuerdo con las disposiciones de! presente Tratado. 

2. A la entrada en cada país y territorio, los inpuestos de adualss 
qw gravm las irnportacioi.ies de los demás Estados Miembro? y de los de- 

más paises y territorios quedan pr~gresivamente suprimidas, de acuerdo 
con las disposiciones de los artículos 12, 13, 14, 15 y 17. 

3. Sin embargo, los países y territorios pueden recaudar los impuestos 
de aduanas que respandan a las necesidades d. su desarrollo y U las exi- 

gmcias de su industrialir?ción o que, siendo de car8cier fiscal, tienei-i 

por objeto nutrir su presupuesto. 

Los impuestos a que se refiere el p5r:afo precedente son, sin em- 
bargo, progresivamente reducidos al nivel de aquellos que gravan las im- 
portaciones de los productos procedentes. del Estado Miembro con el que 
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cada pais o territorio mnatiene relaciones parficulares. Los porcentajes y 
el ritmo de las reducciones previstos en el presente Tratado son aplicables 
a la diferencia que existe entre el  impuesto que grava el  producto p r o c e i  
dente del Estado Miembro que mantiene relacionas particulares con, el  país 
o ferritorid, y aquel que grava el  misma producto procedente de IU Comu- 

nidad a su entrada en el país o territorio importador. 

4. El número 2 no  es aplicable a los psíses y territorios que, e,i 

razón de las obligaciones internacionales particularer a que está? sujefos, 
eplican ya,' al entrar en vigor e l  presente Tratado, uíi a r a ~ c e l  do  discrimina- 
forio. 

5. La creación o la modificación de los impuestos de aduanas que 
gravan la iniportución de las mercaderías e n  los paises y ferritorios no  debe 
producir, .ni de  derecho n i  de  lieclio, una discriminación directa o i i d i -  
recla entre las importaciories procedentes de los d i ve rs~s  Estados Miembros. 

Artículo 134.-Si e l  n ivel  de los derechos aplicables a las mercancías 
brocedentes de ui i  tercer país cuando enfran - 1  itn país o territorio puede) 
habida cuenta de las disposiciones del artículo 133, núm-ro 1, provocar 
pesviaciones de t r j f i co  en detrimento de uno de [os Estados Miembros, 
Éste podrá pedir a la Comisión que proponga a los demás Estados Miem- 
bros las medidas necesarias para remediar dicha situación. 

A~lículo 135.-A reserva de lar, disposiciones que rcgula,i 1s salud pú- 
blica, la seguridad pública y el  or2-n público, la libertad de circulación di. 
los trabajadores de los países y territorios en los Estados Micrn'oro%~ y d e  
los trabajadores de los Estados Mi-rnbros en los países y territorios, será 
reculada mediante acuerdos ulteriores que requieren la unanimidad de los 

Estados Miembros. 

Arfículo 136.-Para un período de cinco años, a contar de la 
entrada en vigor del  presente Tratado, un Co;lve;iio de aplicación, agre- 
gado a este Tratado, fija las modalidad-s y el  procedimiento d e  Iu aso- 
ciación entre los países y territorios y la Comunidad. 

Antes de la expiración del Convenio previsto en el  párrafo precedente, 
el Consejo, resolviendo por uiisnirnidad, determina, puri.ieildo de las reu- 
lizaciones logradas y ,sobre la base de los principios inscritos en el  pre- 
sente Tratado, las disposiciones a toinar para un nuevo período. 



QUINTA PARTE 

LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD 

TITULO I 

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES 

CAPITULO; 1 

LAS INSTITUCIONES 

Secci6ri primeia: La Asainbla 

Arfículo 137.-La Asamblea, compuesta por los representantes de los 
pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad, ejerce los poderes deli- 
iberantes y de control que le son atribuidos por el presente Tratado. 

Arficulo 138.-1. La Asamblea está formada por delegados que los 
Parlame,ntos deberán designar entre sus propios mieinbros según el  pro- 
cedimiento fijado por cada Estado Miembro. 

2. El número de delegados queda determinado como sigue: 

Bélgica ............. 14 

Alemania :.. ......... 36 

Francia i.. ......... 36 

Italia ;.. . . . . . . . . .  36 

Luxemburgo :.. .:. ... 6 

Holanda . . . . . . . . . . . .  14 

3. La Asamblea preparará proyectos que permitan la elección media-~fe 
sufragio universal directo de acuerdo con un procedimiento u,niforme ea 
todos los Estados Miembros. 

El Consejo, resolviendo por unaniinid~d, fijará las disposiciones suya 
adoptación recomendará a todos los Estados Miembros, según sus respec- 
tivas normas constituconalies. 
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Aiticulo 139.-La Asamblea celebra una sesión anual. Se reúne %auto: 
m á t i c a ~ t e  e l  tercer martes de octubre: 

La Asamblea puede reunirse m sesió;i extraordinaria a petición de 
la mayoría de sus miembros, del Caisejo o de la Comisión. 

Artículo 140.-La Asamblea designa entre sus miembros su Presidente' y 
su Mesa. 

Los miembrod de la Comisión pueden asistir a todas las sesiones y son 
escuchados en nombre de la misma y a petición propia. 

La Comisión contesta oralmeite o por escrito a las preguiltas que le 
haga la Asamblea o los miembros de ésta. 

El Consejo es oido por la Asamblea en las coidiciones que determine 
su reglamento de réqimen interior. 

Arfículo 141.-Salvo disposiciones en contrario del presente Tratado,' 
la Asamblea resuelve por la mayoría absoluta de los votos emitidos. 

El reglamento de régimen interior fija el quorum. 

Artículo 142.-La Asamblea establece su reg!amento de régimen interior 
por mayoría de los miembros que la integran. 

Las Actas de la Aasmblea se ~ub l i can  en las condiciones previstas por 

el reglamento. 

Artículo 143.-La Asamblea, e? sesión ?Úblico, procede a la discueión 
del informe general anual que le somete !a Comisión. 

Artículo 144.-La' Asamblea, ante una moción de censura contra la ges- 
tión de la Comisión, no puede pronunciarxe sobre dicha moció~i, sino, 
por lo menos, tres dias después de que le haya sido presentada y 'me- 

diante escrutinio público. 
Si la moción de censura es adoptada por mayor;a de los dos tercios 

de los votos emitidos y por la mayoria de los mievbros que integrsn la 
Asamblea, los miembros de la Comisión deben abando~ar colectivamente 

sus funciones. Continúan despachando los asuntos corriedes hasta que sean 
sustituídos de acuerdo con el articulo 158. 

Sección segunda: El Consejc 

Artículo 145.-Para asegurar el logro de los objetivos fijados en el pre- 
,sede Tratado y en las condiciones previstas por el mismo, e: Consejo: 

asegura la coordinación de las políticas econr~micas generales c-e los 
Estados Miembrosi y 

tiene poder de decisión. 



Arfículo 146.-El Consejo est j  formado por los repi.esentantes de los 
Estados Miembros. 

Cada Gobierno envía uno dz sus miembros como delegado 

Cada uno de los miembros del Consejo ocupa la presidencia por turno 
durante seis meses, siguiendo e l  orden alfabéfico de los Eslados Miembros. 

' 

Arlículo 147.-El Presidente convoca la reuaión del Consejo por propia 
iniciativa, por la de uno de sus miembros o por la de la Cornisió,~. 

ArFículo 148.-l. Salvo disposiciones en contrario del presente Trata- 

do, las decisiones del Consejo se tornan por mayoría de los miembros que 
le  componen. 

2. Para las deliberaciones del Consejo que requieren una mayoría co- 
lificada se atribuye a los votos de los miembros la ponderación siguiente: 

Bélgica ............ 2 

Alemania ............ 4 

. . . . . . . . . . . .  Francia 4 

Italia :.. ......... 4 

Luxemburgo :.. ...... 1 

Holanda ............ 2 

Las deliberaciones son apróbadas si han obfeniáo, por lo menos: 

doce votos cuando, en virtud del presente Tratado, deben ser to~acles 
a de la Comisión; 

en los demás casos, 

doce votos que expresen el voto favorable de, por lo menos, cuatro -. 
miembros. 

3. Las abstenciones de los miembros presentes o representados no 
suponen un obstáculo para la aprobación de las deliberaciories del Con- 
sejo que requieren la unanimidad. 

Arlfculo 149.-Cuando en virtud de las disposicioiies del prese~itr Tic)- 

tado emane del Consejo una decisión G propuesta de la Comisión. c! 

Consejo no haya decidido, puede la Cornisióri modificar su propuesta ini- 
cial, especialmente si la Asamblea ha sido consultada sobre la misma. 

A,-iícu!o 150.-En caso de votación; cada miembro del Consejo pued,: 
rec1b:r delegación de uno sólo de los otros miembros. 

Arfículo 151.-El Consejo aprueba su reglamento de régimen interior. 

El reglamento puede prever la constitució:, de un Comité formado por 

representantes de Estados Miembros. El Consojo determina 'la misión y 
la jurisdicción de este Comité. 
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Arficulo 152.-El Consejo puede pedir a la Comisión que proceda a 
todos los estudios que considere oportunos para alcanzai los objetivos co- 
munes y someterle todas las propuestas adecuadas. 

Arficulo 153.-El Consejo acuerda, después de oír ii la Comisión, los 
esfatutos de los comités previstos por el presente Tratado. 

Articulo 154.-El Consejo, por mayoría calificada; fija las remuneracioi 
nes, dietas y pensiones del presidente y de los miembros de la Comi-  
si&: del presidente, de los jueces, de los abogados fiscales y del secrz- 
tario del Tribunal de  Justicia. Fiia igualmente, y t3nibié;i por mayoría cali- 
ficada, todas las dietas que sustituyan a la ren-iuiiersci6:i. 

Sección texzra:  La Coinisiin 

Arfículo 155.-Para asegurar el  funcionamicnto y el  desarrollo del Mer- 
cado Común, la Comisión: 

vela port la aplicación de las disposiciones del presente Tratado, así co- 
mo por la de las meclidas adoptadas por las iiistitucionss en virtud de! 
mismo; 

formula recomendaciones u opiniones sobre las materias que son ob- 
jeto del presente Tratado cuando éste lo  prevea ~xplíci+ament,- o cualdo 
ella misma lo considere necesario; 

dispone de poder de decisión propia y participa en la formación de 
las decisiones del Co,isejo y de la Asamblea, eri las condicioiies previ5tas 
por el presente Tratado; 

ejercita las competencias que el  Consejo le confiere para la apliza- 
ción de las normas que él haya instituído. 

Artículo 156.-La Comisión publica todo5 los años, por lo  menos un 
mes antes de la apertura de la sesión de la Asamblea, un informe qe- 

neral acerca de IJ actividad de la Comunidad. 

Arliculo 157.-1. La Comisión está integrada por nueve miembros ele- 
gidos en razón de su competencia general y que ofrecen todo género 
de garantíai de independencia. 

El número de miembros de la Comisión puede ser modificado por e l  
Consejo, que decidirá sobre ello por uiianimidad. 

Unicamente los nacisiiales de 105 Estados Miembros pueden ser mien-  

bros de la Comisión. 

N o  puede haber en la Comisión más de dos miembros que j e n g a i  1 3  
cidnalidad de un mismo Estado. 



2. Los miembros de la Comisión cumplen sus funciones con plena 
mdependencia, en interés general de la Comunidad. 

En cumplimiento de sus deberes no piden ni aceptan instrucciones de 
rningún Gobierno ni de ningúii organismo. Se abstienen de todo acto 
incompatible con el carácter de sus funciones. Cada Estado Miembro se 

compromete a respetar ese carácter y no tratar de ejercer influjo sobre 

10s miembros de la Comisión en el cumplimiento de su labor. 
LOS miembros de la Comisión no pueden ejercer ninguna otra ac- 

tividad profesional, remunerada o no, n-iientras diiren sus fuiiciones. PI 

(tomar posesión contraen el compromiso solemne de respetar, mientrss 
duren sus funciones yi [después de que hayan cesado, las obligaciones de- 
rivadas dz su cargo, especialmente los deberes de honradez y de del;- 
~adeza  ea cuanto a la aceptación, tras haber cesado, de determinadak 
funciones o ventajas. En caso de violación de ,estas obligacia~es, el Tri- 

bunal de Justicia, a instancia del Consejo o de la Somisión, puede, 
según e l  caso, decretar la dimisión de oficia, en ras condiciones que se= 
Rala el artículo 160, o la pérdida del derecho a pensión, del intere- 
sado, u otras ventajas equivalentes. 

Arfículo 158.-Los miembros de la Comisión son nombrados de co- 
m h  acuerdo por  los Gobiernos de los Estados Miembros. 

Su mandato tiene cuatro años de duración y es renovable. 

Arfículo 159.-Aparte de las renovaciories regulares y de los falle- 

cimientos, las furiciones de miembro de la Comisión termina.1 individual- 
mente por dimisión voluntaria o de oficio. 

El interesado es sustituido durante lo que reste de duración del man- 
dato. El Consejo! puede resolver por unaiimidad qlie no ha lugar a la 
sustitución. 

Salvo el caso de suspensión de oficio,  revista en el artículo 160, lo5 

miembros de la Comisión peimanecen en sus funciones hasta Lque se Iiayd 
provisto su sustitucih. 

Artículo 160.-Todo miembro de la Comisióq, cuando ya no curnpla 
las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o cuando haya 
cometido una falta grave, puede ser declarado dimisionario por el Tribuial 
de Justicia, a petición del Consejo o de la Comisi6.i. 

En ese caso, el Consejo, por uianimidad, a titu!o provisional, puedc 

,suspenderle en sus funciones y proceder a su sustitlición hasta el m o j  
mento en que ce pronuncie el Tribunal de Justicia. 

El Tribmal de Justicia puede, a título provisional, suspenderle en rlrs 
íwnciones, a petición del Consejo o de la Comisión. 

En ese caso, el Consejo, por uqanimidad, a título provisional, p u d e  

suspenderle en sus funciones y proceder a su sustitución hasta el mo-, 
mento on que S- pronuncie el Tribunal de Justicia. 
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El Tribunal de Justicia puede, a título provisional, suspenderle en sus 
funciones, a petición del Consejo o de la Comisión. 

Adículo 161.-El presidente y los dos vicepresidentes de la Coirii- 
sión son designados entre los miembros de aquélla por dos años, según 
el mismo procedimiento que el que se ha previsto para el nombramisito 
de  los miembros de la Comisión. Su maldato puede ser renovado. 

Salvo en el caso de una reiiovación gc'neral, el nornbramienfo se hace 
después de Iiaber consultado a la Comisión. 

En el caso de dimisión o de fallecimiento, el p<esideiite y los vi- 
cepresidentes son reemplazados durante lo que resta del mandafo, en liis 
condiciones que fija el párrafo primero. 

Arficulo 162.-El Consejo y la Comisión proceden a consultarse i.eci-' 
procamente y organizan de común acuerdo las rnodalidadrs de su colabo- 

ración. 

La Comisión fija su reglamento de régimen interior para asegurar su 
funcionarriiento y el de sus servicios en las condiciones previstas por 
el presente Tratado. Ella asegura la publicaciói de dicho reglamento. 

Arficulo 163.-Las deliberaciones de la Comisión se toman por mayoría 
de sus miembros, según lo previsfo por el articulo 157. 

La Comisión no puede reu~iirse válidamente sino cuando se halle pte- 

sentc el núnero de miembros fijados en su reglamento de régimen interiot. 

' Sección cuarta: El Tribunal de Justicia 

Arfículo 164.-El Tribunal de Justicia asegura el respcto del derecho en 
ia interpretación y en la aplicación del preseite Tratado. 

Arfículo 965.-El Tribunal de Justicia está integrado por siefe jueces. 

El Tribunal de Justicia se reúne en sesión ple.iaria: Sin embargo, puede 
crear en su seno seccio.nes formadas por tres o por ciaco jueces cada u,ia; 
bien para tomar ciertos proveimientos de instrucción, bie- i  para juzgar cier- 
ta categoría de causas, en las condiciones previstas por un reglardeito 
acordado para este fin. 

En todos los casos, e l  Tribunal de Justicia se .reúne en sesióri plenaria 
para decidir de las causas en que enjuici.? a instancia de un Estado Mi,ern+ 
bro o de una institución de la Comunidad, así como cuando debe pro- 
nunciarse en cuestiones prejudiciales que le sori sometidas en virtud del 
lartículo 177 del presenfe Tratado. Si el Tribunal de Jiisticia IQ pide, el 
Consejo, por unanimidad, puede aumentar el .núm'ero de jueces y efecfikr 



270 T. LOPEZ-CUESTA 

los retoques necesarios de los párrafos segundo y tercero y del artic~ilo 
167, párrafo segundo. 

Arfículo 166.-El Tribunal de Justicia está asistido por dos abogados 
fisc~les. 

El abogado fiscal tiene la misión de presentar públicamente, con toda 
imparcialidad y con toda independencia, conclusiones motivadas sobre las 
causas sometidas al Tribunal de Justicia, para asistir a éste en el cumplimiento 
de su misión, tal como está definido en el articulo 161. 

Si el Tribunal de Justicia lo ~ i d e ,  el Consejoj por unanimidad, pue& 
aumentar el número de abogados fiscales y efectuar los retoques necesarios 
en el articulo 167, párrafo tercero. 

Articulo 167.-Los jueces y los abogados fiscales, elegidos entre las 
personas que ofrezcan plena garantía de independencia y que reúnen las 
condiciones exigidas para el ejercicio de las más altas funciones jurisdic- 
cionales en sus paises respectivos o que son jurisconsultos de reconocida 
competencia, son nombrados por los Gobiernos de los Estados Miem- 
bros de común acuerdo y por seis años. 

Cada treq años se procecte, a una renovación parcial dc los jueces. Afecta, 

alternativamente, a tres o cuatro jueces. Los tres jueces cuyo nombramipn- 
to  est i  sujeto a renovación al término del primer período de1 tres a;ics 

con dignados por sorteo. 

' Cada tres años se efectuará una renovación parcial de los abogados 

fiscales. El abogado fiscal cuyo nombramiento esté sujeto a renovación al 
término del primer periodo de tres años es designado por sorteo. 

Los jueces y los abogados fiscal2s ialientes pueden ser no,nbrados d@ 
nuevo. 

Los jueces nombran .entre ellos, por tres años de duración, al presi- 
dente del Tribunal de Justicia. Su mandato es renovable. 

Articulo 168.-El Tribunal de Justicia nombra su secretario y fija sus 
atribuciones. 

Articulo 169.-Si la Comisión estima que un Estado Miembro ha faltado 
a una de las obligaciones que le il>cumben en' virtud del precente Tratado, 
emite una opinión motivada acerca del caso, después de haber  rev venido 
a dicho Estado para que le sea posible presentar sus observaciones. 

Si el Estado en cuestión no se conforma con la opinióñi citada, en 
,el plazo fijado -por la Comisión, ésta puede trasladar el asunto al Tribu- 

nal de Justicia. 

Arfículo 170.-Cada uno de ros Estados Miembros puede. acudir al Tri- 
bunal de Justicia cuando estime que otro Estado Miembro ha faltado a 
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de las obligaciones que le incumberi en virtud del presente Tratado. 

Antes de que un Estado Miembro presenfe contra otro Estado Miembro 
un recurso fundado en una sipuesta violación de las obligaciones ~ L I *  le 
incumben en virtud del presenfe Tratado, debe plantear el problema ante 
la Comisión. 

La Comisión expresará una opini jn motivada después de que los Es- 
tados interesados hayan podido oponir sus observaciones escritas y orales: 

Si la Comisión no expresa su opinión en un plazo de tres meses a 
contar de la Femanda, la ausencia de dicha opinión rio será obstáculo para 
el recursd ante el Tribui-ial dz Justicia. 

Arficulo 171.-Si el Tribunal de Jiisficia reconoce que u,? ,Gobierno ha 
faltado a una de las obligaciones que le incumben en virtud de! pre- 
sente Tratado, dicho Estado queda obligado a adoptar las medidas que 
supone la ejecución de la sentencia del Tribunal de Justicia. 

Arfícalo 172.-Los reglameritos establecidos por el Consejo en virtud 
de las disposiciones del presente Tratado pueden atribuir al Tribunal da 
Justicia una competencia de plena jurisdicción en lo que concierne a las 
sanciones previstas en dichos reylamenios 

Artículo 173.-El Tribunal de Justicia coltrola la legalidad de los actos 
'del Consejo y de la Comisión que no sean recomendaciones u opiniones. 
'A este efecto dicho Tribunal es compeiente para pronunciarse sobre los 
recursos por incompetencia, violación de las formas s~istanciales. violaci6n 

del presente Tratado o de cualquier norma de derecho relativa a su apli- 
cacitm, o por  desviación de poder, i,iterpuestos par un Estado Miembro, 
el Consejo o la Comisión. 

Toda persona física o moral puede interponer, en las mismas condi- 

ciones, un recurso contra las decisiones que a ella se refieren y contra las 
,decisiones que, aún adoptadas bajo la apariencia de un reglamento o de 
una decisión dirigida! a otra persona, le concierne.? directa e indivtdual- 
meife. 

Los recursos previstos en el pressnte articulo deben ser presentado< 
pn un plazc, de dos meses a contar, según 91 caso, de a publ l icació~ 
lclel acto, de su notificación al recurre.i+z o, a falta de ello, del ,dia :ed 
que dicho\ recurrente haya tenido conocimiento del mismo. 

Arficulo 174.-Si el recurso es fundado, el Tribunal de Justicia declara 

nuld y no producido el acio impugnado. 

. En todo caso, por lo que a los reglamentos se refiere, el Tribunal 
de Justicia indica, si lo considera necesario, cuáles son los efectos del 
regls::ento anulado -que _d.-beii s.-r consid-rados corno definitivos. 
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Aiiículo 175.-Cuando, en violación del  presente Tratado, el Consejo 
y la Comisión se abstengan de pronunciarse, los Estados Miembros y lar 
t'eriiAs instituciones de la Comunidad puedrn recurrir al Tribunal de justicia 
para hacer que se compruebe dicha violación. 

Este recurso no es aceptable más que en el caso de que la institu- 
oiRn afectada haya: sido previamente invitada a actuar. Si al término d< 
dos meses, a 'contar desde esta invitación, la institución no ha adoptado 
una actitud; puede' formalizarse e l  recurso en un nuevo plazo de dos meses: 

Toda persona física o moral puede recurrir al Tribunal de Justicia, en 
las condiciones que fijan los párrafos precedentes, para quejarse de a& 
una de las instituciones de la Comunidad no le  ha cornuniicado una de- 
cisión que n o  sea una recomendación o una opinióh. 

Ari iculo 176.-La instifución de que emana el acto anulado, o cuya 

abstención ha sido declarada contraria al presente Tratado, queda obligadq 
a adoptar las medidas que exige la ejecución de la' sentencia del Tribu- 

nal de Justicia. 

Esta obligación n o  prejuzga la que pueda derivarse de la aplicaci5i 
del artículo 21 5, párrafo segundo. 

Arficulo 177.'-El Tribunal de Justicia es competente para ,pronu~iciars? 
en via prejudicial: 

a] sobre la interpretación del preseate Tratado; 

b] sobre la validez e interpretación de las decisidnes tomadas por Iss 
instituciones de la Comunidad. 

c)  sobre la interpretación de los estatutos de  los organismos creedos 
b o r  un a c w r d d  del  Consejo, cuando ello está previsfo en los propios 
estatutos. 

Cuando se suscita una cuestión de  esta nafuraleza ante una jurisdic- 
ción de uno de  los Estados Miembros, dicha jurisdicción puede, si es- 
tima necesaria una decisión sobre este punto para dictar su sentelncia; 
pedir al' Tribunal de  Justicia que se pronuncie sobre la mencionada cuestibn. 

Cuando se suscita una cuestión de  esta naturaleza en un juicio Den- 
diente ante una jurisdicción nacionaI, cuyas decisiones no admiten un re- 
curso jurisdiccional de derecho interno, la inencionada jurisdicción queda 

obligada a recurrir ante el Tribunal de Justicia. 

Articulo 178.-E/ Tribunal de Justicia es competente pare conocer de 
los litigios relativos a los resarcimientos de daños a que se refi'ere el 
artículo 215, párrafo segundo. 

: Arfículo 179.-El Tribunal de Justicia es competente para pronunciarse 
sobre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes dentro de  los 
límites y condiciones fijadas en e l  estatuto o resultantes del réginien 
aplicable a estos últimos. 
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Articulo 180.-El Tribunal de Justicia es coinpete!iie, dentro de I n i  
iimites abajo especificados, para conccer de I'os litigios concernie-nfes: 

a] al cumplimiento de las ob l ig~c iones d e  los Estados Mieinbros dc-  
fivados d e  los estatutos da1 Ba.:ico Europeo do Ii iver~ioiies. El Consejo 
de Administración del ,Banco dispone a este raspecto de los poderes 
reconocidos a la Comisión por e l  articulo 169; 

b) a las deliberaciones del Consejo de los Gobern~ldoies del Sanco. 
Cada uno de los Estados Miembros, la Comisión y el Consejo de Ad -  
ministración del Banco pueden preseiitar un recurso eri esta materia den- 
tro de las condiciones previstos ei i  e l  artículo 173; 

C) a las deliberaciones del Consejo de Adminisir.-ició~ del Banco. I J i i -  
carente los Estados Miembros o la ComisiOc pueden presentar i~-.cursos 
cmtra  estas deliberacio.xs, en  IJ~, condiciones q:ie fija el  articulo 173, 
y solamente por  violación de las formui previstas en e l  a r t í c u ! ~  21, núme- 
Cos 2 y 5 a 7, ambos inclusive, de los es t~ tu tos  del Banco de I,i- 
versiones. 

Arfículo 181.-El Tribunal Ce . Justicia es conipetenie para proiwnciarse 
sobre cualquier controversia entre los Estados ?.4iembros ei i  relacióli coi1 
el  objeto del presente Tratado, siempre que tal co:iti.oversia le sea so- 
metida en virtud de un compromiso. 

Arfículo 183.-A reserva de las competencias atribuidas al Tribunal de 
Justicia por  e l  presente Tratado, los litigios en que es parte la Comu:iidar! 
no  quedan, por este hecho, sustraídos a la competc~c ia  de las jurisdic- 

ciones nacionales. 

Articulo 184.-En el  caso de un l i t igio qua se refiera a un reglamento 
del Conse'jo o ,de la Comisióii, cualquiera d r  las partes puede, aún des- 
pués de haber expirado el plazo previsto en el ariiculo 173, p j r ra fo  tcr- 
cero, valerse de los medios previstos ein el artículo 173, p i r rafo primero, 
para invocar ante el  Tribunal cle Justicia la inaolicabilidaci de ciicho r c -  

ylamento. 

Arfículo 185.-Los recursos interpuestos ante el  Tribulo1 de Justicia no 
tienen efecto suspaiisivo. Sin embargo, si el Triburial de Justicia cstimai 
que las circunstancias lo  exigen así, puede ordensr !a susprnsió,~ de la 

ejecución del acfo .impugnado. 

, Arfículo 186.-E1 Tribunal de Justicia puede adoptar lar providencias pro- 

visionales necesarias en los asuiitos que le sean sometidos. 

Arfículo 187.-Las sentencias del Tribunal d e  Justicia poseen fuerza 
ejecutiva en las condiciones que fija e l  srticulo 192. 



274 T. LOPEZ-CUESTA 

Articulo 188.-El Estatuto da1 Tribunal de  Justicia se fija en un Proto- 
colo separado. El Tribunal de  Justicis acuerda sus normas de procedimici- 
to. Estas normas ser jn sometidas a la aprobació,i unánime del Conrejo. 

CAPITULO; 2 

DISPOSICIONES COMUNES A VARIAS INSTITUCIONES 

Arfículo 189.-Para el  cumplimiento de su misión y en las condicio- 
nes previstas po r  el  presente Tratado, e l  Consejo y la Comisión de- 
crefan reglamentos y órdenes, toma2 decisiones y formulan recomenda- 
ciones u opiniones. 

El Reglamento tiene alcance general. Es obligatorio en todos sus ele- 
mentos y directamente aplicable a cada uno de los Estados Miembros. 

La orden obliga al Estado Miembro a quien va dirigida por lo  qu- 
respecta al resultado que se persigue, dejanda a salv:, la competencia c!? 
de los órganos nacionales en cuanto a la forma y a los medios. 

La decisión es obligatoria en todos sus elementos para los desti:ia- 
tarios que designe. 

Las recomendaciones u o p i n i o i ~ s  no tienen carácter obligatorio. 

Arfículo 190.-Los reglamentos, las órdenes y las decisioilcc del Con- 
sejo y de la Comisión son motivados y se refieren a los proposi- 
ciones o a los pareceres obligatoriamente exigidos en ejecución del pfe- 
sente Tratado. 

Arfículo 91.-Los reglamentos se pub!ican en la Gacefa Oficial de la 
Comunidad. Entran e n  vigor en la fecha que fijsn, o, en su de fec !~ ,  
a los veinte días d e  su publicación. 

Las órdenes y las decisiones son notificadas a sus destinatarios y 
producen efecto por el  hecho de la mencionada notificación. 

Artículo 192.-Las decisiones del Consejo o de la Comisión que irii- 
?lican una obligación pecuniaria a cargo de personas que no sean los 
3tado: constituyen titulo ejecutivo. 

La ejecución forzosa está regida p o r  las normas de procedimiento civil 
que estén en vigor en e l  Estado Miembro en cuyo territorio se l l e ~ e  
a efecto. La fórmula ejecutiva se inserta, con la sola comprobación de la 

autenticidad del titulo, por  la autoridad nacional que e l  Gobierno de cad3 



INTEGRACION E. DE EUROPA 275 

uno ck los Estados Miembros designará a tal efecto, y de ello i i -  
formará a la Comisión y al Tribuiial de Justicia. 

Una vez cumplidas estas formalidades a peticiói i  del interesado, puedc 
éste efectuar la ejecucióii forzosa, recurriendo directamente al órgano com- 
petente según la legislación naciongl. 

La ejecucitm forzosa no puede ser suspeadida sino en virtud de una 
idecisión del Tribuiial de Justicia. Siii embargo, el  control de  Is! regula-. 
ridad de las medidas ejecutivas depende d e  Is compeielicia de las jurisdic- 
ciones nacionales. 

EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL 

Articulo 193.4% crea un Comité económico y social de carácter c o i -  
sulfivo. 

El Comité es t j  formado por  repreíentanfes da Iss diversos sectores d e  
la vida económica y social, especialmeritc dc  los producfores, d e  los agri-. 
cultores, de los transportistas, cle los trabajadores, do los comerciant-5,' 
de lo, arteswios, de las liberales y ac los intereses generales 

Arfículo 194.-El número de miembros del Comité queda fijado curr?o 
sigue: 

Bélgica . . . . . . . . . . . .  12 

Alemania ............ 24 

Francia ............ 2.1 

. . . . . . . . .  Luxemburgo 5 

Italia . . . . . . . . . . . .  24 

Holanda ............ 12 

Los miembros del Comité son no,mbrados por  cuafro anos po r  el  Coni  
sejo, que resolverá por unanimidad. Su mandato es renovable. 

Los miembros del Comité son designados a título personal y 110 deben 
estar sujeto5 a ningún mandato imperativo. 

' Artículo 195.-1. Con vistas a la c'esi~~naci6ii de los mienlbros del 
'Comtié, cada uno de los Estados Miembros comun ic~  al Consejo una lista 
que comprende un número de candidatos doble del de  puestos reservados 

a su$ ciudadanos. 
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La composición del Comité debe tener e? cuenta la necesidad dc 
asegurar una representación adecuada a los diversas sectores de la vida' 
económica y sociai. 

2. El  Consejo consulta a [a Comis ió~.  Puede aqué! recoger las opl- 
niones de las organizaciones europeas reprewntativas de los diversos SGC- 

tores económicos y sociales interesados en las actividades de la Comunidad. 

Arficulo 196.-El Comité designa entre sus miembros a su preside~!e y 
elige su mesa para un periodo de dos años. 

Aprueba su reglamento de régimen interior y lo somete a IJ aproba- 
ción del Consejo, que resuelve por unanimidad. 

El presidente convoca al Comité a peticiói l  del Conrejo o de In 
Comisión. 

Aificulo 197.-El Comité tiene secciones especií,!izadas para los princi- 
pales sectores a que se refiere el  presente Tratado, y particularrnnb una 
s e c c i h  de agricultura y una sección de transportes, q i i ~  scn objetc~ 20 
las disposicione; especiales previstas en los Títulos. relativos a la agricul- 
tura y a los trwisporfes. 

El funcionamiento de dichas secciones especializadas se desarrolla den- 
tro del ámbito de las competmcias generales de! Comité. Las secciones 
esr;ecializadas no  pueden ser consultadas indepe~dientemente del Comité. 

Por otra parte, se pueden crear subcomités en e l  seno del Comité, 
llamados a preparar, sobre problemas o sectores determinados, informes que 
se someten a las deliberaciones del Comité. El reglamento de régirn-21 
interior establece las modalidades de formación y las normas relutiv81s a 

la competencia de las secciones especializadas y de los subcomités. 

Articulo 198.-Es obligatorio que el  Consejo o la CornisiSn consul!ei 
al Comité en los casos previstos por e l  presente Tratado. Dichas icistitucio~ns 
pueden consultarlo en todos 10s casos en que lo consideren oportlino. 

' Cuando lo  consideren necesario, el Consejo o la Comisión fijan a l  
Comité, para la presentación de un informe, u11 plazo que n o  puede ser 
inferior a diez días a contar de la comlinicdción que sr  le dirige al pre- 
$dente a tal efecto. Al terminar e l  plazo concedido se puede prescindir 
de dicho informe. 

El informe del Comité y de la sección especializada, así como cl 
acta de las deliberaciones, se trasladw al Consejd y a la Comisión. 



DISPOSICIONES FINANCIERAS 

Arlículo 199.-Todos los ingresos y gasfos de la Comunidad, corri- 
!prendidos aquellos que se refieren al I;o,?do Sucial Europeo, deben ser 
objeto de previsiones para cada ejercicio presupuestario y ser incluídos en 
el presupuesto. 

Los gastos y los ingresos del presupuesto dohen estar equilibrados. 

Arlicuio 200.-1. Los ingresos del presupueslo comprenden, sin per- 
juicio de otros ingresos, las cuntribucioiies fiiiencierar de los Estados Miern- 
bros, fijadas con arreglo al sigriieilte criterio: 

Bélgic~i . . . . . . . . . . . .  7,9 

Alemania . . . . . . . . . . . .  28 

Francia ............ 28 

Italia . . . . . . . . . . . .  28 

Luxemburgo ......... 0, 2 
. . . . . . . . . . . .  Holanda 7,9 

2. De otra parte, las contribuciones fi.iancieras de los Estad~s Miem- 
bros destinadas a afrofitar los gastos del Foiido Social Europeo se fija1 
con arreglo al siguiente criterio de reparto: 

Bélgica ............ 8,8 

Aleniania ............ 32 

Francia . . . . . . . . . . . .  32 

Italia . . . . . . . . . . . .  20 

Luxemburgo ......... 0,2 

Holanda . . . . . . l . .  ... 7 

3. Los criterios de disfribucion o reparto pueden S-r rnudificados por 
el Consejo, que resuelve por una.iimiciad. 

Arfículo 201.-La Comisión estudiar; las condiciones eri que las con- 
tribuciones financieras de los Estados Miembros, previstas eii el artículo 
200, pueden ser sustifuídai por rccursos propios, espiecialmentc- por i.1- 
gresos precedentes del arancei comiin cuaiido éste haya quedado de- 
finitivamente establecido. 

A este fin la Comisióii presentará pro;3uestas a! Co.isejo. 



El Consejo, después de haber consultado a la Asamblea acerca de  
dicha propuesta, podrá aprobar, por una,~in;iUad, las clisposicioiies cuya 
adopción recomendará a los Estados Miembros, de acuerdo con las nor- 
mas constitucionales respecfivas. 

Artículo 202.-Los gastos incluidos cn presupuertos ;on ~utor izados por 
el tiempo de diiracióii d,- un ejercicio prcsui_iuestario, salvo disposicion?i 
en contrario que fi je el reglameiito aprobado en ejecuci6n del ui-ticulo 209. 

Los créditos que n o  se refierati a gastos de perion.31 y que al ter in i io 
del ejercicio presupuestario no h ~ : ~ a n  sido ~ ~ t i i i z d d ~ s ,  podran ser traspasados 
al ejercicio siguiente, y sólo al ejercicio ~igtt i-nte, en la; condici.ones que 

se determinarán p o r  la aplicación del  a r t í c ~ l o  209. 

Los créditos se especificcn par c;ipltulos, que agrupan los gastos según 
su 'naturaleza o su desiino y subdivididos, segilin Ius necesidades, rl? 

acuerdo con e l  reglammto establecido en ejecución del articulo 209. 

Los gastos de la Asarnblea, del Consejo, de ld Cemisión y del Tri- 
bunal de Justicia son objeto de separadas del presupuesto, s;:? 
perjuicio de un régimen especial para ciertos gastos comunes. 

Arfículo 203.-1. El ejercicio presupueztaric comieíira el  1: de ene-o 
y termina el  31 de diciembre. 

2. Cada una de lus institucioiiei de la Co:riunidad presenta un cs- 
tado de previsióii de sui gastos. La Comisión agrupa estos estados ei i  i in 
anteproyecto de presupuesto y agrega un i!ifoio;z s~iyo,  q ~ i e  puede i.1- 
cluir previsiones divergeiites. 

La Comisión debe someter al Consejo el anieprsyocio do presupucs!~ 
lo m is  iarde el 30 de septiembre del ano a:!ierior a! de su ejecucióii. ' 

El Consejo consulta a la Comisiórl, y iie-nils el caro n otras institu- 
ciones interesadas, cuantas veces crea quc debe apartar52 ¿e dicho ant.?- 
proyecto. 

3. El Consejo redacta por  mayoriu col;licnda e! prayecto da presu- 
puesto y lo  traslada a la Asamblea. 

El proyecto de presupuesto debc q~iodar sometido a la Asamblen lo 

'más tarde e l  31 de octubre del año anterior al de su ejecución. 

El Consejo consulta a la Comisión, y llegado el caso a otras iilslitii- 
ciones interesadas, cuantas veces crea que debe apartars.: do dicho ante-- 
proyecto. 

, 3. El Consejo redacta por  mayoría calificada el  proyecto de preru- 
puesto y lo  traslada a la Asamblea. 

El proyecto de presupuesto debe qbedar sarndidg a la Acsmblea lo  
m6s tarde el  31 de octubre del  ano anterior a l  clr su cjecució.2. 

La Asamblea tiene derecho a proponer al Consejo modificaciones en 

el  proyecto de presupuesto. 
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4. Si  en el plazo de un mes después de que el proyecto de presu- 
puesto haya ,*ido comunicado a la Asamblea, ésta lo ha aprobado o ra 
ha commicado al Consejo su parecer, el proyecio de presupuesfo se 
considera definitivamente v2dactado. 

Si en ese plazo la Asamblea ha propuestc modificaciones, el pro- 
yecto de presupuesto así modificado pasará al Consejo. Este delibera 
'acerca de él con la Comisión, y si es ,:eciiario con las demis iris- 
tituciories interesadas, y redacta defiiitivameiite c l  presupuesto resolvieado 
por mayoría caificsda. 

, 5. Para la aprobacióri de la parte del presupuesto relafiva 51 Fondo 
Social Europeo, los votos de los miembros del Crrnsejo se ajustarán a la 
siguiente tabla de ponderaciói: 

Bélgica ............ 8 

Alemania ............ 32 

Francia . . . . . . . . . . . .  32 

Italia . . . . . . . . . . . .  20 

......... Luxemburgo 1 

Holanda ............ 7 

Lar. deliberaciones son co.isideradus como vslidas ciiando hayan obto- 
nido poi. lo menos 67 votos. 

Artículo 204.-Si al comienzo de un ejercicio presi~~uestario ao ha sido 
aún votado el presupuesfo, podrán efectuarse los gastos meiisuales, por cap!- 
tulo, o siquiendo otra división, según las disposiciones del reglamento 
aprobado en ejecución del articulo 209, dentro de los límites de un,3 da- 
ceava parte de, los créditos abiertos e:? el presupuesto del ejercicio ante- 
iior, sin que esta medida autorice en ningítn caso a que la Comisión 
disponga de créditos superiores a la doceava parte de los previsto; 
en el proyecto de presupuestos en preparación. 

El Consejo puede autorizar por mayor;s calificada gastos que exce- 
'dan de la doceavu parte, a co:ldición de que sean respetadas las demás 
cmdiciones fijadas en el párrafo anterior. 

Los Estados Miembros entregan cada mes, a título provisioiial y cori 
arreglo al criterio de reparto adoptado en el ejercicio anterior, las su- 
m4s necesarias para asegurar la aplicscióii del presente articulo. 

, Arficulo 205.-La Comisión se cuida de la ejecución del prosupuei- 
to según las disposiciones del reglamento aprobado en ejecución del ur- 
ticulo 209, bajo su propia responsabilidad y duntro del limite de los cr8- 

ditos cmcedidos. 

El reglamento prevé las modalidades particulares con arreglo a las c~ is -  
les participa cada una de las instituciones en la ejecución de sus propia3 
gados 
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En el  interior del presupuesto, la Comisión puede efectuar transbe- 
rencias de crédito, sea de u.1 capitulo .3 otro, sea de una subdivisión a 
ótra, dsnfro de los límites y las co!idicio,-,es fijad.3~ por el reglamento 
aprobado en ejecución del articulo 209. 

Arliculo 206.-Las cuentas de la totalidad d- inqresos y gastos del 
presupuesto son exarniiiadas p'Dr una Comlrión de Cnnti-01, formada por  
comisarios de ccntabilidad, qae o f recz :~  t ~ d ~  clase de garantias de ;n- 
c!epende;icia, y presidida po, ui is de el l is .  

El Coriscjo fija por u;iaiiirnidad e! niimarn de comisarios. Los comi- 
sario: y el  presidente d c  la Comisió.1 de Control son nombrados por 
CI Consejo, por ~~ ian i rn idad  y par,l ui i  period:> de ciiico años. Su r i -  
mui~eración es fijada por  m ~ y o r i a  calificada de¡ Consejo. 

La comprobaciód que se lleva a cabo sob~e ¡os  documento^,^ y si fii:ra 

rizcesario sobre e l  terre.10, tiene el fin de co-fiprobar la leg.rilidarl y 
rep lar idad de los ingresos y cde los g a s t ~ s  y .la d e  ase'g'urar &a buena qcs- 
:fió11 fi..ia!iciera. La Comisión de Coiitrol redacta un i.iforme tras el  cierre r'p 

cado ejercicio, que se aprueba por mayoría de los miembros que la inte- 

gran. 

La Comisión somete cada año al C o n s e j ~  y a la Asmblea las cucnt;js 
c!cl ejercicio cerrada relativas .a las operaciones presupuestarias, sc0rnp~36.3- 
da; cl.zl i:iio:me o'? ia Comisió.i d.-. Cr~tl 'ro;. Ad:m<; so;il,=i--. a ~qu- l l os  i.in 
'oalaice fiiiaiiciero que expone el  activ3 y el pasivo de la ComunicIai1. 

El C o ~ s e j o ,  por msyorís calific-]da, aprueba la labor do la Cornisió:~ 
en cua:ito a la ejecución del prcsupuzsto y co ,nu i i i c~  su decisión a !a 
Asarriblea. 

Ariiculo 207.-Ei presupuesto se calcula en la ~ i i i r l ~ a d  dz  cuenta ,esta- . . 
blecidu cor3forde a las disposicio~ics del icgl.imen:s udoptarlo e l  c j rcuciói i  
del articulo 209. 

Las contribuciones financieras previcí.;s en el  artículo 200, , iúvcro 
1, sa8i  puestas a disposición de la ConuiiicLid por los Estados Miembros 
ei i  su moneda nacional. 

Los saldos disponibles de estas coi1tr!bucioner. son depositados en !as 
3signe;l. Tesorerías de' los Estados Miembros o en los organi~rnos q w  ellos dc ' 

Mientras duren dichos depósitus, los íondos depositados coiiservan el 
valor correspondie:itd a la paridad que esté e11 vigo: el dia del depósito; 

c? r efe~encia a la unidad de cuenta ds: que se trata en el párrafo primerq. 

Dichas disponibilidades pueden ser colocadas s i l  las condicionas que 
son objeto de acuerdos entre la Cornisiól y el  Estado Miembro interessdo. 

El reglamento adoptado en ejecució-i de! articuio 239 determina las 
condiciones técnicas e n  que se efeclúan las npcraciones financieras relu- 
iiva; al Fondo Social Europeo. 



Arficulo 208.-La Comisión puede, a reserva de informar de ello a 
las autoridades compete!ites de los Esiados Miembros interesados, traiisfrrir 
ten la moneda de uno de los Estados Miembros los haberes que p o s e  
en rnoiiedu de otro de los Estadas Miirnbros, siempre en la medida iiz- 
cesaria para su ui.ilización ei i  aquella; atenciorics a que están destiii.3dos 
por el  presente Tratado. La Cornisióil evita, en todo lo posible, acudir a 
tales transferencias, si es que dispoi:c de h ~ b e r e s  dispo!iibles o moviliza- 
bler en las monedas que necesite. 

La Comisión cornuiiica coi1 ca?;i ui io de !os Estados Miembros por 
mediación de la autorid,ld que e l l ~ s  nombreíi. Eii la ejaciición de las 3 ~ 3 :  

,raciones financieras acude al B a i i c ~  dz  emisión da1 Estiido Miembro i;i- 
teresado o a otra institució!i t i i i ,31ici~ra que dicho Estado autorice. 

Arfículo 209.-El Consejo, resolvie.ido por  u;~aiiimidad y a p:.opii..r.- 
ta de la Comisibn: 

a) aprueba los reg!smeiitos f i i ia i ic i~ros qaz cspccificaii, en 
las modalidades rel3tivas a la e!aboració;i y ejecución del p resupuest~  y 
a fu rendición y verificación de las caecitas; 

b/ fija las modalidad-s y e l  procedimiento según las cuales r icbr?i  
ser puestas' a disposición de la Corriisió,i las co~tr ibucioi ies de las Fsta- 

dos Miembros: 

c) determina Ius iiormas y org;i?iza el coiitrol de las r~ :pg~ i~aS i l ; -  
dudei de los ordenadores y contables. 

SEXTA PARTE 

DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES 

Artículo 210.-La Comunidad tiene persolalidad jurldica. 

Ar.iiculo 211.-En cada uno de los Estados Miembros la Comuciidad po- 
sen la capacidad jurídica m6s amplia q a i  rz:or1at~1 a Iss personas mora!es 
las legislaciones iiacionliles; p u i j a ,  e i i  parficular, adquirir y ena jen~r  bie- 
nes inmuebles y rnuebl2s y acfuar en juicio. A este fin está represedada 
por la Comisión. 

Ar~tículo 212.-El Consejo, r eso l v i e~ i r !~  por unaiiimidatl. aprueba, e l  
colaboración con la Comisión y después de haber coiisultsdo a oiras ~ns-  
tituciones i~iteresadas, el estatuto do los funcionarios y el  régimen apli- 
cable a los demjs agenfes de Iu Comunidad. 



Después del término del cuarto año de la entrsrls en vigor del pre- 
sente ' Tratado, dichos estatuto y régimen ?uede.i ser modificados por el 
Consejo, resolviendo por mayoría calificada, a prop:i?sta de la Comisión 
y después de haber consultado a IJS dem9s institucioaes inferesadas. 

Arlículo 213.-Para el curri~limiento de las misioies aue le están con- 
fiadas, la .Comisión puede reunir todas las iriformaciaiws y proceder a fo- 
das lar comprobaciones riecesarias dentro de los límites y de las co* 

diciones fijadas por el Coiisejo c~n fo rmz a !as disposiciones del presente 
Tratado. 

Arfículo 214.-Los miembros de las insiitucio!,es de la Comunidad, los 
miembros de los Comités, así como Pos funcioil~rios y agentes de la Cn.- 
(munidad quedan obligados, aúii después que c,esen en sus funcionei, a 
no divulgar las iiiformaciones que por su propia naturaleza están profe- 
gidas por el secreto protesional, y e:i especial los informes relativos a 
las *empresas y concernientes a 1.3s relaciones comerciales de éstas o a 
los elernenfos de sus costos. 

Arficulo 215.-La responsabilidad contr~ctual de la Comuiiidad está 
regulada por la ley ~pl icable al coiitrato en cuestión. 

En materia de responsabilidad extracontractual, la Comunid(3d debe ro- 
sarcir, según los principios generales comunes a los d,?rechos de los Es- 
tados Miembros, los daños causadas por sus inctitucioner o por sus agen- 
k s  en el ejercicio de sus funciories. 

La responsabilidad persoial de los agentes respxto de la C~munidad 
est6 reculada en las disposiciones que fija1 su estatuto o el r é g i m ~ i  
que les es aplicable. 

Artículo 216.-La sede de las instituciones c!-. la Comunidad se fiia 
medianfe cornúii acuerdo de los Gobierios de los Estados Miembros. 

Articulo 2f7.-El régimen li~lgüístico de las inrtituciones rle la Comuni- 
dad se fija, sin perjuicio de las disposiciones provirtas eii el reglan?ento 
del Tribunal de Justicia, por uiiaiiimidad del Consejo. 

Arfículo 218.-En los territorios de los Estados Miembros, la Comunii 
dod gozo de las inmu~iidades y privilegios ,ieccsarior para cumplir su mi- 
sión, de acuerdo coi1 las coiidicioiies definidas en un Protocolo separado. 

Arfículo 219.-Los Estados Miembroc so compro mate^ a no someter 
una controversia relativa) a la iiiterpretación o a la aplicación del Pre- 
sente Tratado a u1 modo de regulación d ~ s t i ~ t o  de !,>S que dicho Trutdo 
prevé 
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Arfículo 220.-Los Estados Miembros abrirán las negociaciones necesa- 
rias para asegurar en favor de sus ciu3adanor: 

a) la protección de las persoDias, así c o n o  e l  disfrute y la tutela de 
los deieclios en las condiciones reconocidss por  cada Estado psra sus c iu- 
dac'anos; 

N b) la supresiiFn de la dob!e imposicióii fiscal en  el  interior dz la Co-  
n:üriidad; 

' c) el reconocimie!ito reciproco c!e 12s sorieclacles en el seiitido del 
arliculo 58, pArrafo segu~ido; el  t i-,ait~nii i i iei i to d e  !a pnrso:ialidad juridiza 
c n  caso de transferencia de IU sed? d.? ui i  país a otr;>, y ,la 
de fusión de sociedades sujetas a legislaciones naciona!es diferentes. 

a') la simplificación de los formslidric!rs a qur. es!;n suburcliiiados el co- 
nocirnielito y Iu ejecución recíprocos clz las d í . r i í i~nes judiciales, así co- 
mo de 12s senfencias ar'bitrales. 

r\riículo 221.-En un plazo de ires aáos a co i ta r  de la cnirada en vi- 
gor del presenie Tratado, los Estadx Mieinbros aplican el  trato nacional 
i ra  lo  que se refiere a la participació,? firianciera da los ciudadanos d z  
bt(os Estados Miembros en el  capital d5  1.3s sociedades, segúii e l  szn- 
j ido del ortículo 58, sin perjuicio de la ap1icació:i de las dem5s disposi- 
ciorieí del preseiitc Tratado. 

A~ i i cu lo  222.-El prescnfe Tratado ! lo ~ r ~ j u z g a  e ; ~  nads í-I régimeii de 
IJ propiedad en los Estadx Miembros. 

Ar:iculo 223.-1. Las c l i~po~ ic io r ies  del presente Tratado no s i  oponcil 
a la; siguientes normas: 

a] en niiigún Estado b7it.n-,bro está olsliclaílo u sumi.iistrar informes cuya 
divulyaciim eslime coiitrurii>. a los i,itereses oseiiciales de su seguridad; 

b] todo Estadu Miembro pue& adoptar Ius medidas que considere 
necc5ariiis para la protecci6:i de  los iíifereses fundamentales do SLI segur;- 
'dad y que se refieran a le produccióii o al comercio de armas, 'de mu- 
!iicioncs y de rnater i~!  dc g.irrra; dichls m,:?ida: n3 d-ben modificar !as 

conclicio!ws de la con.ipdeicin deii:ro di1 Mercado Comú,~  en lo  re(?- 
rente a los productos i io  d e s t i i 9 d ~ s  a i i . i z ~  especificamente mi!itares. 

2. Durmle el primer año s i g , ~ i z i k  a la eritrada en vigor del  presznte 
Ti¿it~do, el  Corisejo, por uiiai i irnid,~i, fija Iu lista cle los productos a que 
se aplican las disposicio~ies del número 1 b. 

3. El Consejo, por unanimidad y a propiiesta de la Comisión, puzci? 
introducir modificaciones en dicha lista. 

Arlículo 224.-Los Estados Miembros se consultan a fiii de  adoptar las 
disposiciones necesarias par-> evitar que e! fu~icionamieiito 51 Mercado 
Común rcsulte alecia:lo por  las medid.x que u:? Estado Miembro puede verse 



la obligación de tomar en caso de ?:aves per!urbaciones interiores 

que afecte:) al orden público, e i i  caso de guerra o de tensión iiiteriia- 

cional grave que envuelva amenaza de guerra, o para hscer frente a los 

ciompromisos que haya contraído e;? ordeii al mai i tenimi~nto d i  la paz y 

de la seguridad internacional. 

Arlículo 225.-Si las medidas tomadas en lo; casos previstos por 19s 

artículo 229 y 224 produjeran una aIferaci8n en las coíidiciones 13- la 

competencia dentro dal Mercado Comúi,  la Comisiór examina con el Es- 

tado interesado las condiciones en que dichas medidas pued-en ser adápta- 

das a las normas establecidas por  el  presi , i te Tratado. 

En derogación del provisto por  los artículos 169 y 
170, la Comisión o cualquiera de los Es:,~ldos Miernbr3s puede acudir di- 

rectamente al Tribunal de J u i t i c i ~  si estima que otro Estado Mi,embro qbiisa 

de los .poderes co:iteiiidos en 13s ar / íc$~!os  223 y 224. El Tribunal de  .Jur- 

ticia dt l ibera a puerta cerrada. 

Ai l iculo 226.-1. Durante el p ~ t í o d o  transitorio, en caso de dificulta- 

des graves y susceplibles de pcrsislir e: i  i i l i  sector d- ! u  actividad económi- 

ca, así como de dificultades que pueda.] d e g e i ~ r a r  e l  alteraciones gravps 

[le! uiia situació-i ecoqómica regioii.IiI, uí i  Estado Miembro puede pedir  

autorización para adoptar medidas de defenqu que la permitan restab!zcer 

el  equilibrio de la situación y adaptar el sector interesado a !a economía 

del Mercado Combn. 

2. La Comisión, a solicitud del Estado in teres~do y por  mcdio de un 

procedimie.ito d z  urgeicia, fija si11 dí.mora /,as medidas de defeiisa qile 

estimc necesarias, precisa!ido las cond i c i oxs  y I i t c  modalidades de aplicación. 

3. Las medidas autorizadas de acuerdo con el n:jmero 2 puede11 sii- 

poner derogaciaies de las normas dí.l prrzei i le Tratado dentro de los II- 

,mites y por los plazos estrictamente necesarios para alcanzar los objetivos 

p que se, refiere el  númro 1. E!i Iu elección de medidas teiidráli p:e- 

ierencia aquellas que p r o d u z c ~ ~ i  las meiiores perturbaciones en el  fuNncio,i~- 

niiento del Mercado Común. 

Arlículo 227.-1. El presente Tratado se ap!icu al Reino de Bélgica, a 

la República Federal de  Alemania, a la Repdblica francesa, a la Repúbl;c,i 

italiana, al Gran Ducado de Luxemburgo y al Reino de Holanda. 

7. En lo que se refiere a Argciia y a los departameiltos francei.c=s 

de Ultramar, son aplicables, a partir de  la entrada e i i  vigor del preseite 

Tratado, las disposiciones geiizrsies y especiales del mismo que se refiere1 i: 

la libre circulación de las mercaderías; 

la agricultura, excepcióil hecha del articulo 40, n1:iinero 4 ;  

la liberalización de servicios; 

las reglas de la compefmcia; 
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las medidas de defensa previshs en los ariiculos 108, 139 y 226; 

las instituciones. 

Las condiciones de aplicación de las dern2s dispusicioi?es del preseiiie 
Tratado serán fijadas lo  más tarde de dos años después de su entra!& e.? 
vigor, mediante decisiolies del Co,i;ajo, ai ie resolverá por  uisnimidad y a 

propuesta de la Comisión. 
Las instituciones de la Comunidad, dentro de los procedimientos ara- 

vistos p o r  el  presente Tratado, especialmente e l  su articulo 226, velarán pqr 

el desarrollo económico y social de dichas r-giones. 
+ 3. Los paises y los territorios de ultramar ciiya lista figura en el  .4n2-- 

jo IV del presenje Tratado son objeto .del réo'ime, especial dt. asociacib7 
definido en la parte cuarta de este Tratado. 

4. Las disposiciones del presente Trafado se ap!icai a los territgrios 
europeos cuyas relaciones exteriores asume un Estada Miembro. 

Avficulo 228.-1. Cuandq las disposiciones de! presente Traiado prev!Za,l 
la conclusión de acuerdos entre la C a m u n i d d  y u ? o  c varios Estadoi, o 
ima organización internacional, es la Comisi jn la que negocia dichos acii.2:- 
\dos. El Consejo los concluye, después de consultar a la Asamblea a,? los 
casos previstos po r  el  presente Tratado, y a r-serva d e  las competencias 
reconocidas a la Comisión en este campo. 

El Consejo, la Comisión o un Estado Miembro pueden solicitar previs- 
mente e l  parecer del Tribunal de  Justicia sobre Ja compatibilidad del acuerdo 
previsto en' las disposiciones del prl-.seide Tratado. El acuerdo que haya sii!n 
objeto de una opiiiión negativa del Trihurisl de Justicia n o  puede snfrar 
en vigor sino en las condiciones fijadas, segú, al  c..iso, po r  el  artículo 236: 

2. Los acuerdos concluídor en las condicion5c fijadas por los psrra- 
fos anferiores' obligaii' a la Comunidad y o !os Estados Miembros. 

Arficulo 229.-La Comisión está encargada de asegursr todas las rcla- 
ciones útiles con los organismos de las Nacioles Unidas, de sus i~s t i tuc io-  
nes especializadas y del Acuerdo general ,sobre: aranceles y comercin. 

Además asegura las relaciones oportunas ccn todos los orgalisiii-3s 
infernacionales. 

Arficulo 230.-La Comunidad establece todas las colaboraciones íitiles 
con e l  Consejo de Europa, 

Aríículo 231.-La Comunidad establece con la Organización Europea d? 
Cooperación Económica una estrecha colaboración, cuyas modalidades s c r á ~  

fijadas de común acuerdo. 

Arficulo 232.-1. Las disposiciones del presente Tratado no modificdn 
las del Tratado. que instituye la Comunidad Europea del Carbón y !del Acero? 

pspecialmenfe eo aquello que se refiere a los derechos y obligaciones de 
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los Edados Miembros, u las facultades ae las iistituciones de dicha Comi~ni-  
..ad y a las reglas recogidas en dicho Tratado sn cuai to al funcio- 
n~mien to  del Mercado Común del Carbón y del .A,caro. 

2. Las disposiciones del presejite Tratado no derogan las estipulacio- 
nes del Tratado que instituye la Comunidad Europea de la Energía Atómica. 

Artículo 233.-Las disposiciones del presente Tratado 23 se oponen a la 
;~xistencia y al desarrollo de 1 ~ s  u n i o ~ c s  regionales enlrc Bélgica y Lux-in- 
burgo, así como entre Bélgica, Luxemburgo y Iioland,3, eii la medida en 
que los objetivos de dichas unioiies regionales no resu!:en afectados por 
la aplicación del prese;ite Tratado. 

Arficulo 234.-Los derechos v obliiracioqes aue se deriven de los 
,icuerdos coiicluídos coi1 anierioridad a la eiitrada en vigor del prelcnte 
Trabado, entre uiio: o varios Estados P/liemSros, por  una partz, y uno o 
varios terceros Estados por otra, no  quedan afectados por las disposicioi-s 
dcl Presente Tratado. 

En la medida en que dichas conversaciones no sean compatibles ,:on 
el preseiite Tratado, el Estado Miembro G los Estados Miembros en cues- 

tión, acuden a 'todos los medios adecuados para eliminar las incompatibi- 
lidades comprobadas. En caso de :iecesidad, !os Estados Miembros s t  
prestan mutua ayudri para llegar a tal fiii*lidad, y, !legado el  caso, adop- 
tan una línea de conducta común. 

En la aplicación de los acuerdos a que, se re!iere c l  primer párrafo, 
los Estados Miembros tienen ei i  cueiita . ~ l  43::ho de  que las veiitajas otot- 
gadas en e l  presente Tratado para c a d  uno de los Estados Miembros for- 
man parte. iiitegraiite de Iu Comuiiidad y eston, por ello niismo, ligadss a ,1;i 
creación de i;istituciones comunes, a la atribiición de competencias en f i -  
vor de las mismas y al otorgamiento de las mismas ventajas por  todos los 
demis Eslados Miembros. 

' Adiculo 235.-Si resulta necesaria tina acción de la Comunidad paca 

alcanzar, en el  fuiicioiiamiento del Mercado Comiin, tino de los objetivos 
de Iu Comunidad, sin que el  presente Trakudo h3ya previsto los poderes dz 
~ c t u a c i ó n  requeridas a t ~ i  efecto, el Co,icejo, reso!vierido por unanimi- 
dad y a propuesta de la Comisión y después de haber caisultado a ,la 
Asamblea, a d o p t ~  las disposiciones abeci~adas. 

Artículo 236.-El Gobierno de cualquiera de los Estados Miembros o 
la Comisión puede!i someter al Coiiscjo proyectos encamiiiados a la r2- 

visión del presente Tratado. 

Si e l  Consejo, después de haber c~iisultaclo a la Asamblea, y, lle- 
gado el c a d ,  a la Corriisióii, emite u.i inform favorable a la reuii:)n 
de una confereicia d e  representantes rle lor  Gobiernos de 13s Estados 
Mienibros, dicha conferencia es cofivocada por  el presidente del Consejo 
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para aprobar, de común acuerdo, las modificaciones que deban introducirse 
en el  presente Tratado. 

Didhas modificaciofies entrarán en vigor después de que hayan sido 
ratificadas por  todos los Estados Miembros de acuerdo con sus normas 
constitucimales respectivas. 

Arficulo 237.-Cualquier Estadq europeo puedo solicitar su ingreso en 
la Comunidad. Presenta su solicitud al Consejo, e l  cual, después U(: conocido 
el  informe de la Comisión, se pronunciará por unenirnidad. 

Las condiciones de la admisión y las modificaciones del p r e s e n t ~  Tra- 
tado que ella traiga consigo son objeto d e  uri acuerdo entre los Estados 
Miembros y el  Estado Solicitante. Este acuerdo está sujeto a la ratificación 
por parte1 de todos los Estados contraiantes, de acuerdo con sus respectivas 
normas constitucionales. 

Arficulo 238.-La Comunidad puede concluir con un tercer Est3do, 
una unión de Estados o una organización intermcional, acuerd:2s que cr-:^n 
una asociación caracterizada por derechos y obligaciones rcciproc~is, por 
acciones en común y por  procedimientos especiales. 

Dichos acuerdos están concluidos por  el  Coisejo,  que resolver5 por  
una,nimidad y después de haber consultado a la Asamblea. 

Cumdo  estos acuercios impliquen einiiendas al presente Tratado, fa- 
les enmielidas deberá1 ser adoptadas de antemano según el  
previsto en e l  articulo 236. 

Arficulo 239.-Los protocoTos que, de c o r í ~ n  acuerdo entre los Estados 
Mienibros, sean agregados al presente Tratado, formarán parte integrante 
del rnismo. 

Arliculo 240.-El presente Tratado tendrá una duración ilimitada. 

ASENTAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES 

Arliculo 241.-El Consejo se reúne en el  plazo de un  mes a coa- 
tar desde la entrada en vigor del presente  tratad^. 

Aifículo 242.-El Consejo adopta todas las disposiciones co.iduceri+es 
a la constitución del Comité Eco.iómico y Social en un  plazo de [re; 
meses a contar de su primera reunió.1. 

Articulo 243.-La Asamblea se re ine  s.> un plazo de dos mede's a con- 

tar de la.pr imera reunión del Coisejo,  respondi-ndo a convocatoria de 
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este, para elegir su mesa ,y preparar su regiamento iiiterior. Hasta la eiez- 
ción de la mesa será presidente de la Asamblea el  deca io  de edad. 

Aulículo 244.-El Tribunal de iuslicia en+ra e.1 funciones desde el mo- 
mento del nombramieqto de sus mier>i.bros. 1.a primera designación del 
presidente se hace por  tres años, en las inismis condiciones que los 
nombramientos de los miembros. 
: El Tribunal. de Justicia acuerda su propio recjlar,ento procesal en un plo- 

zo de tres meses a contar desde el  instanfe en que entre en funciones. 

El Tribunal de Justicia no puede entender en ningitn asunto sino a 
bartir de la $echa de publicación de dicl io reyi'amqnto. Los plazos para los 
recuross no  corre11 sino a partir d e  esa misma fecha. 

Desde e l  ,momento d e  su designación, zi presidente del Tribunal de  
Justicia ejerce las funciories que e l  presente Trafado le confiere. 

Ariículo 245.-La Comisión entra en funcio ies y asume 'las responsabi!i- 
dudes que le coiifiere e l  presenfe Tratado a partir del  nombramiento de 
sus miembros. 

Desde que entra en fuiiciones, la Comisibn procede a hacer los es- 
fudios y ii :establecer las necesarias relacio:izs cc.1 vistas a una aprecia- 

ción de conjunto de la situación económica de la Comunidad. 

Ar.ficulo 246.-1. El primer ejercicio financiero dudará desde la en- 
-+rada en vigor del Tratado hasta e l  31 de dicinmbra inmediatu. 
Sin embargo, dicho ejercicio ss extiende basta e1 31 de diciembre del año. 
siguiente al de la entrada en vigor del presenfe Tratado si dicha entrsdi!i 
en vigor se produce en el  curso dei  sequndo semestre. 

2. Hasta la aprobación del presupuesto oplicab!~! al primer ejercicio, 
los Estados Miembros entregarán a la Com~i i i idad anticipas sin inte&sr 
que se deducirán de las coiitribuciones finalrieras referentes a la ejec.u- 

c,ión de dicho presupuesto. 

3. Hasta que se apruebe el  est,~tu!o d i  los funcionarios y el  régimen 

aplicable a los demás agenfes de la Comunidad previstos en el articulo 
212, cada institución tomará e l  personal necesario y exteinderá a este efec- 
to  contratos de duración limitada. 

, Cada institucióii examina con el  Cocsejo los problemas relativos al 
niirncro, remuneración y distribución de los empleos. 

DISPOSICIONES FINALES 

Articulo 247.-€1 presente Tratado ser2 ratificado por  las Altas Partes C o l -  
tratantes de acuerdo con sus respectivas normas constitucionales. Los m;.- 
! runmtos de ratificación serán presentado; an!e el  Gobierno de la Re- 
pública italiana. 
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El presenfe Tratado entrar; en vigor el primer día del mes siguiente 
a la presentación del instrumento de ratificación del íiltimo Estado firmante 
que cumpla esta formalidad. Sin embargo, s i  dicha prese~itación se lleva 
a cabo menos de quince dias antes del comienzo da! siguiente mes, la 
enlrada en vigor del Tratado se aplazará hasta el pfimer día del se- 

gundo mes siguiente a la fecha de la mencionada presentación. 

Artículo 248.-El presente Tratado, redactado en un ejemplar único ei-~ 

lenqua alemana, en lengua francesa, en lengua itnliaw y en lentjoa hola I -  

desa, será depositado en los archivos del G ~ b i e r n o  de la  Repiiblica italianti, 
que enviará copia cerlificada conforme, a cada uno de los Gobieirios 
o'? los demás Estados firmantes; los cuatro textos harán fe p o r  igual. 

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios iifrascrifos han puesto sus [ir- 

mas al pie del presente Tratado. 

Hecho en Roma el 25 de marzo de 1957. 
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INFORME DE LA O. E. C. E. SOBRE UNA ZONA 

DE LIBRE CAMBIO EUROPEO 

Marco en el que se encuadra este informe 

1. La tarea de liberación de cambios i a t ~ r e u r o ~ e o s  empreidida por  
la O. E. C. F. desde su creación ha sido eficaz. Pero durante el año 

1956 quedó claro que, no varia.ido su estructura iictual, 10 podría tral-' 
poner ciertos límites. En especial, los paises que aplica1 aranceles del 
aduanas moderados, estiman que .lo pueden obligarse más en la suprzsión 
@e contingentes e n  tanto que na se llegue a una solución que reduzca 
las diferencias arancelarias. El Consejo reunido, con la presencia de las 
ministros, en julio de 1956, comprobó .la existencia de estas dificultades 
suando por  él se trató de consolidar !as obligaciones de  liberación en 
.el nivel del noventa por ciento y de !a fiiación de nuevos objetivos e;! 

materia de eliminacián de  restricciones cuaititafivas. 

2. Entretanto, Seis países Mierbros de la O. E. C. E.: Alemani~, 
Bélgica, Holanda, Francia, Italia y Luxemburgo, prosiguen sus tareas para 
,crear entre ellos un Mercado Común. 1.0s por los que 

este objetivo puede ser más ficilmente conseguido se expusieroti en un 
informe publicado en abril de  1956. Esfe informe prevé especialrnsn'c 
la a b o l i c i h  de cualquier o~bstáculo cuantitativo, arancelario o de otra ín-. 
-ole, que se o p m g a  a los cambios entre los Seis con e l  f in d e  constifuir 
una unión aduanera' y económica. Los fines consignados ,en este informe 
se aprobaron por  los seis Gobiernos desde la Conferencia de Venecia, 
celebrada a fin de marzo de 1956. Desde ei tonces se prosiguen .lega- 
ciaciones para ultimar COI este fin u 1  Tratado (1). 

3. En su sesió,~ de juiio de 1956 e l  Consejo de la O. E. C. E. creó 
un Grupo de ,Irabajo, confiándole el  e1carc;o ade estudiar los sistenias 
y métodos posibles para lograr una asociación, de t ipo multilateral, entre 
la Unión Aduanera y 10s Países Miembros que no participes en aquélla>. 

(1) Firmado el 25 de marzo de 1957, en Roma. 
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Entre los métodos posibles para lograr esta finalidad, e l  Grupo debe tomar 
en consideración la creación de uria zona de libre cambio que englobs 
a la Unión Aduanera (de los Seis) y a los citados Miembros. 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

4. El Grupo' concretó sus irabajos e,  e l  es!c.idio d e  una zona de l ibre 
cambio. En' dicha zoia, lo  mismo que en una Unión Adiiariera, los obstácu- 
los a los cambios (Aranceles (2), res t r i cc i~  les cuani.iiaiivas, a la irnpo;ts- 
c ión y a la exportaciói) se suprimen entre los países de la zoia, pero 
cada uno de elols coiserva su erancel frente a los países a ' je~os a la zo- 
na. EI  una Uhión Aduanera existe un Arancel e:<terior común. 

5. La experiencia del fu~cioriamiento de una zona de libre cambia 
es reducida. .El Grupo ha tenido por  ello, e7  primer luyar, que responder 
a la siguiente p regu~ ta :  ¿Es fécnicamente posible hacer fuqcionar en Europs 
una zoqd de libre cambio? 

6. La supresión de obstáculos a los cambios y e l  mantenimiento de 
las corrientes comerciales normales son ptoblemas que se plantea1 de id&- 
tica manera en una unió1 aduadera que en una zona d e  libre cambio. El 
Grupo debe, po,: l o  fanto, responder a dos preguifas: Icuáles son !os 
probleinas comerciales propiamente dichos que conviene resolver? y j n o  
existen problemas comunes a la zona y a la U,nión Aduanera que dzben 
ser resueltos de, idéntica manera? 

7. Desde e l  punfo de vista, tanto polít ico como técnico, las solucio- 
nes que se proporcionen a los problemas planteados en los pSrrafos 5 y 
6, anteriores, son iinportantes. Deben ser analizados en funcióq del deseo 
de los pases Miembros de la 0.i E. C. E. de mantoner una reciprocislai.! 
satisfactoria en sus relaciones comerciales, evitando entre ellos d i s c t i i n ; ~ ~ :  
ciones. El Grupo se esfuerza en dar a estos problemas clara respuesta e l  

la parte I del informa. 

8. Para los Seis, la Unión Adua~era sólo constituye un aspecto de 
un proyecto más amplio, cual es la creación de una unibn econ.ómica. 
Le parece, por  lo  tanto, iiidispensable armonizar y coordi-iar sus polítir.ar 
económicas, sociales y financieras. Por su lado el Grupo se pregunta si 
la regulación y reafirmación normal de las relaciones eccrnórnicas entre los 
(países de una zona de libre carribio y la interr*ependencia que de ello 
resulte no  debería abocar a una acción similar a la de la Unibn Aduanzra 
de los Seis. 

(2) El problema de los derechos fiscales se trata en el párrafo 22. 
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9. Cierto número de problemas de carácter general quz afectan a IU 
extensión de la zona de libre cadSio) y a la reriprocidad entre sus miern- 
bros se plantean también. Uno de ellos, y particularmente importante, es 
el de los productos agrícolas (3). Otros problemas de la misma índole 
se deducen da la situación singular de algunos paises Miembros (upaises 
en via de desarrollo econórnicon) o de la existencia de vínculos eco- 
nómicos y políticos entre algunos paises y gus territorios de Ul t rhar .  

10. Varios países Miembros de la O. E. C. E. fijarán su actitud frente 
a su participación en la zona de libre c a h i o ,  teniendo en cuenta las 
soluciones que se den a los problemas a que se refieren los apartados 8 
,y 9. El Grupo expone en la II Parte del informe sus puntos de vista so- 
bre el particular. 

11. Durante sus trabajos, el Grupo ha te.iids presenfes las obligacio- 
hes que la mayoría de los paí-es de la O. E. C. t. tienen como deri- 
vadas de otros compromisos o acuerdos internacicnales. En especial lo: 
países que han suscrito e l  Acuerdo G e n ~ r a l  sobre Arsnceles y Coinercio 
(G. A. T. T.) deberán procurar que la creación y el funcionamiento de 
la zona de libre c d i o  se lleven a cqbo de conformidad con las dispo- 
siciones del Acuerdc *neral, y que las relaciones comerciales de estos 
países con las otras Altas Partes contratantes del GATT se regulen por 
sus pactos. El Grupo considera como eseiicial que una zona de libre cam- 
bio en Europa favorezca la puesta en prjctica de' los objetivos del GATT, 
contribuyendo al desarrollo del comercio sobre base de carácter mundial. 

PRIMERA PARTE 

PROBLEMAS COMERCIALES 

12. Ei G ~ L I ~ O  examinó de inmediato el do la definición del 

origen de los productos que debe aplicarse a la zoia de libre cambio. 
Consideró también las técnicas aplicables para eliminar los obstáculos a !as 
imporiaciones (Aranceles y restricciones cuii-ttitativas), las cláusulas de sal- 
vaguardia y las reglas de concurrencia e l  el seío de la zona. 

13 Estas tres últimas cuestiones deben también resolverse e l  una 
Unión Aduanera. Los Seis las ha1 examinado. Considerándolas a su vez 
el Grupo se pregunta e l  cada caso hasia qué punto, puesto que la za7a 

(3) Por "productos agrícolas se entienden, los productos que figuran en 
a 1 del Anejo A del Código de Liberación". 
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¿e libre carribio ha de  comprender a la Unión Aduaqera de los Seis, con 
indis~ensables soluciones comuies y paralelas, tanto por razones de  orden 
práctico cono  para salvagua'rdia po'íiica, basada en la reci,?ro-.idad y no 
discriminación que la O. E. C. E. ha propugnado siempre. 

DEFlNlClON DEL ORIGEN 

14. La necesidad de definir el origsn de los productos se desprende 
del  hecho de  que en una zona de libre cambio cada uno de los países 
de la zona mantiene su Arancel de Aduarias naciona!, frente a los paísel 
ajenos a la zoiia. Se traita, por tanto, dz un problema singular que nr, 

se plantea en una Uiiió'n Adu.~in-era, p ~ e s t o  que en' ésia el arancel e x t e r i ~ r  
es común para todos 105 países d.? la Unión. 

15. En u,ia zona de libre cambio no se admi!en en franquicia aduanera 
más que los productos originarios de  ella y en tari!o dan origen a Inter- 
+ribios entre los paises de la zona. Pero existen multitud de productor, 
de los que forrnm parte elementos originarios del exterior d- la zona. 2Cómq 
diderrnciar de  hecho a estos productos y qué régimen arancelario se l i s  
deberá aplicar? Desde luego e l  mantenimiento cic Aranceles sobre las mer- 

cancías (pri m:a; materias y pro$ :lo; semim mufa-turados) u'ilizados pard 
fabrica* dentro de la zona productos que sean considerados como origiria- 
rios de ella, puede entrañar ciertas dificu!tades. 

16. La solucirh de estos problemas si bien condiciona el funciona- 
miento de una zona de  libre cambio, señala tamsién, en cierta medida, 
su exacta dimensión. Seyú;i e l  grado de libera!idad con que la franquicia 
aduanera, dentro de la zona, se extienda a estos proc!uctos amixtos~, así 
será mayor o menor e l  volumen de mercaiicias que puedan circular con 
franquicia en  el territorio de dicha zona. 

17. El Grupo cansayró a estas cuestioi~es estudios da los qu- s i  d~ 
cuenta en e l  Anejo núm. 1. Examinb sucesivamente las definiciones que pu- 
dieran ser de aplicación para determiliar e l  origpn d- un producto, los mé4 
iodos de. ccmtrol de la aplicación de estas dc.finicio.ntis, el papcl que cabria 
respectivamente al pais importador y al país exp'ortador en este control, 
las consecuencias de ésta o de aquélla delinición sobre los riesgos de  
desviacióri del tráfico y los problemas que de ello pudieran derivarse. Se 
comprueba en dicho anexo que para resolver estos problemas, coi1 esgiritu 
de reciprocidad, los países de  la zona deben ponerse de acuerdo pa(a 
adoptar criterios comunes acerca de la defiiiición del origen. También se 
dice que e l  funcionamiento del  sistema precisa de una extensa coopera- 
ción entre los. paises de la zo la, tanto en el terreno administrativo coino 
,en el de la comercial y quz debe ser lo  b'~:taite :encillo corno 
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para n o  imponer a los comerciantes 11 a los fzncionarios públicos fo'rmali- 
dades de excesiva complejidad. Si n o  fuera así se corrcría el  riesgo de 
desalentar l o s  intercambios en e l  i ~ t e r i o r  d e  la zona, lo  cual seria tanto 
como lograr un resultado totalmenfe opuesio al que se persigue. 

18. El Grupo n o  ha señalado su e lacc ió i  entre las diversas solucioqes 
témicas que permitan responder a las características de tina zona de Ii5.e 
'cambio. Por él se enwic ia~ i  en  el  A.iexo t c i e r t ~  núniero d2 principiix. 

a los que deberá a.justarsc la c1tad.i s~luciór i ,  conc!uyerido que pueden 
conseguirse, acomodándose a dicho: pri icipios, scluciones que permiia:i 
asegurar el establecinientq y c l  runcionamiento satisiactorio de uno zon:i 
de libre cambio. 

SUPRESlON DE LOS ARANCELES Y DE LAS 

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS 

Aranceles. 

19. Para crear la zona de libre cambio, conviene fijar un programa 
que obligue a los países de la z o m  a suprimir progresivamrnfc sus aran- 
celes en toda la escala de sus importaciones cla acuerdo c o l  un calendario 
previsto (4). El plazo necesario para esta suprssióri debo srr suiicientein~-nte 
anp l io  para parmjbir a las iiidustrias adaptarre a !a drigap!irición de !i;b 

protección de que gocen e n  e l  momento inicial. Debe ser tambiSn sufi- 
cientemente para que la tarea emprendida se concluya e l  u;? tiempo fa- 
zonable. 

20. Sobre todos estos extremas hay que tener presenle que la zr im 
.- $2; .a l ibre cambio se p o n d r j  en marcha ~ r :  marcha coijunta3mc;ite con 13 

L':1ióii Aduanera y EcoiOrnica de los Seis. Si se adoplas: un  sistema dif.2- 

'rente po r  parbo de la  Unión y po r  p'a'rff? do la zo ia  p'irra lo supresijn d? 
los Aranceles resultar de ello discri7iinacioles. P3i. otra parte :e 
deducir,ían para los Seis complicaciones administrativas, ya que habría1 
d e  percibir en dicho caso para un  rnisrno producto, durante e l  período 
tracsitorio, tres aranceles diferentes según q!i* e l  precediese 421 
exterior de  la zona d e  I)bre Lambio, de ur, país de la Unión Aduanero o 
de un país de la zona que no  fuese M i e m b ~ o  ale la Unión. El Grupo es': 

por  ello convencido que sería de desear lograr un sistema que de :gii;il 

m e r a  se  aplique, simultánea me ni^ y a la ver, e n  la Unión y en 15 Zon.3. 

(4) El problema de los Aranceles fiscales se examitia en el apartado 22. 
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21. El Grupo ha examinado, aún  sin poderlos estudiar con pormenu- 
res, los diferentes sistemas posibles, la duración del período transitorio y 
e l  ritmo de las reducci3iin;. Ha considerado las venfajas y 13s inconve- 
nientes de un  s is tem rígido que impusiera reJucciones iguales y sirnul- 
táneas sobre l a  totalidad de los derechos d? aífi~antxs y u7 sistema flexible 

que, basando' las reducciones en la incid'i.icio global de la protección aran- 
celaria, permita a los países no reducir los mismos porcentajes en los mis- 

mos momentos sobre la tofalidad de sus araiceles. En uno y en otro sis- 
tema los Aranceles, sobre todos los producfos, deber;? abolirse al término 
del período transitorio. 

22. El Grupo ha examinado asimisrno el  especial d e  tos de- 
r e c h o ~  fiscales. Sin poder dar en e¡ momento presente .II una definición 
11i una lista de dichos derechos, e l  Grupo admite q ~ i e ,  en principio, e l  
elemento de profección que, cle mdnzra directa o indirecta, puí.da dedil- 
cirse de ellos, debe ser suprimido durante el  período transitorio. Este ele- 
m m t o  de proteccióii deberá ser detcrminado. Bajo esta reserva, el  Grupo 
reconoce \que  los Gobiernos deberían conservar !a poíibi i idad de percibir 
iinpuestos de consumo, d? carácter no  profeccionisfs, sobre !os produc- 
tos importados. 

23. El Grupo ha tenido conocimiento, sólo cuando estaba co.icluyena'o 
su trabajo, del sistemo examinado por  la Unión Aduanera y por  los lofez 
de Delegación de los Seis. Este sistema busca combinar la rigidez y la fle- 
xibilidad. Convendrá examinarlo a fin de ver si los demás países puede i  
pidaptarse tal cual o con ciertas modificaz17iics. Ec a la luz de las consi- 
deraciones expuestas en el  apartado 20, p r e c e d ~ n t e  cómo deben exami- 
narse los problemas descritos en los apsrtados 19, 21 y 22. 

Reslricciones cuantitativas. 

24. E! objetivo de la zona da libre cambio es al  de supriinir, .in e l  

seno de la zona, no sólo los aranceles, sino tanlsié,i las restricciones ruat l -  
titutivas. Los principios contenidor en el Código de Lib-racial de  la 
O. E, C. E., así como en otros compromisos iiiternacionales a los que est i i l  
adheridos la mayoría d elos países Miembi.us de ella, prevé11 desde I ~ i e g o  
la eliminación total de los coiitiiigentes dc importación. Convie:le fijdr 

los mélodos por los cuales este objetivo pueda alcanzarse lo niss tarde al 
final del período .transitorio y, si posible fuese, a i i ~  antes. En numerosos 
casos, el  sistema de la reducción progresiva de las resi~. iccio~es, incluso por  

vía del aumento g r a d u ~ l  de los cupos de contingentec, constituirá una e:- 

cala intermedia. Este es el  sistema que prevén los L i s .  

25. El principio de no discriminaciól e i i  !as relaciones comerc;ale- 

esta estable cid^ e n  e i  Código de Liberaciól de  la O. E. C. E. y conti- 
nuará prevaleciendo e n  el  seno de la zona de libre cambio. Su aplica- 
ción a los contirigentes de importación compofta siempre dificultades de 



orden práctico. Por su parte los Seis han previsto resolverlas entre si por 
medio de contingentes globales. 

26. Como para los Aranceles será preciso, tamSién en el caso de :?S 

restricciones, examinar' e l  problema deiitro del espíritu previsto en el párra- 
{o 20 precedente. La adopcióri de métodos en comúi fiene una caoital 
irrportwicia si los paises Miembros quisieran evitar resucitar cuestiones ya 
resueltas en el sano de la O. E. C. E., tras largos años de trab'ajo' y es- 
fuerzos, habiéndose logrado ya resultados espers?radores y dignos de te- 

nerse en cuenta. 

\ CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA 

27. En el curso del proceso de supresiól d- los Aranceles y de Eas 
restricciones cuantifativas se puede originar qiie los paises de la zoia rio 
logren alcanzar en los plazos previstos sil ot)/etivo .de cumplir c o l  !as 

obligaciones a que se compromfieron. Si no pudiera1 resolver tales dif;- 
cultades por otros procedimientos, estos psísas deben tener la posibili- 
dad de derogar te rpora lm i te  una u otra de estas obiigaciones. Esta es 
la razón de las llamadas aClhsulas de salvao~iardiar o dz aescapo. El  
Grupo trató de las cláusulas de salvaguardia de esta clesr! que pueden admitirse 
en el periodo transitorio; pera no ha estudiado si convendrra preverr su 
oceptaciim al final de dicha etapa. 4 

28. Toda suspensih a las reglas de supresión de obstijculos a los 
cambios puede significar un eleme.ito de ruptura de la reciprocidad, ri:: 

cl,-sequilibrio y de discriminación. Por ello la reciprocidad, el equiiibrio y 
la n o  discriminació.7 son condiciones esenciales para e! buen funcionamiento 

de una zona de libre camhio. Los países que d'. ella form2.i psrte y que 
renuncie.1 a sus protecciones arancelaria y cuantitativa sufrirán los efectos 
de cualquier suspensión aplicada por cualquier otro ,pxticipante. Es preci- 
so por ello liinitar las posibilidades de supresión o deroqación de las ob!i- 
gaciones comunes- exclusivamenf~ a los casos en qiiz ello sea indispenssble 
para hacer frente a muy graves dificultades. La interdependencia mutua 
de los países de la zona está más aceniuada aAn que en el marco de Is 
O. E. C. E. o del GATT, y por  ello las cláusu.ias de sa,lvúyuardta en la z37i1 

deben ser todavía más limitadas que en ros organismos internacionales ya 
existentes y su uso deberá someterslo a ú i  a reolas más rigurosas y severas. 

29. Las dificultades que se presmtei  en la zona de libre cadaio de- 

beli ser estudiadas, previstas y resueltas, e? cuanto posible fuese, median!? 
m a  muy estrecha colaboración entre los países de la zona. Esfo lleva C O ~ ~ S ¡ ~ O  
la adopc ih  de nuevas fórmulas de consulta y de colaboración en materia de 
política económica, financiera y c,omercial y el establecimiento de una más 
estrecha coordinación en  orden a estas politicas. Tarnbié.7 serla útil con- 
siderar una existencia mutua constructiva. Estos nvevos métodos deberá1 
permitir evitar, en numerosos casos, el teiier que recurrir a la aplicaci6-1 



de las ~láusulas de salvaguardia. Estos mecanismos de  consulta y estudio 
en común de las citadas políticas deberán ser todavía reforzados en  la 
hipótesis de que se produjera una crisis económica que alcaiice a uno 
o varios países de la zona. En ta.1 caso será preciso que éste 'o estos 
países puedan promover rápidamente consultas y conversac i~~ ies  con los 
miembros de más alto nivel, can el f in $e decid,ir, sobre la marcha'; 
cuáles sean las medidas a adoptar más adecuadas. 

30. Sólo cuando fallase este esfuerzo de cooperación destinado a 
prevenir o resolver las dificultades se podría hacer uso' de las cláusulas de 
salvaguardia. Las suspensiones temporales a las reglas gelerales no po- 
drian, desde luego,! y como es natural, constituir m6s que un remedin 
para las dificultades. Sólo asegurarían uria protección trwsitoria, al am-' 
paro de la cual el o los países que las utilizasen, asistidos si fuere prc- 
ciso por los demás, deberían proceder a las adaptaciones necesarias para 

lograr retornar al camiiio de cumplimiento pleno de las obligaciones comunei. 

31. El Grupo ha considerado las dificultados que pudieraii servir de 
causa para recurrir a la uti l izació~i de las cláusulas de salvaguardia. S e g i r ~  
su criterio pueden distinguirse dos casos: dificu!tadcs de la balanza de 
pagos y dificultades referentes a sectores particulares de actividad. El 

Grupo, en el Anexo II, señala uiias reglas qiie pudieran aplicarse para qua 
se utilicen las cláusulas de salv~guardia pertilientes. Se exainiiian también 
las dificultades que puedan derivarse para algunos países del hecho de qtie 

los otros miembros de la zona recurriesen de manera prolongada a la 
ulili7ación de las cláusulas de sulvaguardia. 

32. El Grupo no ha tenido oportunidad de estudiar las reglas que !as 
Seis h a n  seiialado para e l  uso de cláusulas de selvaguardia en e i  serio be 
la Unión Aduai~zra y Económcai. Si la ,necesidad de  maiderier la r i c i -  
procidad impone a la Unión Aduaiiera y a la zu-ta de libre cuq5io la 
exigencia de soluciones comunes o paralo!as para los sistemas de  supre- 
sión de aranceles y res t r icc io i~s  cuantitativas, esta ex i~enc ia  no es menor 
e l  cuanto hace referencia a la aplicación de las cláusiilas d c  salvaguardia. 
La ruptura de la reciprocidad, del equilibrio .y !a discrimi~~iacióri que puedei '  
derivarse de recurrir a las cláusulas d i  salvaguardia se acentuarían, se 
acudizarían si un país tuviese la posibilidad de eludir sus obligaciones por 
sisteirias diferentes frente a los demás, s:gú;i qiie éstos o el mismo !ue%,en 
o no rniambros de la Unió11 Aduanera. Esto no excluye que cada uno d e  

los dos ,Organismos apliquen reglas particula:zs para las consultas, la coo- 
cooperación y la ayuda ,mutua entre los países que !os integren. Desde 
luego en la fijación de cliiusulas de salvaguardia deben ienerse en cuenta 
las prescripciones de otros Acuerdos infernacionales, ta!es como los de 13 

O. E. C. E., e l  Fondo Monefario Internacianal o e l  GATT. 

33. El Grupo ha debido tener presente, con ocasión del e x a m a  

de IUS clausulas de  salvaguardia, los problemas i;istitucionales a conseciiencia 
de los cuales , la solución difiere sensible,wnte de  las reglas actuales d: 
.la O. E. C. E. Estas permiten que un país prscure rinilateralmente u7a 
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cláusula de salvaguardia. Por en& a tal país le cabe un recurso que 4610 

puedc se: d7esaprobado por el  voto unáriime de los rmiernbros de la Organi- 

zación Er unc. zona de libre carqbio e l  esfrecho codro l  que parece ne-.:' 
cesario aseguren aiyfes de recurrir a Iss cláusulas de salvaguardia puede por 

,ejeq;plo conducir a excluir la posibilidad de un:s acción unilaferal o a 

n o  permitir urja actitud de esta íiidole más qui. por un' tiempo limitado o 

para la aplicación de medidas protectoras cuya amplitud sea rigurosamente 

definida. Pero po r  otra parte si se restrinhe el derecho a utilizar la cláusula 

de salvaguardia o la necesi,dad de someferla a la autorización previa c o ~ i  

e l  sentimiento y voto unánime de la colectividad so corre el  riesgo de ha- 

cer prácticamente ¡+tiles tales cláusulas en cuanto que la oposición de 

un solo país bastaría para ,inutilizarlas. El sisteina de la autorización przviun 

puede po r  tanto eliminar la necesidad del voto uiScime. 

34. Correspondería al Consejo estudiar esfa cuestiói como se expon- 

drá en la 3.a Parte de este informe, que hace referencia a los Organismo; 

de la Zona. El Grupo llama la ateación del Consejo sobre este extremo, 

tenierido en cuenta lo que se ha dicho e n  el precedente párrafo 32 sobre 

la necesidad de coordinar los Organismos de la Zona con los de la IJnión 

Aduanera de los Seis e n  materia de cláusulas de salvaguardia. 

REGLAS DE COMPETENCIA 

35. E; buen funcionamieato de una zona de libre cambio y la divi- 

sión de l  trabajo más completa y más eficaz que deben resultar de ella de- 
penden de' las posibilidades que tenga cada país di. concentrar sus recursos 

productivos a ec tores  en los que posea una posición de mayor ventaja. 

Esta división del trabajo no podrá lograrse de rnan-ra satisfactoria si la cornl  

petencia fuese falseada, bien porque los países de la zona i io pudiera:] 

acudir libremente y en régimen de igualdad a las fuentes de abasteci- 

miento ,a causa de la presencia de medidas restrictivas a la exportació I 

impuesto por los otros países de la zona, o bien porque alguiios de >S- 

tos trastornen las con~clicioiies nurmnles del mercado mediante prácticar 

artificiales. Las práctic.az que falsean la coinpetencia revisten modalic!xir> 

bien diversas. Alquilas resultan de la acción directa o indirecta d'? los Go-.' 

biernos (auxilios, primas y, otras ayu,das a la exportación, re;triccioiies a Iu 

exporiacián, precios dobles, otros de los procec!i:nie7tos ap!icados p'or 

las empresas privadas (<dumping») políticas dz m o n o ~ o l i o  o de uCarteIv, 

prácticas comerciales limitadas). Es difícil poder dar una lista completa de 

estas prácticas y definirlas, e incluso en muchas casos deterrniiiar su ori- 

gen, su? causap y sus efectos. El Grupo no ha podido conseguir un estddio 

detallado de esta cuestión. 

36. Es, sin ,embargo, evidente que el  mantenimieiito de po!iticas 



d e  esta índole podría, en  algunos casos, falsear el juego normal de la 
competencia, hasta e l  extremo dm-. compronleter el armonioso desarrollo de 
la zoiia de libre cam:,is, de hacer más difíci l  la supresión de araiice!,es y 
restricciones cuantitativas y de anular iiicluso las ventajas que se esperan 
lograr como conwcuencia de la creacióii de  la zona. Por ello haría falta 
un acuerdo o compromiso geiieral por  e l  cual los puiies de la zoiia 'debsrian 
convenir en eliminar estas prdcticas t$3n r ip idainrnte como fuera 
c!urante el periodo transitorio. Los Seis han estudiado estos problemas en 
detalle y Iban' suserido  par^ ellos algunas soluciones. S ~ r í a  d e  dcsaar que las 
solticiones fueran,' caso de juzgarse adecuadas, parecidas en IJ Unión Adua- 
nera y en la zona de l ibre cam,bio. 

37. En el  Anexo III se exponen los zsf~idios previas qriz e l  Grupo ha 
llevado al cabo sobre esta materia. El Grupo in te~ i ta  dar una idea preliminar 
de los casos en que políticas o intervenciones d e  e s t ~  clase puedan ser i n -  
'compatibles con e l  espíritu de una zona de l ibre cambio y sugerir los 
procedimientos susceptibles d e  ser aplicacios, a firi d e  resolver I.3s difi- 
cultades que pudieran presentarse. 

38. Estas reglas y í io  podrán ser e !abor~dos en detall- 
más que tras un estudio más profundo de las sislsnas di\iersos y co?ole- 
jos de las prácticas d e  esfa naturaleza. Uw solución, n o  obstante, pudiera 
aportarse fundándose e n  los principales elementos siguientes: 

-podrían adoptarse muchos principios, e,? vr iu id do los cuales a!qii- 
iias de estas prácticas se declarasi.ii prohibidas en e l  interior d e  la zonu. 

Conviene examinar e n  qué medida estas reglas se ajusiarian a las del  
GATT, e l  FM.1 y la OECE. 

-seria convenieiite arbitrar un sisferria que permi!iise suprimir progresiva 
y confinuadarneiite estas prácticas, y en particular las primas y las limita- 
ciones a la exportación, 

-podría aceptarse un recutso de quej.3 pars que el  país q u p i c  sufriera 
danos como consecuencia de la presencia de alg~ina de estas prjcticas Ile- 
vadas a cabo por otro país pudiera hacer estudiar su caso y adoptar las 
medidas de protección adecuadas a falta de otra solución. 

, 39. El representaiite de Fraiicia recuerda a propósito del estudio de 
esie problema que el sistema francés de devolución de cargas sociazls y 
fiscales complementado por la imposicióii ten-lp3ra! de  tasas uad viilorem* a 
la importación constituye actur31rneiitr U? elemento funildmental de la 00- 
sición de su país en cuanto a comercio internacional se refiere. 

Declara que el manteiiimieiito temporal de dicho sisiema, dentro da los 
limites que lo hagan compatible con el juego normal de la competencia, 
es una condición usine qua non» de IU presencia francesa en cualqiiier 
forma de Mercado Común. 



SEGUNDA PARTE 

1 PROBLEMAS GENERALES 

40. Esta parte del informe hace relación a un cierto ,númzro de pro- 
blemas fundamentales cuya solución iiifluirá directamente el cohtenido y 
la amplitud de, la zona de libre cambio. Algunos de estos pr+lemas se 
plantean como derivados de la diferente estrlictura económica de los pa;- 
ses del la OECE. Su regulación cotitribuirá a asegurar la necesaria reciproci- 
dad er~ 13s concesiones que los paises de una zona de libre cambio d2beri 
necíprocamenfe otorgarse, y también al desarrollo económico equilibrado 

y armónico de dichos paises. El Grupo expresa a conti~uación sus pu,ntoi 
de vista sobre el particular. 

PROBLEMAS DE ORDENACION ECONOMICA 

41. El Grupo tiene la evidencia de que !as economlas d.. los paises 
de 14 zona de 'libre c a d i o  se harán cada vez m4s independientes a me- 
dida que desr+parezcan los obstáculos a los cambios. Será, por lo tanto, 
preciso crear una coordiiiación más íntima entre sris políticas cconómicus 
y financieras para evitar dificultades, priniero, on el establecimiento de' la 
zona, y después de su funcionamiento. I 

42. Sin embargo, ciertos miembros del Grupo, aún reconociendo que 
el desarrollo de la zona prov~cará un grado elevado de arrnoiiizacióri en- 
tre las políticas económicas, fi;iacicieras y sociales de sds miembros, y que 
pueden ser necesarias a estos países algunas intervenciones estatales, indi- 
can que sus paises no está11 dispuestos a asumir de antemano obligacir>n?s 
sobre las soluciones que deban ser dadas a los problemas que pu5daii 
plantearse en estas nuevas materias. 

43. Otros miembros del Grupa estimsn que ya desde luí.go puede1 
ponerse de rerieve diferencias tales eiitre las reglamentaciones sociales ex¡:- 
tentes que pueden hacer correr el 'rtesgc de falsear el juego de la com- 

petencia. Estad diferencias debería?, según su punto de vista, corregirse por 

un acercamiento a estas rec;lamcntacio~es abordado &de el principiq 
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del período transitorio. Otros miembros aÚii piensan qué org.:nismos cn- 
munes de financiación de las inversiones serán indispensables para lograr el 
esfablecimiento de una zona de libre csmbio. 

44. En el informe de Bruselas sobre U i i h i  Aduanera y Económica los 
Seis han llamado especialmente la ateilció,i sobro dos problemas. El p r i m z r ~  
es el de la armonización progresiva de los regymenes vigentes en materia 
de jornales del personal masculino y ferneniho, de la duración de la jor- 
nada semanal de t r a b j o  más allá de la que se otorgan aumentos por  
hora; complementarias y de la duraciói  o'e !as vacaciones retribuídas. El 
p t ro  problema es el  de la ayuda mutua. Los Seis prevén la creaciói  de 
un Fondq de Inversiones y de un Fondo de Read3ptación, que 12s parecenF 

indispensables para poner en marcha su Unión .Aduanera y Ecomómica. 

45. Por otra parfe, los Seis prevén determinados acuerdos referentes 
a la liberación de los movimientos de capitales, de fransacciones inv:ri- 
bles normales y de la mano de obra. Estiman que eslos acuerdos ayudsrdri, 
a permitiv y a facilitar la supresión de obstáculos a los cambios en el seno 
de la Unión Aduanera y Económica y a manterier una reciprocidad satis- 

factoria. 

46. Corresponderá al Consejo decidir hasta qué punto deberári pre- 
ver;e disposiciones similares o sistemas parecidos a tenerse e n  cuenta 
en la zona de libre cambio con arreglo a sus necesidades. A este efecfo 
tendrá lugar la revisión de las reglas y procedimientos de la OECE tanto 
-3 materia de cooperación econÓmiQ y financiera como en otros aspectos 

tales como e l  de la liberación de las transacciaws invisibles, los movi- 
mientos $e capitales, el trabajo, etc. Será preciso reconsiderar si dichas 
reglas y procedimientos serán suficientes en la nueva situación que resulte d e  
la creación de la zona de libre carnbio o si iuevos acuerdos son nece- 
sarios. En algunos aspectos las posibilidades ofrecidas por otros organiihios 
somo el  F. M. l. y el  Banco Internacional para la Reconstrucción y (Fo- 
mento deberán ser tomadas en consideracion. Finalmente deberá ser exaini- 
nada posteriormente la cuesfión de la forma en que los organismos de la 
zona podrán intervenir por  sí mismos. 

47. Por último, el  Grupo hace notar que si la exisfencia de la l ln ión  
Europea y de acuerdos contenidos e l  e l  se io  de la O. E. C. E. e l  ma- 
teria de vreglos o compensacione~ i~ter-mcioiales permitiera cubrir de  ul- 
gún modo y en cierta medida las necesidades de la zo ia  en los 'aspectos 
de pagos, sería de desear tener la seguridad de que los convenios de pa- 
gos mulfilaterales funcionarán durante y después de la creación de la zona. 

PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA . ' i  

; 48. La mayoria de los miembros del Grupo esfiman que la zona de l ibre 

oambio de,be comprender la totalidad de, las rnercwcias producidas en los 



países de la OECE y que se intercambim ellos mismos, pero odmitierirlo 
que podría seguir el comercio de los productos dgricolas valiéndose d s  LISI 

sistema especial. Según opinan numerosos miembros la reciprocidad e 4 r e  
los paises de la zona no se podrá conseguir más que si las barreras adua- 
neras o restriccoines se elimiiiasen e l  f a v ~ r  de !as exportaciones de pro- 
ductos agrícolas (5). Una desigualdad especialmente grave resultaría para 
los países que son exportadores de productos agricolss e importadores de 
productos industriales y quedaría desinantelado su sistema protector Dara 
estos últimos, sin obtener en cambio la desaparición de los obstáculos qu? 
se opongan a sus venfas de sus oroducfos agrícolas. Estos miembros del 
Grupo estiman que tal situación en peligro la posibilidad de q ~ i e  
su país participase en la realizaciói de una zona de libre cambio. 

49. El representante brit5nico pone de reiieve que la definición de 
azona de libre cambios tal como figura, por ejemplo, en el GATT, im- 
plica para los derechos de aduarias y las dernjs reglamenta+ones que ?en- 

gan como objeto restringir e l  volumen de comercio las que debe11 ser eli- 
minadas. Recordando que en orden a productos agricoIas no se han m.. 
puesto cori e l  mismo y a d o  de gravedad obsfáculos para el intercambio qde 
en el  orden industrial, tanto en l o  que so refiere a aranceles como' a res- 
iricciones cuantitativas, el Grupo de Trabajo declata que el hecho de 
suprimir estos últimos obstáculos no  'será suficiente para asegurar una ve:- 
dadera libertad en el  comercio de productos agricolax que están sujehs 
a diferentes fbrrnulas de protecci6.i. Se estima también que en la zona 
de libre cambio no debe1 incluirse los productos agrícolas. Ello no pued- 
significar que Gra;, Bretaña no esté dispuesta a cooperar en cualquier otr,i 
medida orientada a desarrollar e l  comercio de oroductos agrícolas, f a l t o  
en el  orden europeo como en el mundial. Gran Bretaña ha liberalizado el 
90 por  100 de sus importaciones de productos agrícolas procedentes de otros 
miembros de la OECE y sus derechos de Aduanas d: carácter protector 
aplicable a esfa clase de importaciones sp-i relativamente débiles. Recono- 
ciendo estos derechos, el  Grupo p o i e  en evidencia Ia importancia d- 
13 postura adoptada por Gran Bretaña &do que ésta :es la inás grande com- 
pradora de productos agrícolas europeos y probablemo;ite co~itinuará siéndolo. 

50. Algunos miembros del Grupo declaran que no est;in todavía c-i 

condiciones de adoptar postura en e l  crz!slema de la agricultura. 

51. La mayoría de los miembros del Grupo estim,i que la exclusióii cie 
fa agricultura seria incompatible con las reglas de GP.TT relativ;is a la zola, 
de libre cahbio, segú17 las cuales los d-r ichos aduaneros deberán ser sil- 
primidos justamente para los cambios que afecte? a !os procluctos origiriu- 
rios de los territorios de la zana y iiingún producto rnSs originario que 
los del campo. Sin embargo, algunos mieinbro5 creeri que si tal incompa- 

( 5 )  Por pioductos  agiícolas se entienden los que figuran en la Categoría 1 
del Anejo A del Código de Liberación. 
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tibilidad quedase demostrad(3 convendría recurrir al procedimiento de suprr- 
sión también previsto por  e l  GATT. 

52. Los Seis países que van a constituir la L'nyói Aduanera y E c o n ó m ~ ~ a  
han decidido que también dicha Unión afectará a la agricultura, auique 
silbrayar que teniendo en cuenta las singuiaros características del rectcr  
agrícola será conveniente que los métodos de sup:?siE.i de Aranceles y 
restricciones presenten ritmo diferente, según seaíi de aplicación o de5111 
aplicarse a productos industriales y a productos a~rícoals, evitaiido as; e l  
posible cierre o perturbación de los mercados de estos últimos. Es por  
ello por lo que prevén otras fórmulas destinada u este fin, siendo la prin- 
cipzl la de llegar a un acuerdo agrícola cobnú;i a través de una orqani- 
zución común de los mercados de los diferenfes países de I<I~ Unió.? pa:a 
an cierto número de productos esenciales. N o  obstnlnte, el Grupo ca- 
rece de' conocirnierito del detalle de estas fórrnulas a¡ momento de redactar 
c i te  informe. 

53. Correspandereí al Co,isejo resolver el problema de la agricultura 
en el seno de la zona de libre cambio, incl~!yendo la Unión Aduaiiora. 
El Grupo está de acuerdo en que las solucioi~cs susceptibles de ser lo-  
madas en consideración debun procurar cuidadosameile evitar tod.3 disc:i- 
minación en el trato aplicable a los productos agrícolas e,i el conjunto 
de los países de la zona. 

PROBLEMAS PLANTEADOS POR LA SITUb.CION DE LO4 (IPAISE'S 

EN VlAS DE DESARROLLO ECONO?4ICOii 

54. El Grupo, reconociendo que es de desear que todos los gu:ses 
de la OECE participen en l a  zonri de  libre cambio, se pregunta si podría.? 
todo: participar al mismo tiempo y de la misma manera. Existen países 
niiembros cuya ecatioinía es t j  en  vías de desarrollo y que han mostrado 
su deseo de formar parte de la zma, auíi consigiaqds que de momento 
no teinen más remedio que ma~ fene r  la profecci6n que practican bien so- 
bre la totalidad, bien so:bre una proporción importaite de sus importa- 
ciones. Algunos rniembros del Grupo estinian que estos países gozaría1 
entonces y durante u,i plazo más o menos amplio de concesiones otorga- 
das por los demás países, sin que, en cambio, asuman las obligacioíies 
-l i i  totalidad de las obligaciones- correspondientes a la zona. 

55. La participación, por tanto, de estos pa;ses, plantea un probl-mu. 

Dos soluciones se consideran posibles. 

56. Una solución sería dejar a -esfos paises la posibilidad de conver- 

tirse e n  miembros' de la zona en la fecha que se cons ide ra  en condiciones 
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de llenar plenamente sus obligaciones. Sin embargo, algunos mielnbros del 
G r l ~ p o  han hecho observar que esfa soluciói no permltiria a los paises ci- 
tados pertenemr a la zona en tanto conservasen su condición de paises 
en vías de desarrollo y que esta solución, excluyendo toda posibilidad, 
incluso en el aspecto parcial en que los citados países pudieran afrontar 
las obligaciones comunes, les cierra el acceso a la zona en lugar de fa-, 
cilitárselo. 

57. Otra solución consistiría en incluir desde el primer momento en 
la zona a es+os paises. Paso a paso irian alcanzando el nivel de los pa;sos 
más desarrollados de Europa, y, por consecuencia, e i  este momento se 
someterían al cumplimiento de todas las obligaciones que, de pertenecer a 
la zona, se deriven. Este momentp, como es natural, no será el misrrto 
para todos Por ello, periodos transitorios de diferente duración, segij i 
los casos, habrian de ser previstos. Al priiicipio todos podrían quedar 
dispensados de la obligación total o parcial de reducció,i de sus arance!es 
y otros compromisos, y seria de desear incluso que elios mismos precisa- 
s m  las obligaciones que asumir desde el primer momento. Der- 
pués deberían ir cumpliendo todas las demás al paso que sus posibilidades 

s i  IU consintieran y que fueran éstas revisadas y reconocidas por los Orga- 
pisrnos de la zona, de cuyas totales ventajas podrían beneficiar desde el 
primer momento. 

58. El Grupo estima que en la misma medida en que los países e,i 
vias de desarrollo económico no cumplieran todas las obligacioies derivadas 
d+ la zona de libre cadsio, tal vez f u e s ~  convenienfe que se previnier.-n 
reglas de organización especiales sobre esta cuestión. 

El Grupo' cree que e l  ejercicio pleno de la responsabilidad en los Or-  
ganismos rectores de la zona debe quedar estrechamente vinculado a la 
amplitud de' las obligaciones asumidas. 

59. Finalmente la mayoría de los miembros del Grupo observan que 
si ciertos paises de la zona no asumiesen todas las obligaciones del mismo, 
modo $ al mismo tiempo que los demás se correria el albur de que exis- 
tieran discrepancias con las disposiciones del GATT. Otros miembros ha9 
,estimado que aim admitiendo la hipótesis nada se oponte a que se puada 
lograr una derogación parcial de dichas disposiciones. El Grupo se limita, 

de rr.omento; a fieñaiar esta cuestión; qqe habrá de merecer un más profundo 
análisis. 

60. El Grupo. llama la atención del Consejo sobre los problemas a ,qus 

se refiere esta parte del informe. 
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iERCERA PARTE 

O R G A N I S M O S  

61. Los órganos rectores de la zo la  de !ibre cambio no podrán ser 

prefijados sino) cua ido se conozca la amplitud y, la sustancia de dicha zona. 
En las partes 1.a y 2.3 de este informe el  Grupo ha tenido oportunidad 
de mencionar cierto número de problemas que suponen la intervenció.n 
d e  Or~anismos y de llamar la atención sobre algui3s funda- 
mentales, que deberán regularse e n  función d e  las riecesidades técnicas 
iJe la zona, pero que, a SU vez, comportai  ciertas concrecioiies de C.J- 
rácter general (véase ,a título de ejemplo los párrafos 33, 38, 46 y 58). 

62. Para la Unió? Aduanera y. Económica, los Seis prevén la crea- 
ción de u i  Coiisejo de Ministros, exigií-ndo por  lo  general que resuelvan 
por voto unánime durante el  primer período de ciiatro años y posteriormente 
por mayoría cualificada. Preven también que u i a  Comisión Europea, actuain- 
.do eri común, con independencia entre sí, admiiiistrará el Tratado, tendrá 
poderes d e  decisión y se encargará de someter propsesia al Consejo. U n  
Tribunal de Justicia resolverá las reciamaciaies referentes a las violacio7es 

del Tratado. Una Asamblea común ejercerá cierto coitr31 de t ipo ~ s r l a -  
rnentario. 

63. Aparece con la simple descripciói del sistema que las lecesidades 
cleriv~das de la constituciói de  una Unión Aduanera y Economica Ilevai~' 

a los b i s  ai prever reglas difeienles dn  las d la OECE. i E 1  qué medi- 
c!a lo creación de u i a  zona da libre cambio  urde fundarse en los m&- 
Iodos actuales de la OECE? )En qué medida sería ,lecesario modificar +a- 
les mi.iodos para tener preserites las nuevas necesidades derivadas de la 
creación de dicha zona? El Grupo consiciera que no  se podrán estudiar 
estas cuestiunes hasta que se haya precisado la ~aturaleza de las ~~~~~~~~~~sl 
d e  los miembros d e  la zona. S i l  embargo e l  Grupo ya ha considerado 
la posibilidad de que se ten9an que seguir rnAtodos diferentes u los de 
la OECE (véase párrafo 33 como ejemplo). 

64. En la zona de libre cambio, orgaiiiiinos adecuad~s deberán que.. 
dar encargados de velar por  el  cumplirnizrit:, de  las obligaciones im.u~s- 
tas a los países de la zona y d e  regular sus posibles dificultades. 1.0s 
recursos y. cláusula; de salvaguardia deberán ser resueltos o aceptados y las 
decisianes deberán adoptarse por  ciertos orga~~ismos. Las reclarnacioi-ics :m- 

bién deberán ser sustanciadas y los prot>!emas no  p:evistor en la su!li- 



ción deberán examinar9 y resolverse e n  la medida e n  que vayan plan- 
Ceándose. Finalmente la cooperación entre los paises sobre probl.emas eco- 
ntmicos en general ya iniciada en e l  seno d e  la OECE habrá de ser reforzada. 

65. Algunos miembro3 del Grupo estiman a primera vista que una etn- 
presa como la zona de libre cambio debiera ser incluida en .la OECE. So- 
ría así considerada como una ampliación de sus actividades. Estos miembros 
preven que las principales reglas que orignten la actividad de la zona 
se contengan en un Convenio relativo a los problemas fundamentales, cc- 
mo la supresión de los derechos protectores y otros obstáculos opuestos 
al comercio y que estas reglas sean ian precisas conio sea posible. La ad- 
ministración del Convenio estaría en manos de un Consejo de los Minis- 
tros de los países que participasen en la zona. La cuestión de saber si 
podrían adoptarse o no por  votación unánime requiere mayor estudio. 
Para algunas cuestiones los Ministros podrían, como en la OECE, ser 
sustituídos por  sus suplentes. Bajo el  Coiisejo podría actuar un Comité eje- 

cutivo encargado de sumilistrar al Consejo datos acerca de los 
generales suscitados por  la  Administración del Convenio. Sería acaso y 
probablemente conveniente crear i amb ié i  ~ t r o s  organismos encargados de 
sustanciar las cuestiones de hecho que pudieran prestar un carácter liti- 
gioso, en el  que se examinarían las quejas producidas por la c jecuc ió i  
misma del Convenio. La mayoría d e  los otros cometidos, si no  todos los 
demás, como por ejemplo, las cuestiones relativas a las politicas eco7ómi- 
cas, a los pagos, a la mano d e  oora y a otros extremos ya con?~rn?la- 
dos por los organismos de la OECE, y deberían ser examiir. 
dos por ésta; bien entendido que este que'-iñcer revestiría' una g ra i  irnpor 
tancia para el  propio funcionamieiito de la zo la  de libre cambio. Los miem-, 
bros de la organización que no pretendieran participar en la zona de libre 
cambio estarian también iilteresados en alguna de sus actividades. Medidt3í 
convenientes deberían ser adoptadas y previstas para permitir a estos pwlirs 

no participantes en la zona formular sugerencias en los casos en que suc 
intereses quedasen afectados por  la actividad de aquélla. 

67. Las relaciones entre los Seis y los &más paises de la zona de 
libre cambio planfeati problemas especialmente delicados. Algunos d+ 1 0 %  
objetivos y de los a fa i i ~s  d e  estos das grupos serán los mismos. La at:?n- 
ción del Consejo 'queda, pues, llamad3 sobre la estrecha vinculación q ~ i s  
ciebería existir entre !os orgaiiismos d e  !a zori.2 de libre cambio y 10,; 

rle la Unión Ad~iaiiera y Eco~omica cuarido se t r ~ l i ?  de problemas de :n- 

ter& común. 



CUARTA PARiE 

C O N C L U S I O N E S  

68.  En el informe, el  Grupo se esfuerza por  determinar en primer !u- 

y a  SI es técnicamenfe posible conseguir e l  funcionamiento en Europa de. 

una zona de libre cambio que abarque la IJ.iiiri Aduanera y Económica +a! 

como l id  sido prevista por Seis paises miembros d e  lo OECE. Su concluricí: 

es que es posible concebir u i  sistema que permita respoider a las carac- 

terísticas de una zo ia  de l ibre cambio y asegurar su satisfactorio fu;icio- 

namiento. Si el Consejo se muestra de acuerdo con esta conclusión del 

Grupo deberá dar ciertas directrices para establecer el sistema mas adeciiado. 

69. Para llegar a esta conc l~s ión  el  Grupo ha examinado algunos pro- 

blemas: 

-Definición del origen (párrafos 14 a 18). 

-Supresión de barreras aduaneras (párrafos ! 9  a 23). 

-Eiminación de resltricciones cuantitativas (párrafos 24 a 26). 

-Cliusulas de salvaguardia (párrafos 27 a 34). 

-Reglas de competencia (párrafos 35 a 39). 

70 En estas materias el  Grupo ha procurado especialmente definir 

los problemas comllneb a la zona de l ibre carn'biof y a la Uilióri Aduaners, 

que debieian scr resueltos de idéntica maririra. El Grupo está convencido 

que será necesario encontrar soluciones q i i?  no entrañen d iverge! ic i~s  y e l  

algunos casos sol i~cio~>es parecidas si se preienden eliminar los riesgos Se 

c' i~crin~inación en el seno de la zona, ascg4lrar unR. reciprocidad satisfactoria 

y evitar al propio tiernpo serias dificultades de orden práctico. El Grupo 

también ha aclqxiriclo la certidumbre de que la adopción de soluciones co- 

munes o parulelas sobre estos p r~b lemas  no será c': ial naturaleza que 

afccfe a los ob jd ivos  respectivos de la Unión .4duanera y Económica, 

por  una parie, y de la zona de libre cambio, por otra. Además, 'aunque 

el Grupo rio ha podido plantear demasiado ampliament- ei estudio de las 

soluciones coiivenientei; para estoc problemas en el seno de IR zona de 

l ibie cambio, tampoco ha encontrado sobre ellos divergencias fundamen- 

tales con las soluciones proporcio;iadas por los Seis. Sin embargo, er im- 

por!ante procurar por medidas adecuadas la po;ibilidad de entablar discu- 

siones y lograr acuerdos entre los Seis y los otros paises de la rona 

de libre cambio. Dando, por consiguiente, directrices para la etaboraci6n 
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d e  las obligaciones de los países de la zona; y d e  sus métodos de apli- 
cación e l  Consejo deberá velar porque 6stas lleven corisigo toda la flexi- 
bi l idad necesaria, a fin de que las negociaciones que se emprendan Dars 
la redacción d e  un Convenio o de cualquier otro adecuado instrumento oue- 
dan permitir e l  logro de soluciones aceptables. 

71. El Grupo examina también un cierto número de problemas fuidñ- 
rnenfales que requieren decisiones de principio por parfe del Cons?jo, s. 

fin de que las negociaciones futuras se encuadren adecuadam>nte, a saber: 

-los probernas del la coordinación económica (párrafos 41 a 47), 

-la agricultura (párrafos 48 a 53). 

-los países t e n  vías de desarroilo ec~nhrnicon (párrafos 54 a 60). 

72. Los órganos rectores de la zo ia  depender&n del  are^ de las mig-  

mas y de las obligaciones que e l  sistema comporte. Sería por ello prema- 
turo solicitar del Consejo en este momento decidiones al respecto. Prro si 
el Conse,jo decide la creación de la zona de libre cambio convendría oro- 
seguir el estudio del probienda a la vista de las soluciones que se de2 a 

los otros planteados. En tal caso deberían someterse al Consejo propues- 
faz de decisián sobre la naturaleza de los organismos rec to ra  de la zonu. 
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