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1- CONTROL EXTERNO
1.1.Introduccién

El sector publico en Espafia ha experimentado un gran desarrollo desde la
Constitucién de 1.978. Este desarrollo ha hecho que cada vez sean mas importantes
los mecanismos de control de los recursos publicos y hayan aparecido nuevos
planteamientos de comprobacion y revision, superando el hasta entonces Unico control
de regularidad. Estas nuevas técnicas y métodos de revision pretenden dar una mayor
efectividad a la funcién de control; esta es la razén de la aparicion de la auditoria en el
sector publico a principios de los afios ochenta. Esto se hace especialmente
importante debido a la gran cantidad de dinero que maneja el sector publico y la
popular frase de que “lo que es publico no es de nadie” o “es de todos”, lo que
conduce a muchas personas que manejan recursos publicos a derrocharlos sin
pensar en las consecuencias, dado que estas no recaen sobre ellos directamente.
Todo ello, hace especialmente relevante un control estricto del manejo de recursos
para un mejor aprovechamiento de los mismos. Ademas, en Espafia el sector publico

representa mas del 40% del total de la economia.
1.1.1. La necesidad de control externo en el Estado Constitucional:

El principal mecanismo sobre el que puede incidir el Estado democratico de derecho
para conseguir una Administracion mas transparente y mas eficaz en la gestion de los

fondos publicos, es mediante la fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto del sector

publico. Los ciudadanos cada vez mas se preocupan por saber cOmo se gestiona su
dinero recaudado a través de impuestos, de aqui la necesidad de examinar los gastos
y los recursos; ademas deben asegurarse de que los gastos previstos y los recursos
esperados cumplan la finalidad y el destino para los cuales el Parlamento los autorizé
mediante la aprobacion de la Ley de Presupuestos. Esto se hace especialmente
relevante en la actualidad debido a los enormes casos de corrupcién que salen cada
diaalaluz enla prensay telediarios... Se han visto casos, por ejemplo, de dinero que
en principio iba a ser destinado para un servicio publico concreto y posteriormente se
descubre que la entidad publica ha retenido ese dinero para otro fin que no era el
esperado por los ciudadanos. Lo importante, es que estos caso acrecientan la
preocupacion de los ciudadanos de saber a donde va su dinero. El control adquiere
mayor o menor importancia dependiendo del volumen de recursos controlado y de la
entidad objeto de control. Su funcionalidad aumentara en la misma intensidad en la

que lo haga la actividad economico-financiera desarrollada por el Estado. El



crecimiento de la actividad estatal y del volumen del gasto publico necesario para
hacerle frente, implica la necesidad de instaurar un control paralelamente adecuado y

proporcional, es decir, cuantos méas fondos publicos implicados, méas control.

En la actualidad, predomina la llamada auditoria de regularidad, auditoria financiera y
de cumplimiento de legalidad por su mayor desarrollo e implementacién, pero cada
vez se estd haciendo mas hincapié en la comprobacién de la gestién eficiente de los

recursos publicos, es decir, en la auditoria operativa.

1.2. Concepto:

La gestion econdmica de los recursos publicos esta sometida a control especializado
con el objetivo de garantizar que son gestionados y administrados con sujecion al
ordenamiento juridico y bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Existe dos tipos de control: control interno y control externo.

» El control interno se define como una actividad que ejerce el personal de la
entidad, principalmente la direccion, que tiene como finalidad la efectividad y
eficacia de las operaciones, la fiabilidad de la informacién financiera y el

cumplimiento de las leyes y reglamentaciones.' Faura- Casas (2001),p.373

Este trabajo deja a un lado el control interno y se centra en el control externo,

gue realizan el Tribunal de Cuentas y otros érganos de control externo.

El Tribunal Superior de Cuentas es concebido como el 6rgano rector del Sistema de
Control de los Recursos Publicos. Tiene como propésito cumplir y hacer cumplir el
sistema de control externo, integral, exclusivo y unitario, instituido para garantizar la
gestion y utilizacion legal, eficiente, eficaz y econdmica de los recursos financieros,
asegurar una conducta honesta y ética de los servidores publicos y de los particulares
en sus relaciones econdmicos-patrimoniales con el Estado y vigilar la correcta
administraciéon del patrimonio estatal." Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
(LOTSC).

» El control externo se define como la accién realizada por el Tribunal con el
proposito de fiscalizar a los sujetos pasivos en los aspectos administrativos,

legales, financieros o econdmicos, de gestion y de resultados.



También se considera como la actividad de revision y auditoria ejercida por un

organo o ente independiente de las entidades o sujetos pasivos controlados.

Otras definiciones similares conciben el control externo como la realizacion de
revisiones o auditorias externas, independientes del respectivo ente auditado y
ejecutadas en forma posterior, a las operaciones realizadas. Tiene por
objetivos generales, aumentar la eficiencia de los sistemas de administracion y
control interno, mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad vy
razonabilidad del sistema de informacioén gerencial, contribuir al incremento del
grado de economia y eficiencia de las operaciones e informar a las actividades
competentes, sobre los resultados de las auditorias realizadas, a fin de facilitar
el cumplimiento de las acciones administrativas o judiciales que sean

pertinentes.

Por lo tanto, este tipo de control requiere de un conjunto de politicas, normas,
métodos y procedimientos técnicos aplicados por el Tribunal Superior de
Cuentas y/o por los auditores independientes que el Tribunal designe y contrate
como apoyo para evaluar la gestién, la captacion y el uso de los recursos
publicos por parte de los sujetos pasivos de la LOTSC.

2- FUNCIONES Y OBJETO DEL CONTROL EXTERNO

La funcibn mas importante que realizan los 6rganos de control externo es la
fiscalizadora, pero también realizan la funcibn de enjuiciamiento de la
responsabilidad contable. A continuacién analizaremos mas profundamente estas

funciones.

2.1. FUNCION FISCALIZADORA

La funcion fiscalizadora -externa, permanente y consuntiva- se refiere al sometimiento
de la actividad economico-financiera del sector publico a los principios de legalidad,
eficiencia y economia, en relacién con la ejecucion de los presupuestos de ingresos y
gastos, se adecua a unos procedimientos y sus resultados se plasman en Informes,
Mociones o Notas, cuyo destinatario son las Cortes Generales, y se realiza a través de
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas. Es externa porque
la actuacion la lleva a cabo un organismo que esta fuera del ambito de la
Administracion. (Esto es especialmente relevante ya que al ser una actividad ajena a

la entidad sera mas objetivo y por tanto mas fiable). También se caracteriza como



permanente en el sentido de que la funcién tiene un desarrollo continuo por parte del
Tribunal y el término consuntivo puede considerarse relacionado con la etapa historica
en que las actuaciones del Tribunal determinaban la completa finalizacion de la
gestion presupuestaria y el finiquito o remate de las correspondientes cuentas."

Tribunal de Cuentas de Espafia.(Web tcu.es).

Es necesario un procedimiento regulador que ponga de manifiesto las infracciones de
los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones

financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes.

Una fiscalizacion completa exige la comprobacion de la legalidad de las cuentas, la
comprobacion de que los objetivos previstos han sido alcanzados, y, en caso contrario,

determinar las causas de su incumplimiento y las medidas para conseguirlo.

El &mbito u objeto sobre el que recae la funcion fiscalizadora abarca todo el Sector

Publico, que esté integrado por:
o Administracion del Estado
o Administracion de las Comunidades Autbnomas
o Administracion de las corporaciones locales

o Administracion de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la

Seguridad Social
o Administracion de los Organismos Autbnomos
o Administracion de las Sociedades Estatales

o Demés entidades publicas

Los objetivos que persigue el control externo son varios, por tanto, las técnicas vy los

procedimientos de auditoria no pueden ser los mismos y necesariamente existen

diferentes tipos de auditoria en funcidén de los objetivos que se persiguen.




Se presenta a continuacion un esquema de los tipos de auditoria:

p
Auditoria financiera

Auditoria de regularidad {

AUDITORIA Auditoria de cumplimiento de la legalidad

\

INTEGRADA < (" Auditoria de eficacia

La fiscalizacion del sector publico consta del examen de varios aspectos de la gestion
de los fondos publicos por los responsables de la Administracion y para ello se

\ Auditoria operativa < Auditoria de eficiencia 'y economia

Auditoria de sistemas y procedimientos

\

realizan tanto auditorias de regularidad como operativas.

AUDITORIA INTEGRADA: Consiste en aplicar la auditoria de regularidad y la

auditoria operativa. Incluye los cinco tipos de auditoria mencionadas anteriormente. La

auditoria integrada informa sobre:

La adecuada presentacion de la informacion financiera.

El cumplimiento de la legalidad vigente.

El grado de consecucion de los objetivos previstos.

El grado de economia y eficiencia logrados en la gestion de los recursos.

La adecuacion de los sistemas y procedimientos

v Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol.(1989).



Auditoria financiera

Tiene como objetivo obtener una seguridad razonable acerca de que las cuentas y los
estados sometidos a control expresan, en todos sus aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion financiera asi como el resultado de la gestion, de
acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados. Esta
modalidad de auditoria es la que se practica en el ambito privado bajo la denominacion

de auditoria de cuentas.
Auditoria de cumplimiento de la legalidad

Tiene como objetivo verificar el cumplimiento de la legalidad en la gestion econémico-
financiera, presupuestaria y patrimonial. Una de las caracteristicas importantes del
sector publico es su sometimiento a una numerosa y estricta normativa que afecta a
todas las entes que lo integran. Ademas, al administrar recursos publicos, no cumplir

con la normativa tiene mas importancia que en la auditoria privada.

La auditoria de regularidad es el resultado de aplicar la auditoria financiera y la
auditoria de cumplimiento de la legalidad. Es la que mas se practica en el sector
publico. Consiste en la comprobacion de que la informacién contable que se elabora,
se adecua correctamente a la normativa contable y presupuestaria que la regula.
Realiza actividades como el control de rendicion de cuentas, examen (calificacion) de
las Cuentas anuales de la Administracion publica, examen del control interno y
aspectos relacionados con la responsabilidad de determinadas personas que tienen a
su cargo fondos y recursos publicos, asi como la legalidad de las actuaciones

administrativas. ¥ Faura-Casas, (2001),p.103.
Auditoria de eficacia

La eficacia constituye el grado de alcance del logro. Trata de verificar en qué medida
se alcanzan los resultados u objetivos establecidos por los legisladores o por los
o6rganos que autorizan los programas, servicios, actividades que se auditen. Ademas
de analizar si los objetivos del programa o servicio auditado son adecuados y en qué
medida se han conseguido. La eficacia no considera los recursos empleados en el

grado de consecucion de los objetivos.

Es un control que se ejerce mediante el analisis del coste de los servicios e
inversiones, asi como del cumplimiento de los objetivos establecidos en los
correspondientes programas presupuestarios. Hace referencia al buen uso de las

inversiones y del servicio publico desde el punto de vista de la relacion calidad / precio.



Se centra en el cumplimiento econdmico de los objetivos de un plan o programa,
comparando el fin previsto con el que realmente se consigue, atendiendo siempre a
criterios de economicidad; es decir, conseguir los objetivos de la manera mas
eficientemente posible. Ademas, el 6rgano de control externo debe cuantificar el grado
de cumplimiento de los objetivos propuestos, las causas de incumplimiento, asi como
las medidas y recomendaciones que considere mas adecuadas para alcanzar en el

futuro tales objetivos.
Auditoria de eficienciay economia

Trata de determinar si la entidad auditada gestiona recursos humanos y materiales de

forma econdémica, al minimo coste y de forma eficiente.

» El control de eficiencia se centra en la utilizacion de los recursos de tal forma

gue se obtenga la maximizacion de resultados con el minimo coste es decir, se
mide la relacion coste-beneficio. La eficiencia mide la relacion entre los
resultados obtenidos y los recursos empleados. Los 6rganos de control externo
deben analizar el rendimiento del servicio prestado, en relacién a su coste y las
recomendaciones para mejorar dicho rendimiento. El control de eficiencia esta
intimamente ligado al concepto de <<productividad>> por lo que se trata de
valorar si se produce una relacién dptima entre los recursos, los resultados y
efectos. ' Polo Garrido, F. y Martin Yeste, A.M.(2008),p.106.

» EI control de economia trata de evitar gastos desproporcionados, a la
adquisicion de los recursos al mejor coste posible. Es el grado de optimizacion
de acceso a los recursos. Este principio sefiala la necesidad de que la gestion
publica, especialmente en lo que se refiere a la adquisicibn de bienes y
servicios, se atenga a férmulas de minoracién de los costes, de manera que,
estando garantizada la cantidad y calidad apropiadas para el cumplimiento de
Vi

los objetivos, éstos se obtengan con los menores costes posibles.” Navas

Vazquez.(2008).pp.80-81.

La eficacia, eficiencia y economia, o también llamado el control de las “3ES”, estan
relacionadas entre si ya que el control de eficacia comprueba como se han llevado a
cabo los objetivos propuestos y el nivel de los resultados obtenidos en relacion con los
previstos. El control de la eficiencia evalla la utilizacion de los recursos humanos,
financieros y de cualquier otro tipo, seguidos por las entidades auditadas para corregir
las deficiencias encontradas y si los servicios se prestan al minimo coste. El control de

economia evalla el grado de optimizacion de acceso a los recursos.



Es el 6rgano de control externo el responsable de determinar en cada caso concreto, a

cual de ellos va a dar prioridad e intensidad en el ejercicio de la funcién fiscalizadora.
Auditoria de sistemas y procedimientos

Tratan de revisar los sistemas y procedimientos que afectan a la gestion. El objetivo es
verificar que los procedimientos de la entidad auditada se ajustan a los legalmente
establecidos, asi como detectar posibles ineficiencias en los mismos. Su funcion
consistird por tanto, en comprobar la adecuaciéon de los objetivos y de los sistemas de
seguimiento y autoevaluacion, de verificar la fiabilidad de los balances de resultados e
informes de gestion asi como el propio resultado obtenido y los efectos producidos en

relacién con los recursos empleados.

La auditoria operativa es el resultado de aplicar la auditoria de eficacia, la
auditoria de la eficiencia y economia y la auditoria de sistemas vy
procedimientos. Consiste en la evaluacion del cumplimiento de los objetivos
establecidos en los diversos presupuestos y de si los recursos utilizados se han
gestionado de manera eficiente. Tiene como objetivos mejorar la prestacion de los
servicios publicos, mejorar la rendicion de cuentas, potenciar los éxitos y detectar los
fallos de gestién, controlar el gasto publico evitando el despilfarro. Controlar la mejor
utilizacion de los recursos humanos y materiales disponibles, evaluar la eficiencia del
sector publico y fijar mas los objetivos y evaluar su grado de cumplimiento. Ademas
pretende analizar las operaciones de una organizacion para contrastar su racionalidad
economico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion financiera,
una gestion conforme a los principios de economia, eficacia y eficiencia y para
proponer la mejora de las deficiencias que se detectan. “Podria decirse que la
auditoria operativa examina los instrumentos, mecanismos y procedimientos a través
de los cuales se aplica un conjunto de recursos personales, materiales y monetarios a
la consecucion de una serie de metas y objetivos y a la produccién de unos resultados
determinados. Se apoya en parametros que no necesariamente alcanzan rango
normativo y que exigen una labor de preparacion mas comprometida para quienes la
practican. Elementos esenciales de esa preparacion son la debida seleccion de la
materia a fiscalizar y una adecuada planificacion de sus objetivos y pruebas. Estas
auditorias introducen una mayor variedad de fundamentos técnicos y, de ahi, la
necesidad de definir con precision los criterios técnicos con los que se va a valorar la
gestion. De este modo el auditor goza de mayor libertad y creatividad”"" Navas
Vazquez, R. (2007).p.82.
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La funcién fiscalizadora ha superado el historico concepto de la regularidad para

introducirse en la auditoria operativa.

-Comparativa entre auditoria de reqularidad y auditoria operativa:

AUDITORIA DE REGULARIDAD AUDITORIA OPERATIVA

. Determinar el grado de
Verificar y conformar los estados o o
o eficacia, eficiencia y
o contables, asi como el cumplimiento
Objetivo _ _ _ economia y formular
de la legalidad vigente en materia _
o recomendaciones y
de gestion publica _
propuestas de mejora

_ _ _ Cualquier operacion o
Alcance Operaciones contables y financieras o o
actividad del sector publico

Enfoque Historico Prospectivo y propositivo

S Criterios subjetivos, no
) Principios contables y normas de _
Metodologia o estandarizados, basados
auditoria o
en indicadores

Escasa (aunque creciente)

tradicion, formato variable,

Larga tradicion, formato elaborados por auditores
Informes normalizado, elaborados por especializados con la
auditores colaboracion de

profesionales en ambitos

muy concretos

Escaso, salvo mejoras en su Gran potencial, apertura a
Desarrollo futuro - ) .
agilidad materias especializadas

*Fernandez Llera, R. (2009). Presupuesto y Gasto Publico 57.p.143

2.2. FUNCION JURISDICCIONAL

Enjuicia la responsabilidad contable en que incurren quienes tengan a su cargo el

manejo de caudales o efectos publicos.
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La funcién del enjuiciamiento contable es una actividad de naturaleza jurisdiccional
consistente en juzgar y ejecutar lo juzgado en materia contable. Consiste en aplicar la
norma juridica al acto contable, emitiendo un juicio sobre su adecuacion a ella
declarando, en consecuencia, si existe o no responsabilidad del gestor de fondos
publicos, absolviéndole o condenandole y en esta Ultima, ejecutando coactivamente su
decision. El contenido de esta funcion se limita a los supuestos que originan la
responsabilidad contable, que se ejerce respecto de las cuentas que deben rendir
quienes recaudan, intervienen, administran, custodian, manejan o utilizan bienes,

caudales o efectos publicos.” Tribunal de Cuentas de Espafia. Web tcu.

La funcién de enjuiciamiento es una funcion residual, que no tiene propiamente como
objetivo el enjuiciamiento de las cuentas, sino una subespecie de la responsabilidad
civil por los dafios ocasionados a los fondos publicos en determinadas circunstancias.
La funcién fiscalizadora es la que posibilita enlazar su actividad con el cumplimiento de
los principios de eficacia, eficiencia y economia que proclama la Constitucién Espafiola
para la asighacién y aplicacién de los recursos publicos.

Cabe decir, que el Tribunal no tiene encomendada ninguna funcién consultiva, pero si
esta facultado para proponer medidas de mejora de la gestion econdémica-financiera

del sector publico.

3- DISTINCION ENTRE LA FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y LA
AUDITORIA DEL SECTOR PRIVADO

e Cuando una sociedad privada quiere ser auditada ha de recurrir a un auditor
inscrito en el ROAC, comunicarle su intencion, obtener su consentimiento y
firmar una carta de encargo con él. Cuando una entidad publica quiere que sus
cuentas sean fiscalizadas ha de solicitarlo al 6rgano representante del poder
legislativo en su Comunidad Auténoma (o a las Cortes Generales en el caso
del Tribunal de Cuentas). La asamblea legislativa correspondiente podra
decidir ordenar o no dicha fiscalizacion. Si su decision es positiva, comunicara
dicho mandato al 6rgano de control externo correspondiente para que lo

incluya en su siguiente programa anual de fiscalizaciones, que ha de aprobar
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su organo de gobierno. Una vez aprobado el programa de fiscalizaciones, se
asignaran los medios personales adecuados y podra iniciarse por el equipo de
trabajo la planificacion y programacion de la fiscalizacion encomendada. Como
se puede ver, desde la decision de solicitar el trabajo por la entidad que ha de
ser objeto de control y el inicio de esos trabajos, transcurre un solo paso en la
auditoria privada y suelen mediar varios en la fiscalizacion publica, lo que

puede suponer el transcurso de varios meses.

Las entidades privadas estan sujetas al Plan General de Contabilidad que
establece que las cuentas anuales de una empresa comprenden el balance, la
cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria. Sin embargo, las entidades publicas,
generalmente, estdn sometidas al régimen de contabilidad publica y sujetas al
Plan General de Contabilidad Publica que establece que las cuentas anuales
comprenden el balance, la cuenta de resultado econémico patrimonial, el
estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de liquidacién del
presupuesto, el estado de flujos de efectivo y la memoria. Las entidades
publicas sujetas al régimen de contabilidad publica estan obligadas a llevar a
cabo ademéas de la contabilidad financiera, la contabilidad presupuestaria,
debido a la naturaleza publica de los fondos que se gestionan. Ademas para el
mejor control de la gestion de los gastos publicos, éstos han de someterse a
unas fases reguladas en la normativa presupuestaria aplicable a cada entidad

publica.

La naturaleza de los fondos que se gestionan. De esa diferente naturaleza de
los fondos se derivan sus distintas obligaciones de rendicion de cuentas. Una
entidad privada solo rinde sus cuentas ante su Consejo de Administracion o
ante su Junta de Accionistas, en cambio, las entidades publicas estan
sometidas a una obligacién de rendicién de cuentas ante 6rganos de control
externo al gestionar fondos obtenidos de todos los contribuyentes. La base

para ese control es el estado de liquidacion del presupuesto.

Se entiende por auditoria de cuentas, la actividad consistente en la revision y
verificacién de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o
documentos contables, elaborados con arreglo al marco normativo de
informacion financiera que resulte de aplicacion, siempre que aquélla tenga por

objeto la emision de un informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que
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pueda tener efectos frente a terceros. Se debe verificar si dichas cuentas
expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la entidad auditada. También comprendera, en su caso, la
verificacion de la concordancia del informe de gestioén con dichas cuentas. Sin
embargo, el alcance de la funcion fiscalizadora es mas amplio ya que la
actividad economica del sector publico estd sometida a los principios de
legalidad, eficiencia y economia. Deben comprobar la legalidad y regularidad
de los ingresos y gastos publicos, analizar la utilizacion de los recursos
disponibles atendiendo al grado de cumplimiento de los objetivos, al coste de
los medios elegidos para su consecucion y a si tales medios se utilizaron en la
forma mas adecuada y por dltimo al control de la contabilidad publica,
verificando que la misma refleje correctamente la realidad econémica del sujeto
controlado. La funcién fiscalizadora no puede quedarse sélo en saber si esas
cuentas reflejan o no la imagen fiel, ha de completar su trabajo incluyendo en
su dictamen el andlisis de la utilizacién de los recursos, evaluando si se han

gastado de forma legal, eficiente y adecuada.

Como se puede ver, la fiscalizacién implica un trabajo mucho mayor y con unos
objetivos mucho mas amplios que en una auditoria de cuentas. Los auditores que
llevan a cabo estas fiscalizaciones de entidades publicas tienen que ir mas alla de la
simple auditoria debido a su funcién de promotores o defensores de los intereses de lo
publico.” Gonzalez Romera, A.M.(2011).pp.13-20.

4- EL AGENTE DE CONTROL EXTERNO: ORGANOS AUTONOMICOS DE
CONTROL EXTERNO (OCEX)

El Titulo VII de la Constituciébn se pronuncia por un Estado descentralizado. La
descentralizacion supone ceder capacidad de decision tanto en lo econémico como en
lo presupuestario. Las Comunidades Autbnomas necesitan de un control interno y
externo sobre la ejecucion presupuestaria, es por ello, que aparecen los érganos de

control externo autonémicos (OCEX).

Estos 6rganos deben coordinar su actividad con la del Tribunal de Cuentas, mediante

el establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacién. Estos criterios
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deben garantizar eficacia en los resultados y se debe evitar la duplicidad de las

actuaciones fiscalizadoras.

A efectos de establecer criterios homogéneos entre los distintos érganos, en 1989 se
crea una Comisién de Coordinacion para homogeneizar la terminologia a emplear, las
normas técnicas de fiscalizacion, la estructura de los diferentes tipos de informes y las

lineas generales de su presentacion.

4.1 Funciones de los OCEX

- La fiscalizacién de las cuentas, la contratacién, el patrimonio y las ayudas del
sector publico regional o local.

- Asesoramiento a los parlamentos en materia econémico-financiera.

- Instruccion, por delegacién del Tribunal de Cuentas, de procedimientos para el
enjuiciamiento de responsabilidades contables.

- Conocimiento y andlisis de las auditorias realizadas por la intervencién u otras
entidades sobre el sector publico.

- Emisién de dictdmenes y consultas solicitadas por diversas entidades publicas
en materia de contabilidad publica y gestiébn econémico-financiera.

- Fiscalizacion de privatizacién y procesos electorales.

La fiscalizacién de las cuentas es la funcion mas importante que llevan a cabo

los OCEX. Las demés son secundarias. " cubillo Rodriguez, C.(1997). pp.58-61.

La funcidn fiscalizadora abarca lo siquiente:

o Exameny comprobacion de la Cuenta General del Estado.

o Examen y comprobacion de las Cuentas Generales y parciales de todas las
entidades y organismos integrantes del Sector publico y de las que deben
rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas procedentes del mismo sector,
tales como subvenciones, créditos o avales.

o Examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la
Administracion del Estado y de las demas entidades del Sector Publico.

o Examen de la situacion y variaciones del patrimonio del Estado y demas
entidades del sector publico.

o Examen de la situacion y variaciones del patrimonio del Estado y demas

entidades publicas.
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o Examen de los expedientes sobre los créditos extraordinarios y suplementos,
asi como sobre las incorporaciones, ampliaciones, transferencias y demas
modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

o Y cualquier otros que resulten adecuados al cumplimiento de su funcion.

4.2. Procedimiento de control:

El procedimiento de control que llevan a cabo los OCEX consta de 6 fases.™ Comision

de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.(1989).
FASE 1- Planificacion:

“El auditor debera planificar su trabajo con el fin de identificar los objetivos de auditoria
a realizar y de determinar el método para alcanzarlos de forma econdmica, eficiente y

eficaz.”

Se debe elaborar un plan global en funcién de los objetivos del mismo. La naturaleza y
caracteristicas de la planificacion varian segun la naturaleza de la entidad a auditar,
del conocimiento de su actividad, de su entorno, de la calidad del control interno y del

tipo de auditoria a efectuar.
El auditor debe tener en cuenta en la fase de planificacién los siguientes puntos:

v' Deben dar prioridad absoluta a aquellas fiscalizaciones legalmente
obligatorias.

v' Deben elaborar un plan global. En este plan debe recopilarse
informacién previa de la entidad (informes anteriores, etc.), deben
estimarse las areas de riesgo y seleccionar el equipo de auditoria
idoneo.

v" Un programa de trabajo que indique los procedimientos a seguir para
efectuar la auditoria, las tareas concretas a los componentes de cada
area de equipo. La posible colaboracion con expertos o auditores
externos.

v' Se preparara un calendario de auditoria. Se debera estimar el tiempo
necesario para realizar las distintas fases de auditoria y ver si se
cumple el calendario previsto.

v" Todo ello debera aparecer en la memoria de planificacion que deberan

realizar.
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v' El auditor debera hacer un seguimiento de auditoria a consecuencias de

las conclusiones y recomendaciones de informes anteriores.
FASE 2 —Supervision:

“La supervision del trabajo realizado por todos y cada uno de los miembros del equipo
es esencial para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la auditoria y el

mantenimiento de la calidad del trabajo”.

La supervision abarca la planificacion, la redaccion del informe y también el trabajo de
auditoria. Deben supervisar que se cumplan los objetivos de auditoria, las normas y
que en los papeles de trabajo se manifiesten claramente las conclusiones y

recomendaciones.
FASE 3 — Control interno:

“El auditor, para determinar la naturaleza y extension de la auditoria a efectuar, debera

estudiar y valorar el control interno existente”.

El sistema de control interno comprende los métodos y los procedimientos
establecidos por la direccion del organismo para garantizar el logro de los objetivos
fijados. La necesidad de valorar los procedimientos de control interno y los puntos
sobre los que debe centrarse esta evaluacion, varian segun los objetivos de la
auditoria (auditoria financiera o auditoria de cumplimiento de la legalidad o auditoria

operativa).
FASE 4 — Evidencia:

“Para fundamentar sus opiniones y conclusiones, el auditor debera obtener evidencia
suficiente, pertinente y valida, mediante la realizacion y evaluacion de las pruebas de

auditoria que se consideren necesarias’.

Las conclusiones y recomendaciones recogidas en una auditoria deberan basarse en
pruebas. La evidencia puede obtenerse de pruebas materiales, documentales,
testimoniales y analiticas, segun cual sea la fuente de su obtencion. Las evidencias

documentales y materiales tienen preferencia sobre las analiticas.

Dado que en pocas ocasiones se puede tener certeza absoluta sobre la validez de la
informacion, el auditor, para tener una base razonable en que apoyar sus informes,

precisa que la evidencia sea suficiente, pertinente y valida.
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Los papeles de trabajo, incluyen el conjunto de las evidencias preparadas u obtenidas

por el auditor durante la auditoria y son el nexo entre el trabajo de campo y el informe.
FASE 5 — Revision del cumplimiento legal:
“Debera revisarse el cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables”.

El cumplimiento de las leyes y reglamentos es importante en la auditoria del sector
publico, puesto que tanto los organismos como los programas, las actividades y las
funciones emanan de leyes y obedecen a principios y reglas méas especificos que en el
caso del sector privado.

FASE 6 — Importancia relativa y riesgo en la auditoria:

“El auditor debera considerar la importancia relativa y el riesgo en la auditoria cuando
planifica, selecciona la metodologia, determina los sondeos a efectuar y los
procedimientos a aplicar, especialmente cuando decide introducir una salvedad sobre

un punto dado”:

Para las auditorias del sector publico, el nivel de riesgo aceptado puede ser menor que
el de las auditorias similares en el sector privado, porque existe en aquél la obligacién

de rendir cuentas y de cumplir obligaciones legales reglamentarias.

4.3. El resultado del control externo: informes:

Los informes recogen por escrito los resultados y conclusiones de las fiscalizaciones.

Los informes de auditoria financiera se refieren a si las cuentas cumplen las leyes y
normativas a las que estan sometidas, incorporando al informe una opinién. Los

informes de auditoria operativa se pronuncian sobre la eficacia, eficiencia y economia.

Estos informes se entregaran a tiempo a los destinatarios que pueden ser los
Parlamentos regionales, el Tribunal de Cuentas del Estado, las Entes auditadas o el

Ejecutivo regional.

La publicacién de estos informes de auditoria se hara en los boletines oficiales y en

paginas webs. En general, no deben autorizarse publicaciones parciales del informe.

- Contenido minimo del informe:

“El informe debera recoger, como contenido minimo, el titulo, la identificacién

de las personas, entidades u 6rganos auditados y la de aquéllos a los que va

18



dirigido, una descripcion clara de las razones de la fiscalizacion, sus obijetivos,
alcance y normas de auditoria aplicadas, comentarios sobre cuestiones e
incidencias relevantes, la opinibn o conclusién, las recomendaciones, en su

caso, la fecha y la firma del emisor del informe”.

El auditor debera emitir una opinién o conclusién clara y precisa sobre el cumplimiento
de los objetivos de fiscalizacién referida a las cuentas auditadas y/o de la gestién de

los recursos publicos.

-Tipos de opinién en las auditorias de reqularidad:

a) Opinidn sin salvedades
b) Opinién con salvedades
¢) Opinién adversa

d) Abstencién o denegacién de opinién

-Las conclusiones en las auditorias operativas:

Los informes de auditoria son méas variados que los de la auditoria de regularidad,
incorporando por lo general en sus conclusiones razonamientos mas extensos y

descriptivos.

Las conclusiones de los informes de auditoria operativa deben ser objetivos en la
manera que sea posible. Pero la propia naturaleza de los hechos auditados, en
ocasiones dificilmente son cuantificables, hace que las conclusiones estén mas
influenciadas por las interpretaciones y juicios subjetivos que en el caso de las

auditorias de regularidad.

En la actualidad hay 13 OCEX. Sélo Comunidades Auténomas como Cantabria,

Extremadura, la Rioja y Murcia no cuentan con estos érganos.

A continuacioén, aparecen los logotipos de los Organos de Control Externo espafioles.

Xiv

Tribunal de Cuentas de Espafia. (Web tcu).

Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias

N
-{“ % Camara de Cuentas
W8 delaComunidad deMadrid ~ “ORPESES A
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5- SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

La Sindicatura es el 6rgano al que le corresponde el control externo de la actividad
econdmico-financiera del sector publico autonémico. Es un 6rgano dependiente de la
Junta General del Principado, pero dotado de independencia funcional para el

cumplimiento de sus fines.

La Sindicatura debe coordinar su actividad con la del Tribunal de Cuentas, con el fin

de evitar la duplicidad en las actuaciones fiscalizadoras.

Ademas de la funcion fiscalizadora ejerce la funcion de asesoramiento a la Junta
General del Principado en materia presupuestaria, en contabilidad publica y en

intervencion o auditoria.

Ambito de actuacion:

1-El sector publico autonémico que esta integrado por:



e La Administracidon del Principado de Asturias y sus organismos autonomos,
entidades, fundaciones y empresas publicas, con participacion mayoritaria o
dominio efectivo, directo o indirecto, del Principado, independientemente de
gue se rijan por el derecho publico o privado.

e Las Entidades Locales situadas en el territorio del Principado de Asturias y sus
organismos auténomos, entidades, fundaciones y empresas publicas, con
participacion mayoritaria o dominio efectivo, directo o indirecto, de las
Corporaciones locales, independientemente de que se rijan por el derecho

publico o privado.
2-Las aportaciones a consorcios y fundaciones.

3-Las subvenciones, créditos, avales y deméas ayudas de contenido econdémico
concedidas por los 6rganos integrantes del sector publico autonémico a cualquier

persona fisica o juridica.

4-Los fondos publicos de los entes mencionados anteriormente que sean
administrados por cualesquiera entidades, consorcios, organismos 0 empresas

publicas.
5-Exenciones o bonificaciones fiscales directas y personales.

Para el méas eficaz cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion, la Sindicatura de

Cuentas tiene la facultad de:

- Exigir a todos aquellos sujetos pasivos de la accion fiscalizadora que
proporcionen los antecedentes, datos, informes y documentos, que considere
necesarios para el debido conocimiento y comprobacion del acto fiscalizable.

- Inspeccionar y verificar toda la documentacion de las oficinas publicas, libros,
metdlicos y valores, dependencias, depésitos, almacenes y, en general,
cuantos documentos, establecimientos y bienes considere necesarios.

- Comisionar a expertos al objeto de inspeccionar, revisar y comprobar la
documentacion, libros, metélico, valores, bienes y existencias de los sujetos
integrantes del sector publico autonémico cuya gestion pueda ser objeto de

control por la Sindicatura.
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Tendran la consideracién de cuentandantes, las entidades u 6rganos que tengan la

obligacion de rendir sus cuentas al Principado de Asturias. Deben rendir en tiempo y

en forma.

La Cuenta General del Principado de Asturias debera remitirse a la Sindicatura de
Cuentas por la Mesa de la Junta General dentro de los cinco dias siguiente a su

presentacion por el Consejo de Gobierno en el Registro de la Camara.

Las cuentas de las Corporaciones locales se rendiran dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en el que, de acuerdo con la normativa reguladora de las haciendas

locales, deban ser aprobadas.

Las cuentas de los demas sujetos integrantes del sector publico autonémico seran
puestas a disposicion de la Sindicatura dentro del mes siguiente a la fecha de
aprobacién de las mismas y, en todo caso, con caracter previo a la fecha en que

finalice el plazo legalmente establecido para su aprobacién.
Los OCEX deberéan llevar a cabo también las siguientes fiscalizaciones:

La fiscalizacion de la contratacién: Estan sujetos a la fiscalizacién de la Sindicatura de

Cuentas los contratos celebrados por los integrantes del sector publico autonémico,
refiriéndose dicha fiscalizacion a su preparacion, adjudicacion, garantia, ejecucion,
modificacion y extincion. Se establece la obligacion de que estas entidades del sector
publico envien anualmente informacién sobre los contratos que hubiesen celebrado y
gue, segln su naturaleza y procedimiento de adjudicacién hubiesen superados

determinadas cuantias.

La fiscalizacion patrimonial del sector publico: la situacion y variaciones del patrimonio

del sector publico seran fiscalizadas por la Sindicatura de Cuentas mediante la
comprobaciéon y control de los inventarios y de la contabilidad generalmente
establecidos. Se debe tener en cuenta los estados de tesoreria, las distintas
modalidades de endeudamiento y los demas compromisos financieros con sus

aplicaciones o empleos.

La fiscalizacién de subvenciones y otras ayudas publicas:

Los perceptores o beneficiarios de subvenciones, créditos, avales y demés ayudas de
contenido econdmico provenientes del sector puablico autondmico, asi como los
particulares que administren, recauden o custodien fondos o valores publicos, estaran

obligados a rendir las cuentas que legalmente resulten exigibles.
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La fiscalizacion de las cuentas rendidas por los perceptores o beneficiarios de
subvenciones, créditos, avales y demés ayudas de contenido econémico provenientes
del sector publico autondmico se extenderd tanto a la comprobacion de que las
cantidades de que se trate se han aplicado a las finalidades para que las que fueron

concedidas como a sus resultados.

Una vez realizadas las actividades de fiscalizacion se debe elaborar un informe
provisional que sera puesto en conocimiento de los responsables del sector publico o
personas controladas para que, en la forma y plazos que al efecto se establezcan,
puedan realizar las alegaciones y aportar los documentos que consideren necesarios.
También podran exponer las medidas que tienen previsto adoptar respecto a las

recomendaciones formuladas en dicho informe provisional.

Posteriormente se elaborard un proyecto de informe definitivo. Este informe si sera

sometido a la aprobacion del Consejo de la Sindicatura.

La Sindicatura de Cuentas, en sus informes, propondra la adopcion de cuentas
medidas considere pertinentes para la mejora de la gestién econémica y financiera del
sector publico autondmico y de los procedimientos de control interno. También podra
formular las propuestas para mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios prestados
por el sector publico. Ley del Principado de Asturias 3/2003, de 24 de marzo, de la

Sindicatura de Cuentas.

6 - PROPUESTAS DE MEJORA

En la actualidad los 6rganos de control externo empiezan a centrarse en nuevas areas
de fiscalizacion debido a la aparicibn de la nueva gestion publica “New Public
Management”. EEUU fue el primer pais promotor de esta nueva gestion. La idea
principal es sustituir a las estructuras burocraticas del pasado, regidas por reglas, por
unas estructuras mas flexibles, orientadas al cliente y centrandose mas en los

resultados.™ De Val Pardo, 1.(2002).pp.22-31.

Es por tanto, que surge la necesidad de recrear en el &mbito publico este fendmeno,

debido al gran éxito que tuvo en el sector privado.
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La nueva gestidén publica supone trasladar el énfasis de la gestién publica desde una
perspectiva preocupada esencialmente por el cumplimiento de la legalidad, hacia el
objetivo de prestar los servicios de forma correcta y eficiente.

Consiste fundamentalmente en establecer objetivos mas determinados y seguir su
grado de consecucion para mejorar la calidad de la gestién. Y también es muy
importante centrarse en el ciudadano y satisfacer plenamente sus demandas y
expectativas. Ofrecerles servicios con una relacion calidad/ precio lo mas
eficientemente posible. Los ciudadanos podrian comparar la calidad de los servicios
que ofrecen otras entidades publicas de tamafio similar por eso hay que orientarse al
ciudadano.

Como se puede ver, el control de la economia, eficacia y eficiencia se convierte en un
instrumento imprescindible con las bases de la nueva gestién publica. Tienen un
papel muy relevante los resultados de la actuacion de los agentes publicos y la calidad

de los servicios.

En resumen, nuevos objetivos publicos conllevan nuevos dmbitos de control, es por

tanto, que expongo aqui una serie de propuestas de mejora en el control de los fondos

publicos, que a mi juicio, me parecen interesantes.

- Lanecesidad de impulsar las fiscalizaciones operativas:
La ciudadania cada vez mas exige conocer como estan gestionando las
Administraciones publicas los recursos y de qué manera, €S0S recursos se
utilizan para el logro de los objetivos perseguidos.
Durante los ultimos 30 afos, los OCEX han estado realizando labores de
control en materia de regularidad contable, pero cada vez se empieza a
preocupar mas por el resultado de la gestion publica conforme a unos
objetivos previamente establecidos.
Sin embargo, existen diversos inconvenientes que dificultan este tipo de
control. El principal inconveniente es la falta de concrecion material de
objetivos y programas presupuestarios alcanzables en la gestion de los
recursos publicos ya que no existe un parametro de control que pueda utilizar
el 6rgano de fiscalizador. Por tanto, al no estar bien determinados los objetivos
provoca que estos tipos de informes puedan ser objeto de critica por parte de
sus destinatarios, puesto que al ser parametros poco objetivos permiten su
doble interpretacién. Son parametros subjetivos.
Otros inconvenientes son la escasez y cualificacion de los recursos técnicos,

materiales, humanos de los que disponen los 6rganos de control externo, la

24



deficiencia en la contabilidad interna llevada a cabo por la Administracion
publica y la falta de homogeneidad en la definicién de los distintos conceptos
de eficacia, eficiencia y economia. De modo que, en la auditoria operativa a
veces se utilizan técnicas contables distintas a las que se aplican en el campo
de la auditoria financiera y los 6rganos de control externo deben contar con

especialistas en otras materias y contratar a auditores de empresas privadas.

Puede surgir aqui, otra propuesta de mejora y es la necesidad de contratar o
colaborar con auditores privados. Los medios materiales y humanos con
gue cuentan los OCEX es escasa. Las auditorias operativas exigen un trabajo
mas especializado, que las auditorias de regularidad, por lo que también
consumen mas recursos econdémicos y mas tiempo. Esta puede ser una causa
muy importante que explica la escasez de este tipo de informes. También la
respuesta a por qué aparece tarde la auditoria operativa.

La colaboracion de firmas privadas de auditoria, por tanto, sirve para
completar la insuficiencia de medios propios de los OCEX a la hora de realizar
sus programas de fiscalizaciones.

En muchos casos, los informes de auditoria requieren un asesoramiento
técnico muy especifico, debido a la gran complejidad de los programas que se
llevan a cabo es este tipo de fiscalizaciones.

El personal de los OCEX suele tener una formacion restringida a los ambitos
del derecho y contabilidad.

La auditoria operativa requiere a veces de profesionales con competencias en
analisis ambiental, ingenieria, planificacion urbanistica y territorial, informatica,

estadistica, sociologia, etc.

La aparicién de la auditoria operativa se debe a la exigencia por parte del
publico ya que cada vez estan mas informados de sus derechos como
ciudadanos y de la prestaciéon de mas y mejores servicios. Los ciudadanos
pueden comparar unos servicios con otros que ofrezcan otra entidad publica y
puede haber desconfianza por parte de estos hacia determinados programas e

inversiones ya que quieren saber como son gestionados los recursos publicos.

Fomentar la transparencia en el sector publico:
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La transparencia exigida en las empresas cotizadas han podido ejercer una
gran influencia sobre el desarrollo de estas normas en el sector publico
espafiol, independientemente de que sean &mbitos separados.

Los ciudadanos cada vez demandan mas una actuacion abierta. Ya que un
presupuesto transparente limita los incentivos a la creatividad financiero-
contable.

Se demanda mas transparencia en la gestion de los recursos y en la rendicion
de cuentas. Ademéas de ofrecer informacién respecto a la estructura y
funciones de los diversos niveles y organismos de gobierno. También sobre
las intenciones de politica economica, sobre las cuentas publicas y
estimaciones de las tendencias futuras de gastos e ingresos.

Por todo ello, es importante, la elaboracion y publicacion de datos que sean
accesibles para los ciudadanos. Esta informacion debe ser comprensible y

comparable acerca de la actuacién del Sector Publico.

- Fomentar los indicadores de gestion:
Los indicadores de gestidn son un instrumento utilizado para evaluar la gestion
publica. Se utilizan para analizar la evolucién de un determinado aspecto de la
gestién en el tiempo o para poder comparar la situacién de determinadas
entidades respecto a entidades similares del sector.
Se puede definir como un estadistico que proporciona informacién relevante
sobre algun objetivo, basicamente la eficacia, la eficiencia, la economia y la
calidad. Suponen la cuantificacién de un conjunto de aspectos considerados
relevantes en la prestacion de los servicios, tanto a efectos de su descripcion
como a los de su valoracion.
Los indicadores de gestiébn deben ser relevantes, comprensibles y fiables.
Deben ser seleccionados en consenso con los propios gestores si se pretende
que sean Uutiles las conclusiones y recomendaciones que incorporan de los
informes.
Estos indicadores pueden ser primarios, si expresan directamente la magnitud
a la que se refieren, por ejemplo, niumero de camas; numero de empleados...o
pueden ser secundarios o ratios, cuando ponen en relacion varias magnitudes
anteriores, por ejemplo, camas/ meédicos; dias de ocupacién/ ndmero de
camas, etc.
También los hay de muy variada de naturaleza. Los indicadores de recursos o

inputs, que pueden referirse a los recursos materiales, personales o
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financieros que se pongan a disposicién de la entidad; los indicadores de
resultados u outputs, relativos a los objetivos perseguidos. Tienen también
relevancia los presupuestarios, en relacion con la solvencia y liquidez de una
entidad concreta. Y los indicadores financieros relativos al endeudamiento
contraido por una entidad contable.

Adquieren mucha importancia los indicadores de ejecucién que estan
asociados a cada uno de los objetivos que permite la evaluacién del resultado
en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad. Son importantes
debido al énfasis que se le estd dando en la actualidad a la gestién por
objetivos y su control es uno de los principios basicos de la gestion
economica-financiera.

Pero, lo comun, es la elaboracién de programas presupuestarios con objetivos
excesivamente amplios, dificilmente evaluables. Se elaboran indicadores muy
genéricos y poco significativos respecto a los resultados derivados de la
gestion. También la gestién presupuestaria es poco comprometida con estas
exigencias."Navas Vazquez, R.(2008).p.83.

He aqui, la dificultad para profundizar en auditorias de gestién y por tanto, la

necesidad de impulsar las auditorias operativas.

Deberian introducirse nuevas exigencias de remision de informacion a los OCEX por

parte de las actividades fiscalizas.

v Elaborar ratios que permitan hacer una evaluaciéon comparativa.
v' Se deberia exigir a todas las entidades que forman parte del sector publico un
esfuerzo adicional para que definan unos objetivos claros y fiscalizables en sus

respectivas memorias y programaciones presupuestarias.

Si por ejemplo, mas de una entidad publica no elabora indicadores de gestion, ni pone
a disposicion de los ciudadanos informaciébn de cémo se estan gestionando los
recursos, es decir, con total transparencia y tampoco especifican claramente los

objetivos en sus programas presupuestarios, los OCEX deberian actuar.

Los OCEX deberian de hacer constar estas cosas en sus informes, primero como una
recomendacion. Pero, si con el paso del tiempo siguen con la misma negativa, pues

ellos deberian de informar al Tribunal de Cuentas.
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También se podria dar subvenciones a aquellas entidades que cumplan todas esas
condiciones que rindan en tiempo y en forma al correspondiente OCEX.™" Fernandez
Llera, R. (2009).pp.135-154.

- Laimportancia de las fiscalizaciones medioambientales:

La creciente conciencia social espafiola en relacion con el medio ambiente ha
hecho que la regulacién sobre este tema en las distintas administraciones publicas
sea mas precisa. El gran desarrollo del sector medioambiental conlleva la
utilizacion, por parte de entidades, de mas recursos publicos y, por tanto, surge la

necesidad de que estos sean fiscalizados.

Enviromental Practice in Local Government define la auditoria del medioambiente
como una revisidn interna y sistematica del cumplimiento de los objetivos
medioambientales de una entidad, observando el impacto de sus politicas y
practicas buscando las medidas necesarias para reducir o eliminar cualquier

actividad perjudicial.

El nivel mas sencillo de auditoria medioambiental lo constituye la verificacién del
grado de observancia de la normativa contable, es decir, auditoria de
cumplimiento. Los resultados de las mismas se incluiran en un informe en el que el
auditor emitird una opinién al respecto. Este tipo de auditoria tiene como objetivo
evaluar la situacién y resultados econdmico-financieros, el cumplimiento de las
leyes y disposiciones oficiales que regulen la proteccion y preservacion del
medioambiente y la gestibn de las empresas y entidades publicas, cuyas

actividades puedan producir impacto medioambiental perjudicial.

En funcién de los resultados de los informes de auditoria, la empresa verificada
podra disefiar planes de actuacion y mejora de las areas en que las desviaciones
sean mayores en relacioén con los pardmetros medioambientales. También podran
tomar decisiones sobre inversiones y rentabilidad empresarial, minimizar los

residuos inaceptables y mejorar el resultado y consumo energético.

Para los ciudadanos el control ecolégico resulta de gran interés ya que les
permitiria conocer los programas medioambientales de las entidades y disfrutar de
la mejora del medioambiente. Existe una creciente sensibilidad ciudadana sobre el
cuidado del medio ambiente por eso su proteccion debe ser un nuevo objetivo

asumido por todos los gobiernos y en consecuencia una de las prioridades de los

28



6rganos de control externo debe ser el control del impacto medioambiental. Las

fiscalizaciones realizadas deben evaluar y controlar el impacto ecoldgico de las

actuaciones publicas, por ejemplo, en la construccién de grandes infraestructuras.

La sociedad exige no sélo el control de la legalidad, sino también el de eficacia,

eficiencia y economia en el manejo de los recursos. Hay que verificar que los

fondos publicos invertidos en este tipo de actuaciones se han empleado

correctamente ya que muchas empresas obtienen dinero publico (subvenciones)

con el fin de proteger el medioambiente. A continuacion se especifican las

actividades que serian llevadas a cabo por parte de los OCEX.

Comprobacién de que se han cumplido los fines para los que se concedieron a
los diversos entes las transferencias para la proteccion del medioambiente.

Andlisis del comportamiento del ente fiscalizado respecto de su obligada
actividad de protector del medio ambiente.

Examen del desarrollo de la actividad del fiscalizado basandose en la legalidad
vigente, ahorrando materias primas y energia y minimizando las emisiones y
residuos para la proteccion de la naturaleza.™

M.J.(1999). pp.24-33.

De la Fuente y de la Calle,

Conveniencia de realizar fiscalizaciones horizontales:

Los OCEX disponen de medios limitados para llevar a cabo controles de
caracter especifico sobre la totalidad de las entidades del sector publico sujeto
a fiscalizacion. Por esta razon es necesario que aparezcan otras técnicas de
analisis que hagan posible suministrar informacion relevante a los destinatarios
de la informacion econémica-financiera publica.

Una de dichas técnicas es la realizacibn de auditorias horizontales que
consiste en analizar parcialmente un conjunto de entidades con el fin de
facilitar informacion homogénea y especifica sobre algunos aspectos de la
gestion publica. Mediante el examen de uno o varios temas de auditoria en una
serie mas o menos amplia de entidades semejantes permite, entre otros
objetivos, comparar la incidencia de las opciones de organizacion y
funcionamiento respecto a una serie de magnitudes relativas a la efectiva

prestacion de los servicios.
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Unos ejemplos de auditorias horizontales seria analizar la gestién del gasto
farmacéutico en los hospitales publicos, la contratacién publica en una
comunidad autbnoma, etc.

Las auditorias de regularidad son necesarias, pero las auditorias horizontales
permiten abarcar una proporcion significativa del subsector publico objeto de
fiscalizacion.

Ofrecen informacion comparativa que puede servir de orientacion tanto a los
propios gestores, como a los destinatarios inmediatos de los informes de
fiscalizacién, Parlamentos y Cé&maras regionales y al conjunto de los
ciudadanos.” Plaza Gran.P., Mateo Fernandez, M2T y Rus Lillo, C.(2010).pp.33-44.

Fiscalizaciones informéticas:

La informética se ha convertido en una herramienta muy importante en las
labores de auditoria financiera. Permite llevar a cabo de forma répida y
precisa, operaciones que normalmente consumirian muchos recursos.

Por tanto, el auditor financiero utiliza el ordenador como una herramienta de
trabajo.

La evolucion informéatica es mucho mas rapida que los sistemas de
informacion de las empresas. Las empresas se caracterizan por la falta de
asimilacion de las nuevas tecnologias y por la infrautilizacién de los sistemas
informaticos. Seria importante, que las empresas se fueran adaptando a los
nuevos cambios mas rapidamente. En la actualidad, los sistemas de
informacion de las empresas son cada vez mas dependientes de los
ordenadores.

Otro cambio importante es la acumulacién de datos que estan a disposicion de
los 6rganos de control. Gracias a las nuevas tecnologias proceso y el
tratamiento de esos datos es mas facil.

Gracias a ellas, los trabajos también son mas razonables, homogéneos,
objetivos y neutrales.

Los OCEX deben tener en cuenta lo que les proporciona la Tecnologia de la
Informacion para llevar cabo labores de fiscalizacion de una forma eficiente,
rapida y precisa. El problema es la escasez de medios y de formacion en
Auditoria informatica.

El auditor debe adaptarse a la nueva situacion, adoptando una actitud

receptiva hacia las nuevas tecnologias.
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Fomentar las fiscalizaciones de los ingresos publicos:

Tradicionalmente los 6rganos de control externo han puesto mucha atencién
sobre la fiscalizacion del gasto, dejando en un segundo plano la fiscalizacion
de los ingresos. Los recursos dedicados al seguimiento de los beneficios
fiscales son escasos si nos fijamos en informes anteriores.

Su fiscalizacién no es normalmente objeto prioritario debido a que no existe
homogeneidad al respecto entre los distintos érganos de control. No aplican un
procedimiento global.

Su control resulta basico como medio de evitar actuaciones fraudulentas. Se
tiende a pensar que los gastos son, por su propia nhaturaleza, un area de
riesgo, fraude, despilfarro mas importante que los ingresos por recaudacion de
tributos.

Aplicando la auditoria de legalidad se pretende analizar el cumplimiento de la
normativa contable a los ingresos tributarios en cada una de sus fases. Como
son presupuestacion inicial, modificaciones presupuestarias y ejecucion de los
ingresos tributarios.

La auditoria financiera esta dirigida a evaluar si la Entidad ha aplicado los
principios en la contabilizacién y registro de los ingresos tributarios.

Y el control operativo aqui también es muy importante ya que verifica si se
han conseguido los objetivos perseguidos a través de la de la subvencion de la
Administracion otorgante. Deben comprobar si la subvencién ha sido
debidamente aplicada y si la inversion ha sido llevada a cabo. También si la
misma ha servido para la prestacion del servicio. Y si se ha producido una
satisfaccion en los ciudadanos debido a esa subvencion.

Es importante realizar un estudio de la eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos recibidos a través de la subvencion.

No debemos olvidar que ambos presupuestos coexisten inevitablemente, en la
medida en que uno financia a otro. Los ingresos soportan en gran medida la
financiacién del presupuesto de gastos. Por tanto, cabe dedicarles la misma
importancia a efectos de su control.

Cabe decir, que dadas las limitaciones al déficit y al endeudamiento
establecidas por la normativa de estabilidad presupuestaria, controlar lo que
recaudan de tributos seria muy importante. Mejoraria los resultados
presupuestarios y el logro de los objetivos de estabilidad fijados anualmente.

! Brusca Alijarde, 1.(2008), pp.89-117.
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Aplicar con rigor el codigo de ética para los auditores del sector publico:
El Cddigo de ética constituye un paso adelante significativo en el proceso de
armonizacion de los conceptos éticos dentro de la INTOSAI Consta
Unicamente de postulados basicos. Las diferencias nacionales de cultura,
idioma y sistemas juridicos y sociales hacen necesario adoptar dichos
postulados al entorno de cada pais.

Constituye una exposicion que abarque los valores y principios que guian la
labor cotidiana de los auditores. Es fundamental ya que la aplicacion del
codigo de ética por los auditores promueve la confianza de los auditores en su
labor.

Y es que la conducta de los auditores debe ser irreprochable en todos los
momentos y circunstancias.

Las palabras clave son: integridad, independencia y objetividad,
confidencialidad y competencia profesional.

v La auditoria debe ser realizada por personas con formacion técnica y
capacidad profesional adecuados.

Tres aspectos basicos: formacion, experiencia y actualizacién de
conocimientos.

v' Durante su actuacién profesional, tanto los 6érganos de control externo
como los auditores mantendrdn una actitud independiente y una
posicion de objetividad total, especialmente frente a la propia estructura
administrativa. Se debe cumplir a través del cumplimiento de las
normas de: imparcialidad, apariencia de imparcialidad y ausencia de
incompatibilidades.

v La ejecucién de los trabajos y la emision de los informes se llevara a
cabo con el debido cuidado profesional. Las normas que desarrollan el
principio de diligencia profesional se extienden a todo el proceso de
auditoria, desde que se comienza su planificacién hasta la conclusién
del informe. Vienen referidas al cumplimiento de las normas, la
supervision, el recurso a especialistas, el recurso a auditores externos
y los limites a la aceptacion de realizacion de auditorias.

v El auditor debera realizar su trabajo de acuerdo con las normas de
auditoria establecidas y sera responsable de su informe con las
limitaciones al alcance expresadas, en su caso, en el mismo.

v Los auditores deberan mantener y garantizar la confidencialidad sobre
la informacion obtenida en el curso de sus actuaciones. El desarrollo

del principio de secreto profesional incluye las normas relativas a la
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finalidad de la informacion, su uso debido y su conversacién y obliga a

todos los integrantes del equipo auditor.

7- CONCLUSIONES

Es muy importante que existan mecanismos de control de los recursos
publicos, debido al gran desarrollo que ha experimentado el sector publico en
Espana.

Los ciudadanos cada vez mas se preocupan por saber como se gestiona su
dinero recaudado a través de impuestos. Por tanto, éstos exigen una
administracién transparente y una gestion eficaz de los recursos publicos.
Mediante la fiscalizaciébn de la ejecucion del presupuesto se controlan los
recursos publicos. Los auditores que llevan a cabo estas fiscalizaciones se
deberian de comportar como defensores o promotores de los intereses del

publico.

Debido a la aparicién en el sector publico de la nueva gestion publica “New
Public Management”, los OCEX empiezan a centrarse en nuevas areas de
fiscalizacién. Desde una perspectiva de cumplimiento de la legalidad hacia el
objetivo de prestar los servicios de forma correcta y eficiente. Este cambio, se
centra en los resultados y en mejorar la calidad de la gestion. Pretende
satisfacer mejor las expectativas de los ciudadanos, ofreciéndoles servicios con
una relacion calidad/ precio lo més eficientemente posible.

Como se puede ver, el control de las “3ES” (economia, eficiencia y eficacia) es
imprescindible en la nueva gestion publica. No falta quiénes a estos tres
principios de gestion, les anaden otras “3ES” de equidad, equilibrio
medioambiental y excelencia. Nuevos objetivos publicos conllevan nuevos

ambitos de control.

Es necesario superar el control de regularidad, para empezar a introducir el
control operativo. Es importante comprobar la gestion de los recursos publicos
en términos de eficacia, eficiencia y economia.

Hay que verificar que la informacién contable que se elabora, se adecua

correctamente a la normativa contable y presupuestaria que la regula.
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Pero, cada vez mas, los OCEX, se deben preocupar por el resultado de la
gestién publica promoviendo la realizaciéon de las auditorias operativas.

Existen muchos inconvenientes que dificultan este tipo de control operativo y
que explican la escasez de este tipo de informes, entre los que se encuentran
la falta de concrecion material de los objetivos y programas presupuestarios
alcanzables en la gestibn de los recursos publicos, la no existencia de un
parametro de control objetivo por parte del érgano fiscalizador hace que este
tipo de informes puedan ser objeto de critica y la cualificacion de los recursos
técnicos, materiales y humanos con los que cuentan los 6rganos de control
externo.

Por tanto, es necesario introducir propuestas de mejora. Los OCEX deberian
introducir nuevas exigencias de remisién de informacion por parte de las
entidades fiscalizadoras, por ejemplo, que estas elaboren programas
presupuestarios con objetivos no muy amplios para que sean mejor evaluables
por parte de los OCEX. Otra seria, la necesidad de colaborar con auditores

privados.

Adquieren mucha importancia los indicadores de gestion ya que en el ambito
publico es dificil medir el valor creado para los ciudadanos mediante la
prestacion de servicios. La ausencia de precios para los bienes publicos, hace
que sea dificil medir los beneficios creados en términos de ingresos y también
el determinar el coste de algunos programas presupuestarios.

Los indicadores de gestién son un instrumento utilizado para evaluar la gestion
publica porque sirven para cuantificar aspectos relevantes en la prestacién de
servicios.

Los ciudadanos cada vez estan mas informados de sus derechos y de la
prestacion de los servicios. Estos indicadores permiten hacer comparaciones

intertemporales entre distintas entidades publicas.
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