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RESUMEN

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es el de llevar a cabo una recopilacién
detallada en la que se plasmen todos los elementos relativos a las Empresas de
Trabajo Temporal, desde su origen en Espafia con indudable influencia europea
hasta el desarrollo que pudieran llegar a tener en un futuro proximo. Para ello, se
profundizara en las distintas relaciones que se dan dentro de su ambito, con
especial atencién al contrato de puesta a disposicion. Ademas, se tratard de poner
de relieve los impedimentos que han de superar para conseguir la autorizacion
administrativa que les faculte a actuar como tal. Todo ello, siendo conscientes de
gue aunque las Empresas de Trabajo Temporal no han conseguido erradicar los
problemas de desempleo en el mercado espafiol, si han conseguido paliar en gran
medida sus nocivos efectos.

ABSTRACT

The objective of this Final Degree Project is to carry out a detailed compilation in
which all the elements related to Temporary Employment Agencies are reflected,
from their origin in Spain with undoubted European influence to the development
that they could in the near future. To do this, the different relationships that occur
within its scope will be deepened, with special attention to the provision contract. In
addition, an attempt will be made to highlight the impediments that must be
overcome in order to obtain the administrative authorization that empowers them to
act as such. All this, being aware that although the Temporary Employment
Agencies have not been able to eradicate the unemployment problems in the
Spanish market, they have managed to alleviate its harmful effects to a great extent.
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1. INTRODUCCION

Son numerosas las cuestiones relativas al mercado de trabajo que presentan un gran
interés por su relevancia para el empleo. Principalmente hay que destacar el papel de las
Empresas de Trabajo Temporal, que cumplen importantes funciones con las que se facilita
la gestion de las relaciones individuales entre empresarios y trabajadores, encargandose de
la administraciéon de los contratos de trabajo de corta duracion que se puedan celebrar en su
ambito.

El tema elegido merece una especial atencion por la gran relevancia que han
adquirido las Empresas de Trabajo Temporal en el mercado de trabajo, siendo cierto que
tienen una gran importancia y que son habituales en la practica laboral las situaciones en las
gue se puede apreciar la intervencion de las mismas, siendo necesario, por tanto, descubrir
los mecanismos por los que desarrolla su actividad y los modos establecidos para evitar

abusos por parte de los empleadores.

La metodologia va a centrarse en un enfoque descriptivo aportando elementos
criticos, siendo cierto que en este trabajo se recoge un estudio exploratorio descriptivo
para realizar una investigacion social sobre el tema planteado, inspirado en la blusqueda
de datos secundarios. Fuentes secundarias que resultan Utiles para entender un
enfoque particular de las consideraciones a las que se puede llegar con los datos
analizados y que han permitido una profundidad en el estudio. Ademés, ese valor
afnadido por las fuentes secundarias permite llegar a consideraciones que posibilitan la
extraccion de una valoracion critica del autor o, dicho de otro modo, permiten escudrifiar
lo recogido en la fuente secundaria para analizar e inferir aspectos positivos y negativos,
logrando asi un mayor avance a través del estudio en la tesis para llegar a la antitesis y

a la sintesis.

En primer lugar, se revisara el origen y evolucion de las Empresas de Trabajo
Temporal, comentando la incidencia que tuvo la regulacién en otros Estados miembros
de la Unién Europea para impulsar su implantacion en Espafia. Ademas, se estudiara el
desarrollo legislativo de las Empresas de Trabajo Temporal en nuestro pais,
comprobando las reformas legales realizadas en la Ley de Empresas de Trabajo
Temporal y la evolucion de los reglamentos de desarrollo de esa norma legal. Ademas,
se va a desarrollar una aproximacion al concepto de Empresa de Trabajo Temporal.

Para ello, se atendera al concepto legal con las matizaciones doctrinales que proceden
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atendiendo a la complejidad que conlleva definir esa institucion por sus funciones
propias. Se revisaran también las agencias de colocacion, comparandolas con las
Empresas de Trabajo Temporal para diferenciarlas y exponiendo el papel que estas

pueden desempefiar como agencias de colocacion.

En segundo lugar, se analizaran las relaciones laborales triangulares que se
producen por la contratacibn con Empresas de Trabajo Temporal. Para ello, se
revisaran la relacion entre Empresa de Trabajo Temporal y empresa usuaria, la relacion
entre trabajador y Empresa de Trabajo Temporal y la relacion entre empresa usuaria y

trabajador, sabiendo que las tres tienen diferente naturaleza y diverso contenido.

En tercer lugar, se va a desarrollar la estructura organizativa y funcionamiento
interno de las Empresas de Trabajo Temporal, presentando cémo se organiza su
estructura y como debe desempefiar sus funciones. Se analizara la influencia del sector
de las Empresas de Trabajo Temporal en el mercado de trabajo. Para ello, se van a
tener en cuenta criterios cuantitativos y cualitativos, sabiendo cuél es el peso de la

incidencia de su actividad en Espafia.

En cuarto lugar, se estudiaran los procedimientos de las Empresas de Trabajo
Temporal para el desarrollo de su labor particular. Para ello, se desarrollara una
explicacion sobre las actividades prohibidas de las Empresas de Trabajo Temporal,
indicando, por tanto, restricciones para su actividad. Ello es algo I6gico en la medida en
que hay que garantizar que las citadas empresas puedan realizar sus actuaciones
propias sin incurrir en abusos que podrian afectar negativamente a los trabajadores v,

con ello, perjudicar gravemente a la sociedad.

En quinto y ultimo lugar, se expondran las conclusiones que se han extraido de la
presente investigacion. Las mismas tendran una gran relevancia en la medida en que
serviran para poder comprobar una recopilacion de las ideas claves que se pueden

deducir de todo lo expuesto por razén del estudio del objeto del trabajo.



2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO
TEMPORAL

Debe conocerse la evolucion legislativa de las Empresas de Trabajo Temporal. En un
primer momento, se aprobd la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las

Empresas de Trabajo Temporal. Posteriormente, hubo numerosas modificaciones.

En primer lugar, se modificé el articulo 1 y se afade el capitulo V, la disposicion
adicional 7, por Real Decreto-ley 9/2019, de 29 de marzo. La finalidad de esta norma era
adaptar la estiba portuaria en Espafia al Derecho de la Union Europea, siendo necesario,

para ello, hacer ajustes en la regulacion de las Empresas de Trabajo Temporal.

En segundo lugar, se declaro, en el Recurso 283/2015, la inconstitucionalidad y nulidad
del articulo 2.4, en la redaccién dada por el articulo 116.2 de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, por Sentencia 69/2018, de 21 de junio. Esta sentencia dejaba sin efecto la norma
en cuanto que afectaba a las competencias de las Comunidades Autbnomas en relacién con
la autorizacion administrativa previa para la constitucion de las Empresas de Trabajo

Temporal.

En tercer lugar, se produjo, en el Recurso 5099/2014, la inconstitucionalidad y nulidad
de los articulos 1 a 5 y las disposiciones adicionales 5 y 6 y transitoria Unica de la Ley
14/1994, en la redaccion dada por el articulo 116 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio,
por Sentencia 199/2015, de 24 de septiembre. Esta resolucién dejé sin efectos el Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia por falta de acreditacion del presupuesto habilitante para
aprobar con caracter urgente los preceptos legales relativos a las empresas de trabajo
temporal y agencias de colocacion, y a la llevanza del Registro Civil por los Registradores de
la Propiedad y Mercantiles.



En cuarto lugar, se dicta de conformidad con la disposicién final Unica y aprueba el
Reglamento de las Empresas de Trabajo Temporal, el Real Decreto 417/2015, de 29 de
mayo. Con esta norma, se pretendia lograr el desarrollo de la Ley de Empresas de Trabajo

Temporal de un modo claro y preciso.

Se hicieron numerosas reformas, pues se derog6 la disposicion adicional 2, por Real
Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril. Todas las reformas citadas buscaron ir ajustando
la normativa a las circunstancias del mercado de trabajo, teniendo a la implantacion de
medidas por las que se fue flexibilizando el régimen juridico de las Empresas de Trabajo
Temporal y garantizando fortaleza a este tipo de entidades, se modificaron los articulos 19 y
20, por Ley 50/1998, de 30 de diciembre, el articulo 17.1, por Ley 63/1997, de 26 de
diciembre y el articulo 17.1, por Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo, se dictd de
conformidad sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo el Real Decreto
216/1999 de 5 de febrero, se maodificaron los articulos 2, 5 a 9, 11, 12, 19 y 20, por Ley
29/1999, de 16 de julio, se afiadié un capitulo VI, por Ley 45/1999, de 29 de noviembre, se
derogo el capitulo V, por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y se modifico el
articulo 10.1, por Ley 14/2000, de 29 de diciembre. Estas normas sirvieron para incrementar
la proteccion de los trabajadores buscando la flexibilidad a la que no se podia renunciar con

las Empresas de Trabajo Temporal.

Finalmente, se modificaron: el articulo 8.c), por Real Decreto-ley 5/2001, de 2 de marzo;
los articulos 8.c) y 10, por Ley 12/2001, de 9 de julio; el articulo 8.c), por Real Decreto-ley
5/2006, de 9 de junio; el articulo 8.c), por Ley 43/2006, de 29 de diciembre; los articulos 8.b),
11.1,16.3, 17.2 y 3, la disposicion adicional 2 y se afiade la disposicion adicional 4, por Real
Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio; los articulos 8.b), 11, 16.3, 17, la disposicion adicional 2
y se afade la disposicion adicional 4, por Ley 35/2010, de 17 de septiembre; los articulos 1y
2, por Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero; los articulos 1, 2, 4, por Ley 3/2012, de 6
de julio; y los articulos 6.2, 7.1, 10.2 y 12, por Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero; los
articulos 6.2, 7.1, 10.2, 11.2 y 12, por Ley 11/2013, de 26 de julio; los articulos 6.2, 7.1y
10.2, por Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre; los articulos 1 a 5 y se afiadieron
las disposiciones adicionales 5 y 6 y transitoria, por Ley 18/2014, de 15 de octubre; los
articulos 1 a5y se afadieron las disposiciones adicionales 5y 6 y transitoria Unica, por Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio.



Para el desarrollo reglamentario de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal se dict6 el
Real Decreto 4/1995, de 13 de enero, por el que se desarrolla la Ley 14/1994, de 1 de junio,
por la que se regulan las Empresas de Trabajo Temporal, que fue derogado por el Real
Decreto 417/2015, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de las Empresas
de Trabajo Temporal.

3. APROXIMACION AL CONCEPTO DE EMPRESA DE TRABAJO
TEMPORAL

Las Empresas de Trabajo Temporal son empresas cuya actividad caracteristica se basa
en poner a disposicion de otra empresa, la denominada empresa usuaria, trabajadores
previamente contratados por ella durante un periodo de tiempo. La actividad mercantil de
cesion de trabajadores solo puede llevarse a cabo en nuestro ordenamiento juridico-laboral
por los empresarios que se encuentren correctamente autorizados para ello, de modo que
puede afirmarse que las Empresas de Trabajo Temporal desarrollan una actividad

empresarial sujeta a autorizacion previa.

De esta manera, la contratacion de trabajadores mediante una Empresa de Trabajo
Temporal autorizada conforma una excepcion a la regla general por la que se prohibe la
cesion de trabajadores, ya que la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente
a otra empresa so6lo puede llevarse a cabo a través de una Empresa de Trabajo Temporal
gue haya sido autorizada segun los términos legalmente fijados, pues se busca garantizar la

proteccién de la dignidad de los trabajadores?y evitar el trafico prohibido de trabajadores?®.

Desde el punto de vista laboral, la principal especialidad de las Empresas de Trabajo
Temporal se encuentra en que dirigen su actividad a la contratacion de trabajadores para
cederlos temporalmente a otras empresas, que son denominadas “empresas usuarias’,
mientras que a los trabajadores que participan en la cesion reciben habitualmente el nombre
de “trabajadores en mision™. Por ese motivo la legislacién especial de estas entidades

produce efectos en su conexion con estos trabajadores y con las empresas usuarias, sin

1 Vid. articulo 1 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

2 Fernandez Villazén, L.A., "Cesion ilegal de trabajadores y empresas multiservicios: Sentencia Juzgado de lo
Social n.° 1 Cartagena n.° 258/18, de 11 de julio de 2018 (AS 2018, 2368)", Nueva revista espafiola de derecho
del trabajo, n°. 221, 2019, pags. 263-270, pag. 264.

3 Vid. articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores.

4 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, Tirant Lo Blanch, 2000, pags.
123 a 210.



acceder al estudio del estatuto juridico de los conocidos como “trabajadores de estructura”
en las Empresas de Trabajo Temporal®, que son los trabajadores contratados por la

Empresa de Trabajo Temporal dentro de la propia estructura organizativa de la entidad®.

El aprovechamiento de las Empresas de Trabajo Temporal se ha producido,
principalmente, en determinados sectores vinculados con el sector de los servicios, como
sucede con el de la hosteleria’. Para ubicar en el contexto a las actuales Empresas de
Trabajo Temporal de un modo adecuado hay que atender a la reforma laboral del afio 2012
en relacion con las novedades introducidas en el marco regulador de las mismas, hay que
echar la vista atras y revisar dos reformas relevantes para el sector. La primera se produjo
por la Ley 29/1999, que dio una nueva redaccion al articulo 11.1 de la Ley 14/1994, en el
sentido ya apuntado por el Il Convenio Colectivo Nacional de Empresas de Trabajo
Temporal, al requerir al menos la aplicacion a los trabajadores en mision del salario
establecido por el Convenio Colectivo de la empresa usuaria para su puesto de trabajo. La
segunda fue el desarrollo reglamentario del articulo 8.b) de la Ley 14/1994 por el Real
Decreto 216/1999, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud en el &mbito de las
Empresas de Trabajo Temporal, que proscribe la ejecucion por los trabajadores puestos a
disposicién por una Empresa de Trabajo Temporal de ciertas actividades, como por ejemplo
los trabajos en el sector de la construccion cuando haya riesgos graves de altura o de
sepultamiento, lo que ha motivado la generacion de empresas de servicios, conocidas como

“‘empresas multiservicio”, que intentando abarcar ese espacio en el mercado, en algunos

5 Diaz Lopez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, Tesis doctoral dirigida por M
Mercedes Rodriguez Fernandez y Antonio Marquez Prieto, Universidad de Malaga, 2016, recuperado de
https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/14900/TD_DIAZ _LOPEZ_Maria_Cristina.pdf?
sequence=1&isAllowed=y., pags. 57 a 110.

6 A.AV.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, Comares, Granada, 2014, pags.
11 a 13. Véase también Diaz Lopez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, Tesis
doctoral dirigida por M Mercedes Rodriguez Fernandez y Antonio Marquez Prieto, Universidad de Malaga, 2016,
pags. 57 a 110.

7 Chacartegui Javega, C.: Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a 210.



casos correspondiendo al mismo grupo empresarial que la Empresa de Trabajo Temporal,

se han dedicado en ocasiones a la prohibida cesiébn de mano de obra.

Un ejemplo claro de la situacion comentada se encuentra en la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja de 6 de junio de 2002, por la que se puede afirmar que la
reforma del afio 1991 caus6 un efecto opuesto al pretendido: hubo un cierto apalancamiento
del sector de las Empresas de Trabajo Temporal y el incremento del numero de “empresas
multiservicio” que en muchos casos, configurandolo mediante falsas contratas, se dirigen en
realidad al prestamismo ilicito de mano de obra, pues, al igual que las Empresas de Trabajo
Temporal, su ambito funcional se restringe Unica y exclusivamente al suministro de mano de
obra, de modo que el marco juridico actual aporta diversas mejoras competitivas a las
empresas de servicios respecto a las Empresas de Trabajo Temporal, esquematicamente
dicha configuracion més favorable se halla en los siguientes aspectos: menores
formalidades administrativas, pues no necesitan autorizacion previa, ni garantia financiera;
no existen sectores prohibidos, mientras que el articulo 8 del Real Decreto 216/1999 excluye

el recurso a las Empresas de Trabajo Temporal en determinadas actividades.

Para entender lo anterior, hay que tener en cuenta que los costes son menores, pues:
no tienen que aplicar el Convenio Colectivo de la empresa usuaria, sino que aplican las
tablas salariales de su propio convenio, que tienden a ser inferiores a las del convenio
colectivo de la empresa usuaria; y los gastos en indemnizaciones por extincion de contratos
temporales, ocho dias frente a los doce dias de una Empresa de Trabajo Temporal, o en
formacion son inferiores o el tipo de cotizacion por desempleo era, hasta julio del afio 2006,
mas alto en las Empresas de Trabajo Temporal; mayor flexibilidad en la gestion: ya que una
empresa de servicios puede subcontratar o acudir a una Empresa de Trabajo Temporal, lo
cual estaria prohibido para estas ultimas; varias resoluciones, como las Sentencias del
Tribunal Supremo de 13 de febrero de 1995, 15 de enero de 1997 y 22 de octubre de 2003,
permiten vincular la duracion de los contratos de obra o servicio determinado a la duracién
de la contrata o subcontrata, siendo posible que las obras o servicios externalizados
obedezcan a necesidades permanentes de la empresa principal, con lo que las Empresas

de Trabajo Temporal tendrian vedada su intervencion en ese campo®.

8 Cabeza Pereiro, J., La reforma de las Empresas de Trabajo Temporal, Bomarzo, Albacete, 2011, pag.23.
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Es necesario distinguir las Empresas de Trabajo Temporal de las agencias de
colocacion. La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo, tiene como objetivo esencial contribuir a la reduccién del desempleo e
incrementar la productividad de la economia espafiola; a este fin se recogen un conjunto de
medidas entre las que se incluian las dirigidas a lograr elevar las oportunidades de las
personas desempleadas mejorando los mecanismos de intermediacion laboral®. En este
contexto, la citada la norma modifica la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
procediendo a regular las agencias privadas de colocacion, incluyendo las que tienen animo
de lucro, cuya actividad no permitia la normativa anterior, lo que supone complementar la
actividad que ya desarrollan los servicios publicos de empleo, con el fin de mejorar el
funcionamiento del mercado de trabajo, dotando para ello a los agentes que intervienen en
los procesos de intermediacién y de colocacién de mas y mejores medios'®. Como fruto de
esta mayor intervencion y mejor colaboracion entre agentes publicos y privados se
conseguird lograr una més eficaz intermediacién, proporcionando a las personas
trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitando a los empleadores las

personas trabajadoras mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades?™.

El Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre, por el que se regulan las agencias de
colocacion, las define indicando que son aquellas entidades publicas o privadas, con o sin
animo de lucro, que, en coordinacién?y, en su caso, colaboracion con el servicio publico de
empleo correspondiente, realicen actividades de intermediacion laboral que tengan como
finalidad proporcionar a las personas trabajadoras un empleo adecuado a sus
caracteristicas y facilitar a los empleadores las personas trabajadoras mas apropiadas a sus
requerimientos y necesidades’®. A este fin las agencias de colocacion valoraran los perfiles,
aptitudes, conocimientos y cualificacion profesionales de las personas trabajadoras que
requieran sus servicios para la busqueda de empleo y los requerimientos y caracteristicas
de los puestos de trabajo ofertados. Estas agencias de colocacion podran desarrollar

9 Chacartegui Javega, C.: Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a210.

10 Garcia Murcia, J.: "Agencias de colocacion y Empresas de Trabajo Temporal”, RAE: Revista Asturiana de
Economia, N°. 2, 1995, pags. 81-97, pags. 83 a 91.

11 A AV.V, Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pp. 41 a 43.
12 Garcia Murcia, J.: "Agencias de colocacion y Empresas de Trabajo Temporal”, op. cit., pags. 83 a 91.

13 Chacartegui Javega, C.: Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a210.
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actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo, tales como orientacion e informacion

profesional, y con la seleccion de personal®.

Desde el 8 de julio de 2012, las Empresas de Trabajo Temporal también pueden operar
como agencias de colocacion siempre que cuenten con la correspondiente autorizacion de
acuerdo con lo previsto en el texto refundido de la Ley de Empleo y en su normativa de
desarrollo. En su actuacion deberan informar expresamente si lo hacen en la condicién de
Empresa de Trabajo Temporal o como agencia de colocacion. En este caso se ajustaran a
las normas reguladoras de estas agencias, garantizando a los trabajadores la gratuidad del

servicio®.

Las Empresas de Trabajo Temporal que comenzaron a actuar como agencias de
colocacion Desde el 12 de febrero de 2012, presentado la declaracion responsable exigida
en el Real Decreto-ley 3/2012, pueden seguir actuando como tales siempre que sigan
reuniendo los requisitos exigidos para ello. En tanto no les sea facilitado por el SPEE el
namero de autorizacibn como agencia de colocacion, podran hacer uso del niamero de

autorizacion como Empresa de Trabajo Temporal en su actuacién como tal agencia®®.

En cualquier caso, habra que tener muy en cuenta que las agencias de colocacién y las
Empresas de Trabajo Temporal son similares, pero no pueden confundirse, pues la labor de
las primeras se acaba cuando el trabajador firma el contrato con la empresa con la que
contratd la agencia de colocacion, que no se encarga de la gestion de los derechos sociales

y econémicos del propio trabajador, ni directa ni indirectamente’.

La contratacion de trabajadores con el objetivo de cederlos con caracter temporal a
otras empresas para poder enfrentar problemas temporales y atender a necesidades
coyunturales ha sido historicamente prohibida por los ordenamientos laborales y entendida
como tréfico ilegal de mano de obra, equiparandola a la actividad de intermediacién en el

mercado de trabajo con objetivos de lucro, por entender que ambas figuras podian vulnerar

14 Garcia Murcia, J.: "Agencias de colocacion y Empresas de Trabajo Temporal”, op. cit., pags. 83 a9l.

15 A.AV.V,, Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pags. 21 a 28. Vid.
articulo 1 de la Ley 14/1994 y articulo 3.6 Texto Refundido de la Ley de Empleo.

16 Vid. Disposicién Transitoria Primera de la Ley 3/2012.

17 Garcia Murcia, J.: "Agencias de colocacion y Empresas de Trabajo Temporal”, op. cit., pags. 83 a91.
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Derechos fundamentales de los trabajadores®. No obstante, desde finales de la década de
1960, los paises centrales de la Union Europea, teniendo ratificado, al igual que Espafia, el
Convenio 96 de la OIT, han regulado la actividad de las Empresas de Trabajo Temporal
porque han llegado entender que su intervencion, cuando se materializa de manera
adecuadamente controlada®®, puede fomentar una muy importante masa de puestos de
trabajo y de empleo cuya especializacién e inmediatez en la contestacion, sobre todo en el
sector de los servicios, no puede ofertarse mediante los instrumentos regulados de forma
clasica Por otro lado, para los trabajadores conlleva un mecanismo relevante para poder
acceder al mercado laboral y conocer la vida de la empresa, permitiendo ademas una cierta
ampliacion de la vision profesional y una formacion mas versatil, a la vez que, en
determinados supuestos, hace mas asequible para ciertos colectivos un sistema de trabajo
con el que pueden compaginar la actividad laboral con otras actividades o con la atencié n a

familiares®.

Espafia se situdé en una posicion ajena todo el desarrollo legislativo presentado, ya que
prohibia el reclutamiento y la contratacion de trabajadores para prestarlos o cederlos
temporalmente a un empresario, con independencia de los titulos de ese trafico de mano de
obra, asi como el aprovechamiento de los servicios de esos trabajadores sin incluirlos en el
personal de la empresa en que trabajan, a pesar de que se admite otras herramientas de
descentralizacion de la actividad laboral y del concepto clasico de empresa como son las
contratas o subcontratas®. No obstante, no puede olvidarse que el mercado de trabajo
espafiol no debe funcionar sin tener en consideracion la normativa de la Unidén Europea,
porque el mercado Unico requiere que nuestras instituciones sean homologables para poder

garantizar su efectiva materializacion®.

Las Empresas de Trabajo Temporal se caracterizan por tener una gran relevancia para

el empleo de Espafia, en la medida en que facilitan la puesta en contacto entre trabajadores

18 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a 210.
19 Diaz Lépez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 all0.

20 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, Tesis doctoral
dirigida por Pedro Eugenio Lopez Salazar, Universidad de Extremadura, 2017, recuperado de
http://dehesa.unex.es/bitstream/handle/10662/6154/TDUEX_2017_Burgos_Castro.pdf?
sequence=1&isAllowed=y., pags. 40 a 58.

21 A.AV.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pp. 104 a108.

22 Montoya Melgar, A., Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 338 a 346.
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y empresarios, promoviendo la comunicacion entre ambos grupos y favoreciendo la gestion

de las relaciones laborales que, por su propia naturaleza, tienen una corta duracion.

En 2018 hubo datos interesantes: el numero de Empresas de Trabajo Temporal con
autorizacioén a ultimo dia del mes de diciembre fue de 268; el nUmero de contratos de puesta
a disposicion realizados fue 4.138.242, lo cual supone un incremento del 6,9%; el nimero de
trabajadores contratados por Empresas de Trabajo Temporal para ser cedidos a empresas
usuarias fue 757.607, lo cual supone un incremento del 6,9%; y el nimero medio de
afiliados en Empresas de Trabajo Temporal al término de cada uno de los cuatro trimestres
fue 205.430, lo cual supone una reduccién del 1,0%.

El problema es que no parece que los defectos del mercado de trabajo hayan
desaparecido, de manera que, aunque las Empresas de Trabajo Temporal pueden tener una
enorme utilidad para combatir el desempleo, no se puede afirmar con total certeza que
pueden acabar con el paro.

4. LAS RELACIONES LABORALES TRIANGULARES

4.1. RELACION ENTRE EMPRESA DE TRABAJO TEMPORAL Y
EMPRESA USUARIA

Son varias las relaciones que se pueden encontrar en la actividad propia de las
Empresas de Trabajo Temporal, dadas sus particularidades. La primera que se observa es
la que se determina entre la empresa que pretende conseguir la prestacién de los servicios
por parte del trabajador, que es la empresa usuaria, y la Empresa de Trabajo Temporal, que
se aporta los servicios del trabajador. Esta relacion entre las empresas implicadas tienen un
marcado caracter mercantil?®, y se deriva de un contrato de puesta a disposicién, que se

estudiard con suma atencion en paginas siguientes®.

Debe afirmarse que la relacion juridico-mercantil que se determina entre la Empresa de

Trabajo Temporal y la empresa usuaria se llama contrato de puesta a disposicion. Su

23 A.A.V.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pp. 41 a 43. Véase
también Montoya Melgar, A., Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 2018, pags. 338 a 346.

24 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, Tesis doctoral
dirigida por Pedro Eugenio Lépez Salazar, Universidad de Extremadura, 2017, pags. 40 a120.
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finalidad abarca la cesion del trabajador contratado por la Empresa de Trabajo Temporal
para que proceda con la prestacion de servicios temporalmente en la empresa usuaria,

quedando sujeto al poder de direccion de esta Gltima®.

El contrato de puesta a disposicion es un contrato causal, de manera que la normativa
regula los casos en los que una empresa usuaria tiene la posibilidad de recurrir a los
servicios de una Empresa de Trabajo Temporal, y lo indica con una remisién a las mismas
causas que posibilitan a la propia empresa contratar con un trabajador por tiempo
determinado o celebrar un contrato en practicas o para la formacion y el aprendizaje?. Por
este motivo, la Ley de Empresas de Trabajo Temporal reenvia a lo indicado en los articulos
15 y 11 del Estatuto de los Trabajadores, expresando que el contrato de puesta a
disposicién podra celebrarse en los mismos supuestos y con las mismas condiciones y
requisitos que se recogen en esos preceptos cuando una empresa contrata bajo estas
modalidades contractuales, pero esta definicidbn por remision no debe generar confusion, ya
gue el contrato de puesta a disposicién siempre sera una relacion juridica diferente, aunque
sus posibles causas coincidan con las que legalmente posibilitan la celebracion de contratos
laborales de duracion determinada®’. Por tanto, la empresa usuaria tendra la posibilidad de
celebrar con una Empresa de Trabajo Temporal un contrato de puesta a disposicion para

lograr la cesién temporal de uno o varios trabajadores para varias taras®.

En primer lugar, para la realizacion de una obra o servicio concreto con autonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa, cuya ejecucion sea restringida en
el tiempo aunque de duracion incierta y como la Ley de Empresas de Trabajo Temporal
reenvia a las condiciones fijadas en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, también
sera necesario analizar si el convenio colectivo aplicable en la empresa usuaria ha descrito
las tareas con sustantividad propia que se pueden realizar por trabajadores con contratos de

obra, pues esta disposicion sera también aplicable a los contratos de puesta a disposicion

25 Vid. articulo 6.1 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.
26 Vid. articulo 6.2 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

27 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Véanse los articulo 16.3 de la
Ley de Empresas de Trabajo Temporal y el articulo 10.6 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

28 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial , op. cit., pags. 40 a
120.
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que quiera celebrar dicha empresa®. En segundo lugar, para las tareas eventuales por
exigencias de las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos,
aun tratandose de la actividad normal de la empresa y, por eso, hay que tener en cuenta si
el convenio colectivo de aplicacidén en la empresa usuaria ha concretado las actividades que
pueden cubrirse con estos contratos, o si ha fijado criterios de proporcion entre el nUmero de
trabajadores eventuales y el total de la plantilla. En tercer lugar, para las tareas por
sustitucién de trabajadores con derecho a reserva de puesto de trabajo, siendo
necesario hacer constar el nombre del trabajador sustituido y la causa de la sustitucién. En

cuarto lugar, para la formacion y el aprendizaje profesional y para el trabajo en practicas®.

El régimen juridico de las causas del contrato de puesta a disposiciobn se complementa
con la enumeracién de aquellos casos en los que no puede celebrarse dicho contrato®: para
sustituir a trabajadores en huelga en la empresa usuaria; para realizar actividades y trabajos
especialmente peligrosos para la salud; cuando en los doce meses anteriores al contrato de
puesta a disposicion la empresa usuaria haya efectuado la amortizacién de los puestos de
trabajo que pretende cubrir por alguna de estas causas®: el despido declarado
improcedente; la extincién por voluntad del trabajador®®; el despido colectivo®; la extincion
objetiva del contrato por razones econémicas, organizativas, técnicas o de produccion®®.
Ademas, también se permite para ceder trabajadores a otras Empresas de Trabajo
Temporal, siendo cierto que, desde el 1 de abril de 2011, se permite la contratacion de
trabajadores a través de la Empresa de Trabajo Temporal en el ambito de las
administraciones publicas, salvo para ocupar puestos que por de la Ley estén reservados a

funcionarios publicos.

29 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a210.
30 Vid. articulo 11.2 del Estatuto de los Trabajadores.

31 Vid. articulo 11.1 del Estatuto de los Trabajadores.

32 Vid. articulo 8 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

33 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial , op. cit., pags. 40 a
120.

34 Vid. articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores.
35 Vid. articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

36 Vid. articulo 52.c) del Estatuto de los Trabajadores.
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En relacién con la ejecucion de la puesta disposicién, se recogen expresamente varios
deberes para la empresa usuaria con respecto al seguimiento de la puesta a disposicion®’.
De este modo, se garantiza un contenido minimo del contrato que, en ningun caso, excluye
la aplicacion de pactos establecidos por los contratantes dentro del marco normativo

vigente.

En primer lugar, debe tener en cuenta a los trabajadores en mision que realicen
servicios en ella para organizar sus servicios de prevencion. Para concretar la modalidad de
organizacion que tenga que aplicarse, los medios y los recursos necesarios, aquellos
trabajadores contaran el promedio mensual de los trabajadores puestos a su disposiciéon

durante los ultimos doce meses®:.

En segundo lugar, la empresa usuaria también tiene que obrar de manera coordinada
con la Empresa de Trabajo Temporal para que pueda cumplir sus propias obligaciones en la
materia, motivo por el que se le dara informacion de los resultados de la evaluacion de
riesgos que peribdicamente haya de hacerse del puesto de trabajo que ocupa. Los datos
tendran que incorporar la naturaleza y grado de exposicibn a agentes que puedan ser
perjudiciales para su salud, ademas de otros datos importantes para analizar en el futuro la
incorporacion del trabajador a la misma empresa usuaria 0 a otra*®. La empresa usuaria
tiene el deber de dar la informacion a la Empresa de Trabajo Temporal de los dafos y
perjuicios que hubiera sufrido el trabajador en misiéon, para que pueda comunicar
adecuadamente esa eventualidad a la autoridad laboral*® y, de no hacerlo asi, sera la
empresa usuaria el sujeto responsable de las consecuencias que se produzcan por el

incumplimiento de la Empresa de Trabajo Temporal de facilitar dichainformacion.

Todas estas obligaciones de la empresa usuaria son igualmente aplicables en los casos

en que deban coordinarse diversas actividades empresariales en el mismo centro de trabajo

37 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial , op. cit., pags. 40 a
120.

38 Vid. articulo 6.2 del Real Decreto 216/1999.
39 Vid. articulo 5.3 del Real Decreto 216/1999.

40 Vid. articulo 23 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
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y puedan por tanto concurrir trabajadores en misién de diversas empresas*. También los
servicios de prevencion de la empresa usuaria o los trabajadores de ella que hayan sido
designados para tal funcién deben coordinarse con los mismos servicios de la Empresa de
Trabajo Temporal, con el fin de garantizar plenamente al trabajador en mision una
proteccion adecuada de su salud y de su seguridad, lo cual abarca la transferencia de datos
indispensables para esa proteccion, aunque tendr& que hacerse respetando la

confidencialidad de los datos médicos de caracter personal®.

Los trabajadores en mision tienen la opcion de acudir a los servicios de prevencion de la
empresa usuaria en igualdad de condiciones que el resto de trabajadores®. También podran
acudir a los representantes de los trabajadores de dicha empresa usuaria para ejercitar los
derechos que se establecen en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en relacion con

los aspectos de prevencion de riesgos*.

La empresa usuaria tiene las siguientes responsabilidades: es responsable de la
proteccién en materia de seguridad e higiene en el trabajo*®; es responsable del recargo de
prestaciones de Seguridad Social que legalmente se determina en el caso de accidente de
trabajo o enfermedad profesional que se produzcan en el centro de trabajo durante la
vigencia del contrato de puesta a disposicion y cuya causa se encuentre en la falta de
medidas de seguridad e higiene; es responsable subsidiaria de las obligaciones salariales y
de Seguridad Social que la Empresa de Trabajo Temporal pueda asumir en relacion al
trabajador en mision durante la vigencia del contrato de puesta a disposicion, ademas de ser
responsable de la indemnizacion derivada de la extincion del contrato de trabajo®; y es
responsable solidaria de las mismas obligaciones si el contrato de puesta a disposicion se

celebré fuera de los supuestos previstos legalmente o incluido en los expresamente

41 Vid. articulo 5.3 del Real Decreto 216/1999.
42 Vid. articulo 22 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
43 Vid. articulo 6.3 del Real Decreto 216/1999.

44 Vid. articulo 28.5 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

45 Vid. articulo 16.2 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

46 Vid. articulo 16.3 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.
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prohibidos*’. La responsabilidad solidaria también alcanza a los despidos improcedentes o

nulos por via del articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores.

4.2. RELACION ENTRE TRABAJADOR Y EMPRESA DE TRABAJO
TEMPORAL

Hay que distinguir los diferentes casos®. Por un lado, si el contrato se ha celebrado por
tiempo indefinido, el régimen juridico sera el comun de cualquier otro contrato de trabajo,
con las particularidades propias de la coexistencia de dos empleadores, cada uno de ellos
con sus derechos y obligaciones. Por otro lado, si el contrato es por tiempo determinado: El
régimen juridico estara condicionado por el tipo de contrato temporal que se haya podido
celebrar, resultando aplicable el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores con sus normas
de desarrollo, pero sera necesario aplicar también las particularidades caracteristicas de la
relacion triangular que singulariza a las Empresas de Trabajo Temporal, al coincidir a la vez,
respecto del trabajador, dos empleadores diferentes, cada uno de ellos con sus obligaciones
y derechos®. Ajustandonos al aspecto concreto de la duracién del contrato, la misma®°, si es
un contrato para obra o servicio determinado, va a coincidir con la que se haya estipulado en
el contrato de puesta a disposicion, al ser necesario que coincidan las causas de ambos
contratos®, pero si es un contrato eventual por razones de la produccién: su duracion
coincidira con la que se haya estipulado en el contrato de puesta a disposicion, pero debe
concretarse que la finalizacion del segundo en un momento anterior a aquel en el que haya
llegado el término concretado para ello no conlleva la del contrato con el trabajador en
mision, de manera, la extincion del contrato por parte de la Empresa de Trabajo Temporal
deberia ser calificada como despido improcedente y no como extincién del contrato por
alcanzarse el término acordado®, y si es un contrato de interinidad: tendra la duracién

concretada en el régimen comun, estando condicionada por la causa del contrato de puesta

47 Vid. articulo 16.3 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

48 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a 210.
49 Diaz Lopez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.
50 A.A.V.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pags. 45 a 48.

51 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, URV, 2015, pags. 305 a 315.

52 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, Universidad de Educacién a Distancia, 2014, pags. 113
a 118. Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de febrero de 1999.
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a disposicién celebrado por la Empresa de Trabajo Temporal, debiendo destacarse diversas

especialidades®.

En el momento en el que se produce la extincion del contrato de trabajo con el
trabajador en mision, si aquél ha sido por tiempo determinado, y en los mismos casos a lo
gue se refiere el articulo 49.1 c¢) del Estatuto de los Trabajadores, el trabajador percibira, a la
finalizacion del contrato de puesta a disposicion, una indemnizacién econémica que podra
ser ajustada por prorrateo a los distintos periodos durante la vigencia del contrato. esta
indemnizacion se calcula en la parte proporcional a la que resultaria de pagar doce dias de
salario por cada afio de servicio o la cantidad establecida en la normativa especifica que
resulte de aplicacion®. La garantia financiera de la Empresa de Trabajo Temporal se
encuentra afecta al pago de estas cuantias y hay una responsabilidad de la empresa usuaria
para reforzar la posicién del trabajador ante el cobro®®.

Si se declarase que existe un despido improcedente y tuvieran que pagarse las
indemnizaciones correspondientes a aquél, habria que tener en consideracion la doctrina
judicial, que atribuye esta responsabilidad a la Empresa de Trabajo Temporal*®. Para eso,
hay que sustentarse en una interpretacion literal del articulo 16.3 de la Ley de Empresas de
Trabajo Temporal, que ajusta la responsabilidad subsidiaria de la empresa usuaria respecto

a los trabajadores cedidos Unicamente a las obligaciones salariales y de Seguridad Social®’.

Si a la terminacién del plazo concretado para la puesta a disposicion el trabajador se
mantiene prestando servicios en la empresa usuaria, se le entendera conectado a ella por
un contrato indefinido®®, de modo que, de forma automatica, pasa a encontrarse relacionado
con la misma por el contrato indefinido con todos los efectos que esa adquisicion implica en
materia de Seguridad Social sin que tenga ninguna relevancia la vinculacion que el

trabajador tuviera con la Empresa de Trabajo Temporal ni la finalizacion de esa misma

53 Montoya Melgar, A., Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 338 a 346.

54 Vid. articulo 11.2 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

55 A.A\V.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pp. 41 a 43.

56 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a 210.
57 Vid. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 21 de marzo 1997.

58 Vid. articulo 7.2 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.
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vinculacion®. Hay varias cuestiones al respecto®, pues si hay resoluciones judiciales con
pronunciamientos diversos respecto al tiempo que tiene que pasar para que se pueda
entender que existe una relacion laboral por tiempo indefinido entre el trabajador y la
empresa usuaria, algo que afecta a la posibilidad de apreciar un despido improcedente para
el supuesto de que la empresa usuaria decida extinguir su relacion con el trabajador, pues,
para el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, el mantenimiento por un solo dia del
trabajador provoca los efectos de la normay, por tanto, la improcedencia del despido®, pero
para el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia eso no es viable, ya que falta la voluntad
expresa de la empresa usuaria de adoptar el mantenimiento del trabajador a su servicio®.
Ademas, es cierto que, cuando se encadenen varios contratos de trabajo temporales de
diferente naturaleza acordados primero con una Empresa de Trabajo Temporal y
posteriormente, directamente, con la empresa usuaria, la antigledad en la segunda se
contara desde el inicio de la relacibn con la Empresa de Trabajo Temporal,
independientemente de que se haya efectuado o no un aprovechamiento abusivo de estos
contratos®. Esto se debe a que la antigiedad de un trabajador en una empresa concreta no
es otra cosa que el tiempo que el mismo viene prestando servicios a esta empresa, aunque
se haya llevado a cabo bajo el amparo de contratos de diferente naturaleza®. Los servicios
previos prestados para la Empresa de Trabajo Temporal también se pueden contar para la
promocién profesional o para lograr el acceso a un nivel especifico de categoria profesional
en la empresa usuaria, cuando el trabajador realiza la incorporacion con caracter definitivo a
la misma empresa®. Asimismo, serd nula toda clausula del contrato de trabajo que imponga
al trabajador el pago de cualquier cantidad a titulo de gasto de seleccion, formacion o

contratacion a la Empresa de Trabajo Temporal®®.

59 Vid. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 31 de mayo de 2003.

60 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, op. cit., pags. 40 a
120.

61 Vid. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 17 de febrero de 1997.

62 Vid. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 4 de marzo de 1997.

63 A.A.\V.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pags. 32 y 33.
64 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de enero de 2008.

65 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 305 a 315. Vid.
Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de enero de 2012.

66 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Vid. articulo 12.4 de la Ley de
Empresas de Trabajo Temporal.
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Finalmente, hay que destacar que los contratos formativos deben ajustarse a lo
dispuesto en la normativa aplicable®’. Los contratos formativos estan regulados en el articulo

11 del Estatuto de los Trabajadores y son dos.

El primero es el contrato en practicas, que, requiriendo una titulacion oficial previa,
puede ser muy util, ya que son muchos los jévenes que, tras conseguir una titulacion,
terminan desistiendo en la busqueda de empleo por las exigencias impuestas en las ofertas
de los empleadores, que requieren una experiencia que rara vez habra adquirido un titulado
y que en muchos trabajos solo se puede conseguir con un contrato en practicas. Se
pretende la obtencion por el trabajador de la practica profesional adecuada al nivel de
estudios cursados. El trabajo debe, por tanto, estar asociado a los estudios, exigiéndose al
trabajador estar en posesion de titulo universitario, de formacién profesional de grado medio
0 superior, de titulo oficialmente reconocido como equivalente o de certificado de
profesionalidad, que habiliten para el ejercicio profesional, que no hayan transcurrido mas de
cinco afios desde la terminacién de los estudios, o bien 7 afos si el trabajador es
discapacitado, aunque, los menores de 30 afios que pueden haber transcurrido mas de
cinco afios, y que el puesto permita la obtencion de la practica profesional adecuada al nivel

de estudios.

El segundo es el contrato para la formacion y el aprendizaje, que resulta muy Gtil porque
aquellos jévenes que abandonaron los estudios prematuramente, de manera que no tienen
una titulacion con la que desarrollar actividades profesionales, pueden tener una via de
incorporacién al mercado de trabajo que auna la prestacion de actividades laborales con la
formacion practica que necesitan para poder desempefiar sus funciones de manera efectiva.
Pretende la adquisicion de la formacion tedrica y practica necesaria para el desempefio
adecuado de un oficio o un puesto de trabajo y, para ello, se lleva a cabo, en régimen de
alternancia, una actividad laboral retribuida con una actividad formativa. Se requiere que el
trabajador sea mayor de 16 afios y menor de 25, pero, excepcionalmente, hasta que la tasa
de paro no se situé por debajo del 15% podra celebrarse con menores de 30 afios. La
duracion del contrato tiene un minimo de un afio y maximo de tres, pero por el convenio

colectivo se pueden alterar las situaciones®.

67 A.A.V.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op. cit., pags. 35y 36. Vid.
articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores.

68 Las situaciones de incapacidad temporal, maternidad, riesgo de embarazo, etc. interrumpen el cbmputo. Las
prorrogas pueden establecerse hasta dos, la duracion de cada una de ellas serd como minimo de seis meses.

22



Los dos contratos expuestos pueden celebrarse por las Empresas de Trabajo
Temporal®®, debiendo atenderse, fundamentalmente, al hecho de que la Empresa de Trabajo
Temporal sera la responsable del cumplimiento de las obligaciones referidas a los aspectos
formativos del contrato para la formacion y el aprendizaje fijadas legalmente. La formacion
vinculada al contrato se podra impartir en la propia Empresa de Trabajo Temporal siempre

gue concurran los requisitos establecidos en el articulo 18.4 del mismo Real Decreto™.

El contrato de trabajo entre la Empresa de Trabajo Temporal y el trabajador “en mision”
debe celebrarse y hacerse constar por escrito y por duplicado, remitiéndose el contenido a la
Seguridad Social™. Los medios que pueden utilizarse para proceder con el cumplimiento de
esta obligacion, y el contenido de la comunicacién se encuentran en el Real Decreto
1424/2002, de 27 diciembre’.

El contrato de trabajo de duracién determinada tiene que consignar los siguientes
datos”: la identificacion de las partes; la identificacion de la empresa usuaria, indicando
también el nimero de identificacion fiscal y el cédigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad
Social; la causa del contrato de puesta a disposicidn; el contenido concreto de la prestacion
laboral; los riesgos inherentes al puesto de trabajo’™; la duracién establecida para el contrato
de trabajo; el lugar y el horario de trabajo; la remuneracién acordada; el convenio colectivo
que resulta aplicable a la Empresa de Trabajo Temporal y en la empresa usuaria.

69 Vid. articulos 6 bis y 20.1 del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato
para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual.

70 Segun este precepto, "La formacién inherente al contrato para la formacién y el aprendizaje también se podra
impartir en la propia empresa cuando disponga de instalaciones adecuadas y personal con formacion técnica y
didactica adecuada a los efectos de la acreditacién de la competencia o cualificacién profesional, sin perjuicio de
la necesidad, en su caso, de realizacion de periodos de formacion complementaria en los centros de la red
mencionada. En todo caso, la empresa debera estar autorizada para ofertar la formacién de ciclos formativos y/o
acreditada como centro para impartir la formacion dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad, para
lo cual debera reunir los requisitos establecidos en la normativa de aplicacién, asi como las condiciones que
puedan determinar las Administraciones educativas y laborales en el ambito de sus competencias".

71 Vid. articulo 16.1 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.
72 Este reglamento se encuentra desarrollado por Orden TAS/770/2003, de 14 de marzo.
73 Vid. articulo 16.2 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

74 Vid. articulo 2 del Real Decreto 216/1999.
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En el caso de contrato en practicas, ademas de los datos sefialados se debera
consignar expresamente la titulacion que posee el trabajador’. En el supuesto de contrato
para la formacion y el aprendizaje, ademas de la informacién recogida en la norma, debera
incluirse el anexo relativo al acuerdo para la actividad formativa de acuerdo con el Real
Decreto 1529/2012 sobre contrato para la formacion y el aprendizaje y formacion profesional

dual’®.

El contrato de duracién indefinida tiene que ir acompafiado de una orden de servicio con
el contenido ya presentado’’. La copia del contrato de trabajo o, en su caso, de la orden de
servicio forma parte de la documentacion que la Empresa de Trabajo Temporal debe

entregar a la empresa usuaria’.
4.3. RELACION ENTRE EMPRESA USUARIA Y TRABAJADOR

La especifica situacion juridica que se infiere de la vinculacion del trabajador en mision
con dos empresas diferentes implica también la division de las facultades empresariales
que, ordinariamente, se ostenta por un solo empleador, quedando reservada a la misma

empresa usuaria la facultad de dirigir y ordenar la ejecucion de la prestacion™.

El reparto de funciones, y las obligaciones y responsabilidades que se encuentran en la
normativa, se deben tener en cuenta también para la relacién juridica que hay entre una
empresa usuaria espafiola y el trabajador en misién que haya puesto a su disposicion una
Empresa de Trabajo Temporal ubicada en otro Estado de la Unién Europea o firmante del

Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo®.

Las obligaciones se recogen en el Real Decreto 216/1999, de 5 de febrero, sobre

disposiciones minimas de seguridad y salud en el trabajo en el ambito de las Empresas de

75 Vid. articulo 16.3 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.
76 Vid. articulo 16.4 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.
77 Vid. articulo 16.5 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal
78 Vid. articulo 17 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.
79 Vid. articulo 15.1 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

80 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Vid. articulo 23 de la Ley de
Empresas de Trabajo Temporal.
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Trabajo Temporal®

, por el que debe afirmarse que la finalidad de todas estas disposiciones
es que el trabajador puesto a disposicion de la empresa usuaria tenga garantizada la misma
proteccion en materia de prevencion de riesgos que los trabajadores propios que trabajan

sin cesion en la empresa usuaria®?.

El contrato de puesta a disposicion entre la Empresa de Trabajo Temporal y la empresa
usuaria tiene que describir el conjunto de los riesgos que lleve aparejado el puesto de
trabajo que va a ocupar el trabajador en mision, y por eso la empresa usuaria debe
comunicarlos a la Empresa de Trabajo Temporal®®. Asimismo, este contrato solo puede
celebrarse si en la empresa usuaria se ha hecho la correspondiente y obligatoria evaluaciéon

de riesgos de ese puesto®.

El articulo 4 del Real Decreto 216/1999 contiene estas obligaciones, que se
complementan con las que la Empresa de Trabajo Temporal tiene que asumir también con
caracter previo al inicio de la prestacion de servicios del trabajador. Por lo que respecta
ahora a la empresa usuaria, esta debe®®: recabar de la Empresa de Trabajo Temporal el
conjunto de datos que estd obligada a proporcionarle en esta materia, de manera que la
empresa usuaria tenga verdaderas opciones de asegurarse que el trabajador®®: ha sido
calificado como apto para el desarrollo de los servicios a través de un adecuado
reconocimiento de su salud, llevado a cabo conforme a las disposiciones legales
correspondientes; que ostenta la cualificaciéon y la capacidad requeridas para el puesto de
trabajo y los riesgos que este pueda implicar, asi como que tiene la formacion suficiente
para ello; y que ha sido informado por la Empresa de Trabajo Temporal sobre los aspectos
caracteristicos del puesto, las cualificaciones y aptitudes requeridas para él y del resultado
de la preceptiva evaluacién de riesgos. Ademas, la empresa usuaria tiene que informar al

trabajador sobre los riesgos que puede haber para su seguridad y su salud, tanto en relacion

81 Esta prevision debe ponerse en relacion con lo previsto en el articulo 28 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales. Martinez Bascal, A.A.V.V., Las Empresas de Trabajo Temporal: estudio de su régimen juridico, op.
cit.,, p. 87.

82 Vid. articulo 5.1 del Real Decreto 216/1999.

83 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, op. cit., pags. 40 a
120.

84 Diaz Lopez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.
85 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 305 a 315.

86 Montoya Melgar, A., Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 338 a 346.
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con los peligros generales de la empresa como los peligros especificos de su puesto®, asi
como de las medidas de prevencién y proteccion que existen en ella, particularmente en
casos de emergencia®. De esta manera, la empresa no podra permitir que inicie la
prestacion de servicios hasta que no haya constatado el cumplimiento de todas estas
obligaciones®. Asimismo, la empresa usuaria tiene que informar a sus delegados de
prevencién o, en su defecto, a los representantes legales de los trabajadores, ademas de a
los servicios de prevencion o trabajadores que desarrollen las actividades preventivas, del
hecho de la incorporacién del trabajador en misién, explicando el puesto de trabajo que
ocupara, los riesgos del mismo y las medidas de prevencion, asi como de la informacion y

formacion que tiene el trabajador®.

Hay que tener presente que la empresa tiene la obligacién de mantener los derechos
colectivos de los trabajadores en misién, pues, durante el periodo de duracién de la puesta a
disposicion, los representantes de los trabajadores en la empresa usuaria tienen también la
representacion de los trabajadores cedidos por la Empresa de Trabajo Temporal®t, aun
cuando ello no implica un incremento del crédito horario que ya tuvieran reconocido sin
incluir a aquéllos®?. Por tanto, los trabajadores en mision tienen derecho a presentar ante
ellos cualquier reclamacién sobre las condiciones en que se lleva a cabo su prestacion
laboral, aunque eso no alcanza a las que pudieran presentar en relacién con la Empresa de
Trabajo Temporal que los ha contratado®™, como sucede con el pago de salarios® o la
reclamacion del derecho al disfrute del descanso con caracter retribuido®, las cuales

deberan ser presentadas ante la empresa que ha cedido sus servicios®.

87 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, op. cit., pags. 40 a
120.

88 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Véanse el articulo 16.1 de la
Ley de Empresas de Trabajo Temporal y el articulo 4.1 del Real Decreto 216/1999.

89 Vid. articulo 4.2 del Real Decreto 216/1999.

90 Vid. articulo 4.3 del Real Decreto 216/1999.

91 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 305 a 315.
92 Vid. articulo 17.1 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

93 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118.

94 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2004.

95 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2012.

96 Diaz Lépez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 al110.
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En cualquier supuesto, habra que tener en consideracion las reglas que el convenio
colectivo aplicable en la empresa usuaria pueda haber determinado al respecto, implantando

mejoras en la prevision legal®”.

5. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 'Y FUNCIONAMIENTO
INTERNO DE LAS EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

Que la Empresa de Trabajo Temporal tenga que contar con una estructura organizativa
propia que le posibilite cumplir las obligaciones que le corresponden resulta verdaderamente
relevante para conseguir la autorizacion administrativa®, pues el requisito no se entiende
cumplido cualquiera que sea esa misma estructura, sino que la autoridad laboral competente
ponderara si los distintos factores de esa organizacion son adecuados y suficientes para
poder ejecutar la actividad de la Empresa de Trabajo Temporal, especialmente los que se
presentan en relacion con la seleccion de trabajadores, su formacion y el resto de las

obligaciones derivadas de la normativa laboral®®.

Se busca comprobar, por tanto, si la Empresa de Trabajo Temporal es una auténtica
empresa, y por ello se destaca en la norma que habra que tenerse presente una serie de
elementos que se recogen de forma no taxativa, y que se articular en relacion con tres
aspectos diferenciados'®: la dimension y el equipamiento de los centros de trabajo; el
numero, dedicacion, cualificaciéon profesional y estabilidad en el empleo de los trabajadores
contratados para realizar servicios bajo la direccion de la Empresa de Trabajo Temporal, es
decir, de los trabajadores propios de esta, conocidos como trabajadores de estructura; vy el
entramado organizativo y los procesos tecnologicos aplicados para la seleccion y formacion

de los trabajadores contratados para ser puestos a disposicion de las empresas usuarias.

La Empresa de Trabajo Temporal se encuentra obligada a conservar los elementos de

Su estructura organizativa que se analizaron y, en su caso, posibilitaron la obtencion de la

97 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, op. cit., pags. 40 a
120.

98 Diaz Lopez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.
99 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a 210.

100 Burgos Castro, G.J., Empresas de trabajo temporal y su papel en la actividad empresarial, op. cit., pags. 40
a 120.
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101

autorizacién administrativa™, una obligacion cuyo cumplimiento controlara laautoridad

laboral que hubiera concedido la citada autorizacion®2,

Si produjere el incumplimiento de tal deber, se iniciara un expediente administrativo
contra la empresa, que podra suponer la extincién de la autorizacién'®, La tramitacion del
expediente abarca un trAmite de alegaciones para la Empresa de Trabajo Temporal, un
informe preceptivo en cuanto a su solicitud y no vinculante en cuanto a su contenido de la
Inspeccion de Trabajo y un informe de los representantes de los trabajadores de la Empresa
de Trabajo Temporal, si existen!®*. En el caso de demostrarse el incumplimiento, la autoridad
administrativa emitira una resolucion recogiendo la declaracién de la extincion de la
autorizacion, aunque tendra que ser debidamente motivada en relacion con las carencias o
deficiencias que la justifican. Para poder reiniciar las actividades, la Empresa de Trabajo

Temporal tendra que solicitar una nueva autorizacion®,

Uno de los factores que se tendran en cuenta para realizar la comprobacion de que la
Empresa de Trabajo Temporal tiene una estructura organizativa idénea es el numero de
trabajadores con un contrato estable que forman parte de su plantilla, contratados para
realizar servicios bajo la direccién de la propia Empresa de Trabajo Temporal, en relacién
con aquellos que puedan ser contratados para proceder con su puesta a disposicion para
las empresas usuarias'®®. La estabilidad de esos trabajadores es un elemento fundamental,
pero es cierto que el contrato de trabajo por tiempo indefinido celebrado con esos mismos
trabajadores podra serlo a tiempo completo o a tiempo parcial*®’.

La misma Ley de Empresas de Trabajo Temporal requiere un ndmero minimo de
trabajadores estables que forman parte de su estructura: los establece mediante una lista de

doce, o el que proceda en proporcién, por cada mil de los contratados para ser puestos a

101 Vid. articulo 2.7 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

102 Montoya Melgar, A., Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 338 a 346.

103 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a118.

104 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 305 a315.
105 Vid. articulo 2.7 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

106 Chacartegui Javega, C., Contrato de trabajo y Empresas de Trabajo Temporal, op. cit., pags. 123 a 210.

107 Diaz L6pez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.
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disposiciéon en el afio inmediatamente anterior’®. El computo de estos Ultimos para poder
calcular aquella lista se lleva a cabo en conjunto con el nimero de dias de puesta a
disposicion, dividido por trescientos sesenta y cinco; o de sesenta trabajadores cuando el
nuamero de trabajadores cedidos exceda de cinco mil*®. Sin embargo, por el precepto, no es
importante si su contratacion o la finalizacion del contrato se efectué dentro del afio que se
usa a modo de referencia, sino si verdaderamente realizaron la prestacion de servicios como
trabajadores en mision durante este tiempo, ubicandose en su sentido el cébmputo de los
dias del contrato en que se produjo**°.

Con independencia de lo ya dicho, para que una Empresa de Trabajo Temporal tenga la
posibilidad de comenzar su actividad empresarial de puesta a disposicion de trabajadores,
tendra que contar como minimo con tres trabajadores vinculados con contratos de duracién
indefinida, a tiempo completo o parcial, que tendran que ser mantenidos durante todo el

tiempo de actividad**.

La Empresa de Trabajo Temporal tiene que aportar una garantia financiera y ponerla a
disposicién de la autoridad laboral competente para otorgar la autorizacion administrativa'*?,
Esa garantia puede basarse en depdsito en dinero efectivo o en valores publicos en la Caja
General de Dep0osito o sus sucursales, o en aval o fianza de caracter solidario dado por un
Banco, Caja de Ahorros, Sociedad de Garantia Reciproca o péliza de seguros contratada al
efecto™®. Cada tipo de garantia se formara y regulara por las normas que le son propias***.
Si se produjeran cierres de centros de trabajo con alteracion del régimen de la competencia,
la garantia financiera dependera de la autoridad laboral que en cada momento sea

competente.

108 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 305 a315.

109 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Vid. articulo 2.3 de la Ley de
Empresas de Trabajo Temporal.

110 Diaz Lépez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.

111 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Vid. articulo 2.3 dltimo parrafo
de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal.

112 Véanse el articulo 3 de la Ley de Empresas de Trabajo Temporal y el articulo 8 del Reglamento de Empresas
de Trabajo Temporal.

113 Diaz Lépez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.

114 Vid. articulo 8.1 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.
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Para lograr la autorizacion y durante el primer afio de ejercicio, la garantia debe llegar a
tener un importe igual a veinticinco veces el salario minimo interprofesional vigente en el
momento de presentar la solicitud, en computo anual y, anualmente se debe actualizar la
garantia financiera, de manera que en los ejercicios subsiguientes llegue a un importe igual
al diez por ciento de la masa salarial correspondiente al ejercicio econémico inmediatamente
anterior, pero ese importe no puede ser inferior al que se ofrecié para obtener la autorizaciéon
considerando la cuantia del salario minimo interprofesional vigente en cada momento'*. La
actualizacion tiene que acreditarse mediante documentos ante la autoridad Ilaboral

competente dentro de los tres primeros meses de cada afio natural**.

Se considera que la masa salarial es el conjunto de retribuciones salariales y
extrasalariales nacidas por todos los trabajadores contratados por Empresas de Trabajo
Temporal para ser cedidos a empresas usuarias, con las siguientes excepciones!!’: las
cotizaciones a la Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta a cargo del
empleador; las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social; las indemnizaciones
correspondientes a traslados, suspensiones y extinciones de contratos; y las

indemnizaciones o suplidos por gastos, dietas, que hubieran realizado los trabajadores.

La garantia financiera sirve para poder fijar una responsabilidad asegurada de las
deudas que la Empresa de Trabajo Temporal pueda tener con los trabajadores cedidos a
empresas usuarias en relacion con los salarios, indemnizaciones y costes de Seguridad
Social que se encuentren pendientes de pago'®. Alcanza a salarios e indemnizaciones
reconocidas o fijadas en acto de conciliacibn o resolucion judicial firme, y cuotas de
Seguridad Social y conceptos de recaudacion conjunta fijadas mediante providencia de
apremio o diligencia de embargo expedidas por la Tesoreria General de la Seguridad

Social*®.

115 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Véanse el articulo 3.2 de la
Ley de Empresas de Trabajo Temporal y el articulo 8.2 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

116 Diaz Lépez, M.C., Estudio sobre la Empresa de Trabajo Temporal y el empleo, op. cit., pags. 57 a 110.
117 Véanse los articulos 8.1 y 9 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

118 Fernandez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Véanse el articulo 3.4 de la
Ley de Empresas de Trabajo Temporal y el articulo 10 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

119 Martinez Bascal, V.A.; Herrero Martin, J.B., Sistema de Derecho del Trabajo, op. cit., pags. 305 a315.
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En esos supuestos, los trabajadores interesados tienen la posibilidad de pedir de la
autoridad laboral competente la ejecucion de la garantia financiera, para lo que deben
entregar los siguientes documentos (vid. articulo 10.2 del Reglamento de Empresas de
Trabajo Temporal): el documento acreditativo de la identidad del solicitante; el documento
gue acredita la existencia de la deuda; y el documento que acredita la existencia de relacion

laboral con la Empresa de Trabajo Temporal en cuestion.

La solicitud tiene que presentarse en el plazo de un afio desde la fecha de
reconocimiento de la deuda, siendo posible su interrupcién por el ejercicio de acciones
ejecutivas o de reconocimiento del crédito en procedimiento concursal, sin perjuicio de las
demas formas legales de interrupcion de la prescripcion (vid. articulo 10.3 del Reglamento

de Empresas de Trabajo Temporal).

Cuando la garantia no pueda servir para abonar todas las deudas pendientes, se
aplicara la siguiente prelacion de créditos (vid. articulo 9.4 del Reglamento de Empresas de
Trabajo Temporal): 1) Preferencia absoluta de los salarios correspondientes a los ultimos
treinta dias de trabajo en cuantia que no supere el doble del salario minimo interprofesional;
2) Con el remanente de la garantia, se satisfaran las restantes deudas salariales, por el
orden de fechas de presentacion de las solicitudes de ejecucion; 3) Créditos por
indemnizaciones por finalizacion de contratos de puesta a disposicién hasta la cuantia
maxima de doce dias de salario; 4) Si existiese remanente se hard frente al pago de las
restantes deudas indemnizatorias; y 5) Créditos por cuotas de la Seguridad Social y demas

conceptos de recaudacion conjunta.

En el supuesto de que la Empresa de Trabajo Temporal sea declarada en concurso de
acreedores, la calificacion de los créditos de los trabajadores y las posibles acciones de
ejecucion para el cobro de salarios o indemnizaciones de despido se rigen por la Ley
22/2003, Concursal™®,

Si la garantia financiera no es bastante cuantiosa, la empresa usuaria tendra que

responder de todos esos créditos, de manera subsidiaria en condiciones ordinarias y de

120 Téngase en cuenta que el pasado dia 1 de septiembre entr6 en vigor el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, que derogard completamente la Ley
Concursal del afio 2003. Concretamente, la nueva norma entré en vigor el proximo dia 1 de septiembre.
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forma solidaria cuando el contrato de puesta a disposicidn vulnere las prohibiciones

legales*?.

La cuantia de la garantia financiera se devolvera a la Empresa de Trabajo Temporal en
los casos en los que esta haya abandonado su actividad y se acredita que no tiene
pendientes deudas salariales, indemnizatorias o de costes de Seguridad Social'*. Para eso,
la Empresa de Trabajo Temporal debe entregar los partes de baja en la Seguridad Social de
toda la plantilla, los finiquitos correctamente firmados por los trabajadores, y la
documentacion de no tener obligaciones pendientes con la Seguridad Social. La autoridad
administrativa tiene que verificar que no hay ningun proceso judicial pendiente sobre este
tipo de deudas que hiciera indispensable retener la garantia, para lo cual se dirigira a los
servicios de mediacion, arbitraje y conciliacion y al 6rgano de la jurisdiccion social que fuera
competente. Cuando la Empresa de Trabajo Temporal cese en su actividad y tenga
obligaciones pendientes de pago, la garantia se ejecutara en los términos expuestos con

anterioridad*?2.

121 Fernadndez Marcos, L., Derecho Individual del Trabajo, op. cit., pags. 113 a 118. Véanse los articulos 16.3 de
la Ley de Empresas de Trabajo Temporal y el articulo 10.6 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

122 Vid. articulo 11 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.

123 Vid. articulo 11.3 del Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal.
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6. CONCLUSIONES

I. Las Empresas de Trabajo Temporal han tenido una gran incidencia desde su creacién
en Espafia, impulsada precisamente por la regulacion de las mismas en otros Estados
miembros de la Unidon Europea, que impulsaron su implantacion para favorecer la
intermediacion laboral y la promocién de actos de gestion correcta de los contratos laborales
temporales.

Il. La regulacion de las Empresas de Trabajo Temporal esta muy bien explicitada y
ampliamente desarrollada por la Ley de Empresas de Trabajo Temporal y por el Reglamento
de Empresas de Trabajo Temporal. En cualquier caso, si que es cierto que habra que
garantizar la aplicacion de las reglas para poder consagrar una proteccion mas fuerte para los

trabajadores.

Ill. Las estadisticas demuestran que las Empresas de Trabajo Temporal son un
instrumento eficiente para combatir el desempleo, aunque los poderes publicos tendran que
promover las actuaciones correspondientes para evitar fraudes atendiendo al contenido del
articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores, que precisamente prohibe la cesion de
trabajadores, con la excepcién de las propias Empresas de Trabajo Temporal, porque

constituyen una forma ilicita de contratos de trabajo.

IV. Ciertamente, aunque se amplien las funciones de las Empresas de Trabajo
Temporal y aunque se deposite mucha confianza en este tipo de entidades privadas como
sujetos que pueden implantar un mayor dinamismo en el mercado de trabajo, no se puede
negar que no pueden combatir contra los problemas estructurales del mercado de trabajo
espafiol estando solas, siendo cierto que resulta necesario admitir que el acceso al mercado

de trabajo en general es muy complicado y ello genera consecuencias devastadoras.

V. Una gran parte de la regulacion de las Empresas de Trabajo de Temporal se centra
en cubrir defectos del mercado de trabajo que, lamentablemente, no se han suprimido
totalmente. Ello se debe, precisamente, a los numerosos defectos estructurales del mercado
de trabajo, que no se pueden paliar Unicamente pensando en algunas instituciones que

pueden ayudar, pues los desajustes que carecen de un caracter coyuntural deben ser
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tratados de manera global, incidiendo en todos los aspectos de la regulacion que pueden

condicionar las variaciones en las tasas de desempleo.

VI. El marco de las Empresas de Trabajo Temporal parece agotado en cuanto a las
posibles reformas, siendo cierto que habria que pensar en la posibilidad de no realizar
reformas de estas entidades que no estén dirigidas precisamente a evitar los abusos o
desviaciones que en su conducta se puedan llegar a producir por el desenvolvimiento légico
del mercado y por el peligro de incumplimiento de la normativa laboral que existira mientras
no haya sistemas de prevencion adecuados para evitar su vulneracion. Por ello, quiza habria
gue pensar en mejorar otras instituciones del mercado de trabajo, como las empresas
multiservicios, a los efectos de lograr una mayor cobertura para estas entidades en lo que al

fomento de la actividad laboral respecta.
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