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RESUMEN

Objetivo de la Investigacion: La progresiva europeizacion de las politicas urbanas ha encontrado en las Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) durante el periodo de financiacién 2014-2020 una herramienta
transformadora en el modo de trabajo y la consolidacién del enfoque integrado. Ademas, la clara delimitacion del ambito
de actuacién y la definicién de lineas de actuacién alineadas con los objetivos europeos han modificado la percepcion
de las politicas urbanas por parte de las entidades locales. Siete municipios asturianos se presentaron a las convocatorias
llevadas a cabo en Espafia. Finalmente, solo cuatro de ellos obtuvieron financiacién para el desarrollo de sus estrategias:
Avilés, Mieres, Oviedo y Siero. Asi, el objetivo principal es el de conocer el impacto que han tenido las EDUSI en las
ciudades asturianas y para ello se plantean una serie de preguntas que dirigen la investigacion: ;Se han llevado a cabo
las medidas incluidas en los planes de accion de las diferentes estrategias presentadas por las ciudades asturianas? y ;qué
transformaciones se observan en las ciudades asturianas?

Metodologia: Se emplean métodos de investigacion cualitativa, como el andlisis documental, las entrevistas en
profundidad, la representacion cartografica y la observacion en campo.

Resultados: Este articulo ofrece una evaluacion cualitativa del grado de ejecucién de las EDUSI en Asturias. Mientras
Avilés, Mieres y Siero han completado la estrategia o la mayor parte de sus actuaciones, Oviedo corre el riesgo de perder
parte de la cofinanciacién europea. Entre los problemas identificados por los ayuntamientos se sefalanla escasez de
recursos humanos, la rigidez de la convocatoria, la carga burocratica y la complejidad en la gestion.

Originalidad/Valor: Se ofrece una lectura critica de las EDUSI mas alld de los aspectos del disefio de la politica europea,
centrandose en el nivel de cumplimiento de las estrategias y en las transformaciones urbanas ejecutadas.

Palabras clave: sostenibilidad urbana, regeneracion urbana, EDUSI, planeamiento urbano, politicas urbanas europeas
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ABSTRACT

Research Purpose: The progressive Europeanisation of urban policies has found in the Integrated Sustainable Urban
Development Strategies (ISUDS) during the 2014-2020 funding period a transformative tool in the way of working and
the consolidation of the integrated approach. Moreover, the clear delimitation of the scope of action and the definition of
lines of action aligned with European objectives have changed the perception of urban policies by local authorities. Seven
Asturian municipalities applied to the calls for proposals carried out in Spain. In the end, only four of them obtained
funding for the development of their strategies: Avilés, Mieres, Oviedo and Siero. Thus, the main objective is to find out
the impact that the ISUDS have had on the Asturian cities and for this purpose a series of questions are posed to guide
the research: Have the measures included in the action plans of the different strategies presented by the Asturian cities
been carried out and what transformations are observed in the Asturian cities?

Methodology: Qualitative research methods are used, such as documentary analysis, in-depth interviews, cartographic
representation and field observation.

Findings: This article provides a qualitative assessment of the degree of implementation of the ISUDS in Asturias. While
Avilés, Mieres and Siero have completed the strategy or most of their actions, Oviedo runs the risk of losing part of the
European co-financing. Among the problems identified by the municipalities, the shortage of human resources, the rigidity
of the call for proposals, the bureaucratic burden and the complexity of management are highlighted.

Originality/Value: A critical reading of the ISUDS is offered beyond the design aspects of the European policy, focusing
on the level of compliance with the strategies and the urban transformations implemented.

Keywords: urban sustainability, urban regeneration, ISUDS, urban planning, european urban policies.
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RESUMO

Objetivo da Investigacao: A europeizacdo progressiva das politicas urbanas encontrou nas Accoes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS), durante o periodo de financiamento 2014-2020, um instrumento de
transformacgdo do modo de trabalho e de consolidacdo da abordagem integrada. Além disso, a delimitacdo clara do
ambito de acdo e a definigdo de linhas de a¢do alinhadas com os objectivos europeus alteraram a percecdo das politicas
urbanas por parte das autoridades locais. Sete municipios asturianos candidataram-se aos convites a apresentagdo de
propostas realizados em Espanha. No final, apenas quatro deles obtiveram financiamento para o desenvolvimento das
suas estratégias: Avilés, Mieres, Oviedo e Siero. Assim, o objetivo principal é conhecer o impacto que as AIDUS tiveram
nas cidades asturianas e, para isso, coloca-se uma série de questdes que orientam a investigagdo: Foram realizadas as
medidas incluidas nos planos de agdo das diferentes estratégias apresentadas pelas cidades asturianas e que
transformacdes se observam nas cidades asturianas?

Metodologia: S3o utilizados métodos de investigacdo qualitativa, como a andlise documental, entrevistas aprofundadas,
cartografia e observacdo no terreno.

Resultados: Este artigo apresenta uma avaliagao qualitativa do grau de execugao das AIDUS nas Astdrias. Enquanto Avilés,
Mieres e Siero concluiram a estratégia ou a maioria das suas acg¢oes, Oviedo corre o risco de perder parte do
cofinanciamento europeu. Entre os problemas identificados pelas camaras municipais, destacam-se a falta de recursos
humanos, a rigidez do convite a apresentacdo de propostas, a carga burocrética e a complexidade da gestao.

Originalidade/Valor: Oferece uma leitura critica das AIDUS para além dos aspectos de concegdo da politica europeia,
centrando-se no nivel de cumprimento das estratégias e nas transformagdes urbanas implementadas.

Palabras-chave: sustentabilidade urbana, regeneracao urbana, AIDUS, planeamento urbano, politicas urbanas europeias
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1. Introduccion

Desde la aprobacién en 1999 de la Estrategia Territorial Europea (ETE) el enfoque territorial ha ido
adquiriendo un mayor protagonismo en las politicas de la Unién Europea (UE). De igual modo, tras su
incorporacion a la UE en 1986, Espaia experiment6 un notable incremento en la aplicacion de las politicas
urbanas europeas. Asi, a las primeras experiencias como el programa Urban desarrollado entre 1994 y 1999
y su continuacioén a través del programa Urban Il, llevado a cabo de 2000 a 2006, le siguieron otras como la
Iniciativa Urbana entre 2007 y 2013. Todas estas politicas ponen de manifiesto la creciente influencia de las
politicas urbanas en los estados miembros, especialmente en aquellos que, como Espaia, no disponen de
una politica a escala estatal de urbanismo y ordenacion del territorio. Del mismo modo, la adopcién de la
Carta de Leipzig en 2007 marcé un importante punto de inflexién en la aplicacion de enfoques integrados

del desarrollo urbano en Europa.

El drea central de Asturias es una region urbana policéntrica habitada por unas 800.000 personas y
conformada por varios nucleos urbanos conectados por una densa red de infraestructuras. Asi pues, las
politicas encaminadas a la sostenibilidad urbana pueden tener un gran impacto en la poblacién asturiana.
Mas alla de los instrumentos de planificacién econémica previos a la incorporacién a la UE, o las iniciativas
financiadas directamente por los fondos FEDER, las ciudades asturianas han experimentado en las dltimas
décadas la influencia de las politicas urbanas europeas, desde el primer programa URBAN | que financié
actuaciones en Avilés, Corvera y Langreo, espacios caracterizados por el cese de actividades econémicas,
un crecimiento desempleo y una alta especializacién en el subsector sidertrgico. En la segunda convocatoria
del programa URBAN, solo Gijén obtuvo financiacién europea. Por aquel entonces, las actuaciones se
centraron en los barrios del oeste gijonés, una zona afectada por su alta tasa de desempleo vinculada a la
pérdida de actividades econdémicas entre las que se encontraban las siderdrgicas y los astilleros. En el
programa URBAN Il que se llevd a cabo en Gijén también se tuvieron en cuenta los problemas
medioambientales y sociales. El siguiente programa, denominado en Espafa Iniciativas Urbanas solamente
incluy6 a Oviedo y los proyectos se localizaron en los barrios situados en su borde oriental, que son los

barrios mas vulnerables desde el punto de vista social, econémico y medioambiental.

El periodo 2014-2020 ha supuesto un nuevo hito en la influencia de las politicas urbanas europeas, tanto por
la magnitud de los fondos, como por el nimero de ciudades beneficiadas y la metodologia aplicada. Asi pues,
el dltimo periodo de la politica regional estableci6 entre sus objetivos potenciar el papel de las ciudades a través
de estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI) con la finalidad de que las dreas urbanas
pudieran afrontar de manera interrelacionada los retos econémicos, ambientales, sociales y demograficos como
se recoge en su articulo 7 del reglamento sobre el fondo FEDER (UE, 2013). Estas estrategias se basan en la

planificacién estratégica integrada (Fioretti et al., 2020) que supone un paso mas en la linea de los anteriores
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periodos de financiacion (Acero, 2016; Gregorio Hurtado & Gonzalez Medina, 2017).

Cada Estado Miembro recibié del FEDER al menos un 5% dedicado a la cofinanciacién de estrategias de
desarrollo urbano sostenible integrado. En Espafia, este porcentaje ascendié al 8%. Como resultado, segin
STRAT-BOARD, el conjunto de datos que recoge todas las estrategias puestas en marcha en el periodo 2014-
2020, 1.048 estrategias fueron presentadas en Europa y 173 de ellas se corresponden con ciudades espafiolas.
Tras la aprobacién del programa operacional de Espafa en 2015, se anunciaron tres convocatorias puiblicas
en las que tanto los ayuntamientos como las diputaciones presentaron sus estrategias. La primera
convocatoria fue publicada en diciembre de 2016, la segunda en julio de 2017 y la tercera aconteci6 en
diciembre de 2018. La distribucién espacial de las ciudades que recibieron la financiacién europea y la
cantidad asignada para cada una de ellas fue presentado en la Il Conferencia P3DT Place-Based Policies -
[Il Conference On Public Policies, Territorial Planning and Spatial Development celebrada en Vila Nova de
Gaia (Obeso Muhiz, 2018). De acuerdo con la Decommitment methodology (n+3) todas las lineas de
actuacién que reciban financiacion europea deberian tener sus proyectos finalizados a fecha de diciembre
de 2023 (UE, 2017). De este modo, entre las ciudades objeto de estudio de este articulo, en la primera
convocatoria, Avilés recibié 10 millones de euros y Mieres casi 5. Oviedo obtuvo 10,3 millones de euros de
financiacién en la segunda convocatoria y finalmente, en la tercera, la estrategia de Siero fue seleccionada,
lo que supuso un ayuda de algo mas de 5 millones de euros. A pesar de los intentos de Langreo y Gijon, que
se presentaron también a las convocatorias publicas, ambas ciudades no obtuvieron la financiacién europea

correspondientes a este periodo.

Debido a la novedad que supuso la introduccién de la metodologia EDUSI para los municipios espanoles,
la Red de Iniciativas Urbanas publicé una guia de referencia con el objetivo de facilitar el desarrollo de las
estrategias municipales (RIU, 2015). La Red es un mecanismo de coordinacién, impulso y apoyo a la gestion
y evaluacién de actuaciones en materia urbana cofinanciadas por Fondos Estructurales que fue creada para
el periodo 2007-2013, pero que mantuvo su actividad en el periodo posterior. La guia es un documento que
asesora a los ayuntamientos acerca de como ha de estructurarse la estrategia, sus contenidos e intenta dar
respuesta a una serie de asuntos clave. Como resultado de la publicaciéon de la guia, el grado de

homogeneidad de las EDUSI espafiolas es bastante alto.

Se comienza por la identificacion de los problemas y retos urbanos, a continuacién, se lleva a cabo un
andlisis integrado del dmbito de estudio y a partir de éste se proporciona un diagnéstico, generalmente
mediante matrices DAFO o similares. Este diagndstico se vincula a una serie de resultados esperados. Al
tratarse de una politica urbana que puede incluirse dentro de las denominadas place-based policies (Barca et
al., 2012) o politicas con enfoque en el lugar, la delimitacién del ambito de actuacién resulta de especial
importancia. Es decir, cada EDUSI define con precision el area para la que se solicita la financiacion,
pudiendo ser ésta, un barrio, un municipio en su conjunto, o una unién de varios municipios que cumplan

una serie de condiciones. El siguiente capitulo se dedica al plan de implementacién que se compone de tres
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elementos bdsicos: las lineas de actuacién, el cronograma y el presupuesto. Las lineas de actuacion
constituyen el eje central de la estrategia y de ellas dependen los proyectos concretos, por lo que a partir de

las Iineas de actuacion se pueden deducir cudles serdn las transformaciones urbanas previstas.

Otro aspecto esencial de las EDUSI es la importancia que se le ha otorgado a la participacion ciudadana.
Estos procesos participativos no se limitan a un mero periodo de informacién publica o de presentacién de
alegaciones, sino que ansia convertirse en una materia de caracter transversal en el desarrollo de la estrategia,
tanto en la parte de su disefio como el la posterior gestién e implementacion. Fruto de ese interés por fomentar
la participacién de la ciudadania, la guia de referencia de la RIU vy las sucesivas estrategias de los
ayuntamientos incorporan capitulos dedicados en exclusividad a la explicacion de los procesos
participativos. Asimismo, cada documento estratégico aborda la cuestion de la capacidad administrativa de
los entes locales. Finalmente, se detalla la relacion de la EDUSI con los principios horizontales y objetivos

transversales definidos en la politica regional europea.

La bibliografia existente relacionada con las estrategias de desarrollo urbano sostenible se ha centrado
preferentemente en la fase de diselo como sostienen van der Zwet et al. (2017). Entre las investigaciones que
estudian la traslacién de esta politica europea a los estados miembros, se encuentran algunas claves tanto en
el ambito europeo, como en el espanol. Asi, en Portugal, Ferreira y Seixas (2017) identifican estas estrategias
como una via para la territorializacion de las politicas europeas. Estas estrategias, en su fase de disefo,
revelaron un nivel relativamente alto de integracién politica y se esperaba que tuviesen un impacto positivo
en el desarrollo urbano en cuanto a mejora medioambiental y social, regeneracién econémica y gobernanza
como apuntan Medeiros y van der Zwet (2020) en un articulo sobre la fase de disefo de las estrategias. Sin
embargo, como indica Chamusca (2023) se ha puesto de manifiesto que la estructura gubernamental esta
demasiado centralizada y la excesiva competencia local en materia de financiacion hace que el proceso sea
mas complejo y que los conceptos se apliquen mas en el discurso que en la practica. En el caso italiano,
Domorenok (2017) sugiere que existen varios problemas como la capacidad de las autoridades locales para
garantizar la ejecucion de las estrategias, la elevada complejidad y la falta de disposiciones practicas que
permitan su aplicacién, asi como problemas en la gobernanza multinivel. En Espafa Nasarre y de
Goicoechea et al. (2017) detallan el contenido de las EDUSI, su proceso de disefo y el balance tras las dos
primeras convocatorias. Mientras que de Gregorio Hurtado (2021) analiza las caracteristicas del instrumento

y sus carencias, como la falta de vinculacién con la regeneracién urbana.

En el contexto asturiano Rozada Ardavin (2017) analiza el documento de la estrategia de Avilés en el momento
previo a su ejecucién centrandose en el grado de asimilacién de la EDUSI a la guia de la RIU, por su parte
Rodriguez Gutiérrez y Menéndez Fernandez (2019) desgranan la EDUSI de Mieres, en gran medida dado su
protagonismo en la elaboracién de esta. En el caso de Oviedo, Carrero de Roa (2018) analiza los procesos de
participacion ciudadana previos y Sanchez Alvarez (2021) aborda las consecuencias de los planteamientos

fallidos y la lentitud en la ejecucion de la estrategia. Acerca de la implementacién de las estrategias, Rodriguez
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Gutiérrez et al. (2022) describen las principales actuaciones implementadas en Mieres, mientras que Sudrez-
Rodriguez y Tomé-Fernandez (2023) apuntan que las actuaciones de la estrategia avilesina tienen un alcance
limitado, especialmente en lo tocante a los problemas ambientales. Con el objetivo de contribuir al
conocimiento sobre la ejecucién de las EDUSI en Asturias y los posibles problemas encontrados por los
ayuntamientos, esta investigacion, ha puesto el foco en aquellas lineas de actuacién que pueden desencadenar
procesos de transformacion urbana, es decir, del espacio fisico, descartando el resto de las lineas de actuacion.
No quiere esto decir que se hayan considerado el resto de las lineas menos importantes, sino que entre los
objetivos de este trabajo no se incluye el conocimiento exhaustivo de todas las lineas. En concreto, se presta
especial atencién a las causas, procesos y contradicciones que encierra la implementacién de las EDUSI en
Asturias. Por todo ello, el objetivo principal es el de conocer el impacto que han tenido las EDUSI en las
ciudades asturianas y para ello se plantean una serie de preguntas que dirigen la investigacion: ;Se han llevado
a cabo las medidas incluidas en los planes de accién de las diferentes estrategias presentadas por las ciudades

asturianas? y ;qué transformaciones se observan en las ciudades asturianas?

2.  Metodologia

Esta investigacion emplea métodos de investigacion cualitativa, como el andlisis documental, las entrevistas
en profundidad, la representacién cartografica y la observacion en campo. En primer lugar, se ha consultado
el Boletin Oficial del Estado (BOE) en el que se publicaron las distintas convocatorias competitivas. Ademads,
se ha recurrido a otras fuentes documentales como las estrategias presentadas por cada ayuntamiento y los
informes anuales de seguimiento publicados por la Direccién General de Fondos Europeos, organismo del
Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica del Gobierno de Espana. Se complementa el andlisis con la
consulta de fuentes hemerograficas, especialmente las publicadas por los medios de comunicacién de prensa
regional y la consulta de las paginas web dedicadas a cada una de las EDUSI, puesto que disponen de una
estructura similar de acuerdo con el protocolo de comunicacién definido por el Ministerio de Hacienda. De
este modo, en el apartado de Gestion y Seguimiento se encuentra la informacién relativa a las lineas de
actuacion aprobadas y las consecuentes ofertas de licitacion. Finalmente, los enlaces a la plataforma de
contratacion del Estado garantizan la transparencia y el acceso a los presupuestos, pliegos técnicos, memorias

y planos de los proyectos.

Posteriormente, con la finalidad de lograr una comprensiéon mas profunda de la ejecucién de las estrategias,
entre septiembre de 2021 y febrero de 2022 se concertaron varias entrevistas con politicos, personal técnico
y funcionarios de la administracién pudblica a nivel local, regional y nacional. Asi, en el plano politico se
realizaron entrevistas con responsables municipales de Avilés y Mieres. Para el caso de Siero se recurri6 a
una entrevista con técnicos de la administracién local encargados de la estrategia y en lo tocante a Oviedo
se entrevisté tanto a personas del dmbito politico como del personal técnico del ayuntamiento. En la escala

nacional se plantearon preguntas a personas con responsabilidad en la gestion, seguimiento y evaluacion de
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los fondos europeos en reuniones cientificas y en entrevistas. Las entrevistas fueron semiestructuradas y se
realizaron en persona y por videconferencia. Las preguntas planteadas estaban relacionadas con los
principios del desarrollo urbano sostenible integrado, la fase de disefio del documento de estrategia, el nivel
de aplicacion, el grado de ejecucién y los problemas encontrados. Para organizar la informacién recopilada,
las respuestas se han clasificado en diferentes grupos segn los retos clave identificados por van der Zwet et

al. (2017), que estan relacionados con la capacidad, la regulacién y la gobernanza.

3. Resultados

En este apartado se recogen los resultados de las ciudades que han sido seleccionadas en las distintas
convocatorias. En la primera convocatoria, Mieres y Avilés; en la segunda, Oviedo y finalmente, en la tercera
y Ultima convocatoria, el municipio de Siero resulté el Gnico beneficiario de entre las candidaturas asturianas.
Ademds de los cuatro municipios seleccionados hubo otros dos casos en los que las estrategias propuestas

no resultaron seleccionadas, se trata de Gijon y Langreo.

Figura 1
Mapa de situacion de las EDUSI en Asturias
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Fuente: elaboracién propia

Este capitulo se centra en la evaluacion de las estrategias seleccionadas. La evaluacién consiste en el analisis

del grado de ejecucion de aquellas lineas de actuacién que estan encaminadas a producir una transformacion
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urbana, como son los casos de los proyectos de reformas de calles y plazas, construcciéon de nuevos
aparcamientos, mejora de parques publicos y zonas verdes, adecuacién de equipamientos y ejecucion de
infraestructuras destinadas a la movilidad sostenible como carriles bici, entre otras medidas. De manera
complementaria se dedica un apartado a la evaluacion cualitativa resultante de las respuestas obtenidas de las
entrevistas con actores implicados en la gestion y el seguimiento de las estrategias. Asi, este capitulo se divide

en cinco epigrafes, uno dedicado a cada uno de los municipios objeto de estudio y otro final para las entrevistas.

Tabla 1

Grado de ejecucion de las EDUSI asturianas

Ciudad Convocatoria Cuantia asignada Lineas de Operaciones  Ejecutadas
© actuacion Seleccionadas o proxima

ejecucion

Avilés 12 10.000.000 14 15 14

Mieres 1° 4.999.705 7 7 7

Oviedo 22 10.308.120 10 5 2

Siero 32 5.044.729 5 12 12

Fuente: paginas web de los ayuntamientos seleccionados

En la tabla 1 se muestra de modo comparativo el grado de ejecucién de las EDUSI en Asturias. Las estrategias
de Avilés, Mieres y Siero han sido ejecutadas en su totalidad mientras que en el caso de Oviedo tan solo una
de las operaciones resefiadas en este articulo llegara a ejecutarse antes de diciembre de 2023 fecha limite para

la declaracién del gasto.

3.1, Auvilés

Avilés cuenta con 76.874 habitantes (SADEI, 2021) lo que le convierte en el tercer municipio mas poblado de
Asturias por detras de Oviedo y Gijon. Los tres forman una red urbana policéntrica cuya intensa interrelacion
se materializa mediante la autovia “Y” una infraestructura de capital importancia en el centro de la Comunidad
Auténoma. Pese a su pequeio tamaio, el municipio proporciona un elevado nimero de empleos industriales.
No obstante, su historia reciente ha estado estrechamente vinculada a las actividades siderdrgicas y portuarias,
lo que ha producido un tejido empresarial diverso, con predominio del sector servicios, pero con una fuerte
presencia de actividades industriales. Por todo ello, su renta ajustada neta es la segunda mds elevada de
Asturias. De todos modos, la distribucién espacial de la renta presenta profundas desigualdades entre los barrios
que componen el municipio como resultado de un proceso de construccién histérica caracterizado por su

fragmentacion y segregacion socio espacial.
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Figura 2
Plano con las principales actuaciones en Avilés
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Avilés presentd su estrategia titulada “Rejuvenecimiento Ciudad” a la primera convocatoria, resultando una
de las seleccionadas. El documento fue elaborado por una consultora externa. La estrategia delimita, a partir
de la agrupacion de varias secciones censales, su dmbito de actuacién en dos barrios situados en su periferia
sur, Versalles y La Luz, incluidos dentro del analisis de Areas urbanas con riesgo de exclusién social
(Ayuntamiento de Avilés, 2016). Entre las lineas de actuacién presentadas se encuentran varias que conllevan
transformaciones urbanas como son: la remodelacién del parque de Versalles, la reurbanizacién de las calles
del Carmen y de la Paz, el acondicionamiento del entorno de Los Canapés, monumento histérico situado
entre ambos barrios y se incluyen también lineas estratégicas encaminadas a la elaboracién de un plan de

movilidad urbana sostenible (PMUS), entre otros proyectos de marcado caracter social.
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Figura 3

Fotografias de algunos de los proyectos aprobados en Avilés. Imagen superior: Parque de
Versalles. Imagen inferior izquierda: Viviendas de maestros en La Luz. Imagen inferior derecha:
Calle del Carmen antes de su reforma.

Fuente: Ayuntamiento de Avilés (2016) y El Comercio, (De Luis, 2020; 2021).

En la actualidad, las 14 lineas de actuacion han sido aprobadas y el grado de ejecucion de la estrategia es
avanzado. En agosto de 2023 finaliz6 la reforma del parque de Versalles que ascendi6 a un importe de 1,19
millones de euros y se encuentra actualmente en obras la reforma de las viviendas de maestros en La Luz.
Las obras de reurbanizacién de la calle de la Paz, en el barrio de Versalles ya han sido inauguradas y se han
introducido nuevos servicios urbanos, se ha modificado el espacio destinado al aparcamiento y se ha
restringido el sentido de la circulacién en un solo carril. En el caso de la calle del Carmen que comunica Los
Canapés con La Luz, la obra muy consisti6 en la transformacién de una via interurbana en una via urbana
que ha dotado de aceras, alumbrado puiblico y seguridad peatonal. Ademds de estas actuaciones, en lo

referentes a Los Canapés, la restauracién del monumento se acompana de la recuperacién de su entorno lo
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que sin duda mejora su accesibilidad y la integracion con el resto de la trama urbana. Como sefialan Sudrez-
Rodriguez y Tomé-Fernandez (2023) en la practica el peso de la transformacion fisica ha sido mayor que el

de otras componentes de la sostenibilidad urbana.

3.2. Mieres

Mieres es un municipio situado en las Cuencas Mineras. Es también la principal ciudad del valle del rio Caudal
que conecta el centro de la regién con su principal salida hacia la meseta. El municipio concentra una serie de
retos y problemas urbanos derivados del cese de varias actividades econémicas como la mineria que han

contribuido a un notable descenso demografico. En la actualidad, tiene 37.026 habitantes (SADEI, 2021).

Figura 4
Plano con las principales actuaciones en Mieres

| - Parking de Onén

0 : e O g »560 : 1/000.m 2 - Parque de La Mayacina

3 - Aparcamientos

Fuente: elaboracién propia

La estrategia fue elaborada por el Ayuntamiento en colaboracién con el Centro de Cooperacién y Desarrollo
Territorial de la Universidad de Oviedo (CECODET) y apuesta por la regeneracién urbana a través de varios
proyectos que se concretan en diversas lineas de actuacion. En este contexto, la EDUSI se plantea como una
oportunidad para la transicién de urbana de ciudades mineras (Rodriguez Gutiérrez et al., 2022). Entre las
actuaciones previstas destacan la construccién de aparcamientos disuasorios en el tejido urbano,
aprovechando parcelas sin uso y el disefio participativo y posterior urbanizacion del parque de La Mayacina,

un barrio de creacién reciente en terrenos baldios que eran utilizados como aparcamiento informal y que
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llevaban mas de tres décadas a la espera de una transformacién urbana.

Figura 5
Parque de La Mayacina.

Fuente: La Nueva Espafa, Orihuela (2022).

Asi pues, dentro de los cerca de cinco millones de euros destinados a la EDUSI de Mieres, las principales
actuaciones de transformacién urbana han sido la construccién del parque de La Mayacina, dotado de una
partida presupuestaria de 1.150.000 €, que se suma al aparcamiento de Ofién cuyo presupuesto se dota de
241.883,83 €y el denominado sistema de nuevas centralidades, establecido a partir de la recualificacion de
espacios publicos y que conlleva la urbanizacién de aparcamientos en superficie en las calle Dolores Ibarruri,

La Pista y Manuel Llaneza y que cuenta con una cantidad de 375.500 € (Ayuntamiento de Mieres, 2016).

Dentro del conjunto de proyectos vinculados a las lineas de actuacién de la EDUSI de Mieres, los que tienen
incidencia directa en el casco urbano de la capital municipal ya han sido ejecutados por lo que el grado de
cumplimiento, en relacién con el cronograma inicial, es alto. En el caso de Mieres, ademds resulta de especial
interés la secuencia cronolégica que se ha adoptado para la ejecucion de los trabajos, puesto que, dada la
alta demanda de aparcamiento por parte de la poblacién y teniendo en cuenta que la parcela de La Mayacina
se dedicaba a ese uso con anterioridad, el Ayuntamiento de Mieres inicié primero las obras de Ofnén y del
sistema de aparcamientos interiores, para acometer con posterioridad la actuacién del parque de La
Mayacina. El parque constituye un elemento de referencia en el tejido urbano de Mieres y a juzgar por su

uso cotidiano parece que la actuacién ha sido acogida con satisfaccion. Aun cuando, desde determinadas
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posiciones, se argumentaba que la presencia de otro parque en Mieres era innecesaria. Ademas, el parque
culmina el proceso de transformacion del dmbito Vasco-Mayacina, en el que la empresa estatal SEPES ha
tenido un importante protagonismo en las ultimas décadas, por lo que esta actuaciéon ha culminado la

consolidaciéon de una nueva centralidad en Mieres.

3.3. Oviedo

Tras haberse presentado a la primera convocatoria, en la que la capital asturiana no fue seleccionada, Oviedo
obtuvo finalmente 10.308.120 € de financiacién europea en la segunda convocatoria. La estrategia del
Ayuntamiento de Oviedo (2016) se titula “Conectando Oviedo” y tiene como objetivo la regeneracién urbana de
un ambito de actuacion delimitado a lo largo de un tramo de la autovia A-66a, cuyo trazado se introduce en la
trama urbana del este de la ciudad. Este ambito encierra el Gnico barrio de la ciudad que se encuentra en el
catalogo de barrios vulnerables (Herndndez Aja et al., 2018). Como sefala Carrero de Roa (2018), tanto el espacio
acotado, como el objetivo de la propia estrategia, son el resultado de la participacién ciudadana que procura
satisfacer las demandas vecinales para la transformacion de la autovia en un vial urbano dotado de equipamientos,
servicios y zonas verdes, que al mismo tiempo aleje el tréfico de la iglesia de San Julidn de los Prados y que mejore
la calidad de vida de los vecinos afectados por el actual volumen de tréfico, tanto por su contaminacién acustica,

como ambiental y por el efecto barrera que constituye entre las diferentes piezas de la ciudad.

Figura 6
Plano con las principales actuaciones en Oviedo

| - Plaza de la Cruz Roja
2 - Glorieta de Santullano
3 - Palacio de Deportes

4 - Margen derecha A-66a

__1 Ambito de actuacion
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La iglesia es una de las muestras mas importantes del arte prerromanico asturiano y cuenta con un importante
grado de proteccién, al menos en materia legal, puesto que se encuentra a escasos metros de la calzada. Fue
declarada Monumento Histérico Artistico en 1917 y Patrimonio de la Humanidad en 1998 y se incluye
dentro del conjunto de Bienes de Interés Cultural del Principado de Asturias. Por otro lado, la proximidad a
la Fabrica de la Vega, un conjunto fabril de extraordinario valor desde el punto de vista del patrimonio
industrial y que cesé su actividad en 2012, siempre ha condicionado los debates en torno al futuro de esta
pieza urbana. Se trata, en definitiva, de un enclave en el que se vislumbra un extraordinario potencial de
transformacion y por ese mismo motivo, sobre este espacio se proyectan diferentes actuaciones e intereses.
Destacando el acuerdo anunciado durante el verano de 2022 entre la administracion local, regional y estatal

para la formalizacién de un convenio urbanistico destinado a dotar de usos al recinto y sus edificaciones.

Oviedo cuenta con 217.552 habitantes y es el segundo municipio mas poblado de Asturias es el que cuenta
con un mayor nivel de renta (SADEI, 2021). Dado su papel de capital autonémica concentra una gran
cantidad de servicios y equipamientos que prestan servicio a personas de toda la comunidad auténoma lo
que genera importantes flujos de personas, bien sea mediante movimientos de cardcter pendular, bien
vinculados a determinados momentos o épocas del ano. Por este motivo, la accesibilidad al centro de la

ciudad ha tenido un papel protagonista en los debates acerca de la concepcién de este espacio.

Figura 7
Imagenes del ambito de actuacion. Izquierda: glorieta de la Cruz Roja. Derecha:
Reurbanizacion de la A-66.

Fuente: Fotografias de Alex Pifia en el diario El Comercio, Agudin (2023)

El grado de ejecucién de la EDUSI de Oviedo es el mds bajo dentro del conjunto de las ciudades asturianas.
A pesar de los anuncios efectuados tanto por la administracién local como por la prensa regional, hasta el
momento no se ha ejecutado por completo ninguno de los proyectos que implican transformaciones del
espacio urbano. Si bien las obras de reordenacién viaria de la glorieta de la Cruz Roja y la mejora de la
eficiencia energética del Palacio de los Deportes se encuentran en un estado muy avanzado. El contrato de
servicio para la redaccion del proyecto de reurbanizacion de la margen derecha de la salida de Oviedo por

la A66 en el entorno de Santullano fue adjudicad en abril del 2022, y se estdn ejecutando los trabajos.
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El motivo principal de este retraso se encuentra en el cambio de gobierno municipal, tras las elecciones de
2019 que descart6 algunas de las iniciativas puestas en marcha con anterioridad. El cambio politico supuso
a su vez una modificacién en cuanto a la prioridad otorgada a la EDUSI y, debido a ello, la modificacion del
planteamiento inicial, primero desvinculandose de la propuesta ganadora que habia resultado de un
concurso de ideas basado en un pliego de condiciones que recogia las conclusiones de un proceso
participativo y posteriormente con una reformulacién de los proyectos asociados a las lineas de actuacioén.
Ademds del retraso y el riesgo de la pérdida de parte de la financiacion europea, otro de los resultados del
replanteamiento de la estrategia son los cambios en los proyectos seleccionados lo que revela la debilidad y

la falta de consenso de la estrategia urbana ovetense como sefiala Sdnchez Alvarez (2021).

En la actualidad, la plataforma vecinal Imagina un Bulevar, impulsora de la transformacién de este espacio,
mantiene su oposicién a los planes municipales. El presupuesto municipal del afio 2022 solo incluye 6,2
millones de los 10,3 millones que corresponden a la estrategia ovetense. Teniendo en cuenta que no existe
mas aplazamiento posible del que resulta de la aplicacion de la regla N+3, Decommitment procedure (UE,
2017), todas las obras deberian de estar terminadas antes de diciembre de 2023 con lo que el riesgo de
pérdida de parte de los fondos europeos es, no ya una posibilidad, sino que es altamente probable en el caso
de la nueva glorieta de Santullano y especialmente en lo referente al centro social de Ventanielles con la

iniciativa denominada La Fabrica Digital.

3.4. Siero

El municipio de Siero, también situado en el drea central de Asturias, al sur de Gijon y al este de Oviedo esta
emplazado en una depresion prelitoral caracterizada por la presencia de una de las mayores bolsas de suelo
de topografia Ilana de la Comunidad Auténoma lo que hace que en este municipio se concentren un gran
nuimero de actividades productivas, infraestructuras y servicios. Este hecho refuerza la vigencia y oportunidad
del titulo de la estrategia sierense que fue denominada “El centro de Asturias”. El municipio sierense tiene en
la actualidad 51.608 habitantes (SADEI, 2021), es el cuarto municipio asturiano en nimero de habitantes y

tiene una dindmica reciente marcada por el incremento demogréfico.
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Figura 8
Captura del video que muestra el proyecto de regeneracién de la Avenida de Viella

Fuente: La Nueva Espana, Tamargo (2021)

El municipio cuenta con varios ntcleos de poblacion y en la estrategia presentada por el Ayuntamiento de
Siero (2016) se ha limitado el &mbito de actuacién a la localidad de Lugones, de 13.094 habitantes, Lugones,
a escasos metros del municipio de Oviedo, esta situada dentro de dreas de influencia de la capital y ademds,
este nlcleo de poblacion se caracteriza por su alta accesibilidad gracias a una densa red de infraestructuras,
lo que a su vez ocasiona un notable flujo de trafico y problemas derivados de la contaminacién atmosférica.
Por todo ello, el Ayuntamiento de Siero ha centrado sus esfuerzos en la mejora de la movilidad sostenible y
la reintroduccién de espacios verdes y corredores naturales, asi como en la regeneracion urbana de ciertos
espacios como el parque de La Paz y la Avenida de Viella, una via periurbana que se caracteriza por su
morfologia mds préxima a una carretera que a una calle y con la que se quiere conseguir una mejor

ordenacion del espacio.

La EDUSI de Siero ha ejecutado todas sus lineas de actuacion siendo el primer municipio asturiano en
conseguirlo pese a haber obtenido la ayuda europea en la tercera convocatoria. La red existente de carriles
bici se ha completado con la financiaciéon de nuevos tramos, y la remodelacion de la avenida de Viella fue
inaugurada en otofio de 2022. En la actualidad, no sélo las actuaciones que conllevan transformacién urbana
estdn ejecutadas o a punto de terminarse las obras, sino que el resto de las lineas que tienen por objetivo la
recualificacion de edificios, la renaturalizacién de Lugones, asi como otras medidas encaminadas a la mejora

de la administracion electrénica o de caracter social también han sido llevadas a cabo.
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Figura 9
Plano con las principales actuaciones en Siero

| I -Avenida de Viella
. o' 2 - Red de carriles bici
3 - Parque de la Paz
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Fuente: elaboracién propia.

La red de carriles bici municipal se ha visto completada con las obras de mejora y conexién de nuevos tramos
que unen la Avenida de Gijon, cruce con la Calle Alfonso Camin, Parque de la Paz hasta Avenida Jose
Tartiere, el tramo entre Antonio Machado y Tramo Leopoldo Lugones, el trayecto entre la Calle Leopoldo
Lugones desde la Calle Rafael Sarandeses y Calle Monte Auseva o la conexién entre la calle Luis Braille y la
Avenida de la Constitucion. Esta serie de carriles bici no son los Gnicos de Lugones, sino que la estrategia
EDUSI ha servido para ampliar la ya existente por lo que, en este caso, se observa una continuidad con la

estrategia previa.

3.5. Un monstruo llamado EDUSI

Con el objetivo de conocer las circunstancias relacionadas con el grado de implementacion y las debilidades
y amenazas identificadas en el periodo 2014-2020 se llevaron a cabo varias entrevistas semiestructuradas. Las
entrevistas se centraron en las fases de disefio y aplicacion de la estrategia y en los problemas a los que se
enfrentan las corporaciones locales. Las personas entrevistadas responden a perfiles diversos, del ambito
politico, funcionarios y personal técnico de la administracién puablica a nivel local, regional y nacional y
también del ambito académico. Dado el reducido niimero de personas que trabajan en las EDUSI y por peticion
de los participantes se obvia en todo momento la identidad y la procedencia de los agentes consultados y tan
solo se enuncian los resultados mas relevantes. Las preguntas planteadas estaban relacionadas con los

principios del desarrollo urbano sostenible integrado, la fase de disefio del documento estratégico, el nivel de
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aplicacion, el grado de ejecucién y los problemas encontrados:

1. ;En qué medida la existencia de una estrategia preexistente facilité la obtencién de fondos y su

aplicacién?

2. El documento de estrategia se elaboré con recursos municipales o fue realizado por empresas expertas

externas?
3. Cual es el grado de ejecucion de las operaciones seleccionadas? ;Cual es el gasto comprometido?
4. ;Cuadles fueron los principales problemas encontrados en la aplicacién de la estrategia?

5. ;Se estd elaborando o planificando una agenda urbana?

Tabla 2
Sintesis de las entrevistas
Ciudad P1 P2 P3 P4 P5
Avilés Estrategias y Empresa Todas han Pocos recursos  Si
documentos externa sido humanos
previos seleccionadas.  Rigidez de la
1 préxima a convocatoria
ejecucion
Mieres Estrategias y Medios Todas han Pocos recursos  No
documentos propios y sido humanos
previos Universidad seleccionadas  Rigidez de la
y ejecutadas convocatoria
Oviedo Estrategias y Medios 4 actuaciones  Rigidez de la No
documentos propios seleccionadas.  convocatoria
previos 1 préxima a Cambios en
ejecucion los proyectos
Siero Estrategias y Empresa Todas han Pocos recursos  No
documentos externa sido humanos
previos seleccionadas  Rigidez de la
y ejecutadas convocatoria
Sobrecarga

burocratica

Fuente: Ayuntamiento de Avilés (2016), Ayuntamiento de Mieres (2016),
Ayuntamiento de Oviedo (2016), Ayuntamiento de Siero (2016)

Para organizar la informacion recopilada sobre los problemas de gestion y ejecucion, las respuestas se han
clasificado en diferentes grupos segun los retos clave identificados por van der Zwet et al. (2017), que estan
relacionados con la capacidad, la regulacion y la gobernanza. En Asturias, los actores locales consultados
indicaron que el documento de la estrategia fue elaborado por empresas expertas externas en los casos de
Avilés y Siero, con recursos propios en el caso de Oviedo y con apoyo de la Universidad en la estrategia de
Mieres. Algunos de los agentes consultados aun indicando que disponian de documentos estratégicos previos
y estudios sobre las necesidades de sus municipios también reconocian que se habian consultado

parcialmente y que la EDUSI se habia disefiado ad hoc para la convocatoria. Pese a ello, casi todos los
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ayuntamientos contaban con informes o estudios previos relacionados con el contenido de la EDUSI, por
ejemplo, Avilés contaba con un estudio sobre las dreas urbanas con riesgo de exclusién social y en los casos
de Oviedo y Siero se habian realizado planes estratégicos previos. En los casos en los que el documento
estratégico fue elaborado por el personal de los municipios, los entrevistados destacan el gran esfuerzo

realizado por un grupo tan reducido de personas.

Especialmente ricas y diversas fueron las respuestas a la pregunta sobre los problemas encontrados. La
mayoria de los entrevistados destacaron la falta de recursos humanos de los municipios para ejecutar los
fondos pese a que en el apartad dedicado a la capacidad administrativa no se manifestaba. Esta falta de
recursos humanos no es exclusiva de los ayuntamientos, sino que también afecta al propio Ministerio, donde
no hay personal suficiente para realizar todas las tareas de seguimiento de las ayudas. Otras dificultades
identificadas son aquellas que tienen que ver con la rigidez burocratica de la convocatoria, la ineficacia y
sobrecarga administrativa que genera el esquema de gobernanza establecido, la incertidumbre en los precios
lo que retrasa las licitaciones, el gran nimero de objetivos temdticos en comparacién con convocatorias
anteriores o el hecho de que el personal técnico no esté acostumbrado a manejar indicadores. Con relacién
a estas cuestiones, una de las personas entrevistadas Ilega incluso a afirmar que se trata de un monstruo

[lamado EDUSI.

En cuanto a la gobernanza, el esquema de gobernanza planteado por el Ministerio establece que en cada
Ayuntamiento se debe distinguir entre los Organismos Intermedios Ligeros (OIL) y las unidades de ejecucion.
Tedricamente, este esquema es Util a la hora de considerar las manifestaciones de interés realizadas por cada
departamento municipal sobre los proyectos de la estrategia que les gustaria desarrollar. Sin embargo, este
enfoque, en la practica no se ha llevado a cabo en numerosos ayuntamientos, aunque sobre el papel y de
cara a la normativa si parece haberse cumplido. Es decir, se ha generado una burocracia innecesaria, puesto
que, en los ayuntamientos, especialmente en los mds pequenos, es habitual que una operaciéon sea
desarrollada por un departamento concreto y no existe, por tanto, ni competencia ni concurso entre las

distintas areas. En otras palabras, ya se sabe desde el principio qué departamento va a abordar cada proyecto.

4. Discusion

Las EDUSI de Asturias ponen de manifiesto el grado de europeizacién de las politicas urbanas, incorporando
objetivos tematicos, procedimientos y planteamientos estratégicos derivados de las politicas europeas como
apunta de Gregorio Hurtado (2021) en referencia al contexto nacional. Dado su cardcter voluntario, no
vinculante, orientativo estas politicas urbanas pueden ser concebidas como soft planning (Haughton et al.,
2009; Waterhout, 2010) ya que no responden a los mecanismos habituales de la transformacién urbana
dentro del contexto normativo del planeamiento urbanistico, sino que mas bien responden a una

planificacion blanda e hibrida en la que se entrelazan componentes estratégicos y elementos propios de la
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planificacion econémica y fisica. Como indican Pascual Ruiz Valdepenas y Garcia Cuesta (2008) estas
nuevas politicas urbanas reflejan una profunda reorientacion de los enfoques y prioridades en las estrategias

de intervencion publica segln los principios y objetivos de la planificacion estratégica.

Entre sus materializaciones fisicas, se observa una creciente preocupacién por las cuestiones
medioambientales ligadas a la contaminacién atmosférica, la creacién de nuevas zonas verdes, al modelo
de movilidad basado en el automévil privado, la renovacién del espacio publico o a las medidas de eficiencia
energética en edificios. Desde el punto de vista de la dimension social de la sostenibilidad, las estrategias
han sido delimitadas en dmbitos que coinciden, en gran medida, con el catdlogo de barrios vulnerables
(Hernandez Aja et al., 2021). De este modo, los barrios de La Luz y Versalles, en Avilés; las localidades de
Mieres o Lugones en Siero y los barrios de Ventanielles, Teatinos y La Tenderina en Oviedo son espacios que
se caracterizan total o parcialmente por su vulnerabilidad o bien por presentar problemas en cuanto a niveles

de renta, tasas de desempleo o necesidades acuciantes en la regeneracion fisica de su paisaje urbano.

Sin embargo, también se observa que, pese a los esfuerzos de las politicas urbanas europeas a lo largo de las
Gltimas décadas, las EDUSI contintan siendo documentos que, en muchas ocasiones, han sido creados ad
hoc con la finalidad de obtener financiacién y en otras, simplemente son una coleccién de proyectos previos
que no habian podido ejecutarse como ponen de manifiesto las entrevistas llevadas a cabo. Este hecho
coincide con el andlisis efectuado por de Gregorio Hurtado (2021) en el que sefiala que cuando los
ayuntamientos pueden elegir entre priorizar la regeneracién urbana o actuar en base a una légica que les
permite reforzar la competitividad urbana priorizando actuaciones que ya tenian previstas, prefieren adoptar
este segundo enfoque. Del mismo modo Chamusca (2023) sefala para el caso portugués que, pese al
armazon tedrico de las EDUSI a nivel europeo, este resulta complejo y los conceptos se aplican mds en el
discurso que en la practica. Asimismo, mas que una vision estratégica de la ciudad, en esta convocatoria las
administraciones locales siguen interpretando estas politicas como la combinacién de diferentes tematicas
sectoriales (Alonso Ibanez et al., 2021). Prevalece, por asi decirlo, una visién parcial de los problemas
urbanos que se manifiesta claramente en las estrategias asturianas, por la existencia de diferentes apartados
que suelen corresponder con las distintos secciones o departamentos de la respectiva entidad local, sin llegar

a efectuarse una verdadera vision integrada de los distintos fenémenos (Alonso Ibafiez, 2016).

Del mismo modo, la incorporacién de procesos de participacién ciudadana, lejos de ser asumido por las
ventajas que ofrece en cuanto a la legitimidad democrética, se ha convertido en un requerimiento mas a
satisfacer de cara a su posible seleccién en concursos competitivos. Con la salvedad del proceso participativo
llevado a cabo en Mieres para el disefo del Parque de La Mayacina, se han llevado a cabo procesos dirigidos
a grupos concretos, bajo condiciones de poca publicidad o con escasa incidencia en la toma de decisiones y
que tal parece no despiertan ningln interés en un gran ndmero de corporaciones. En el caso de Oviedo,
ademas, con el agravante de que, tras dos procesos participativos sin precedentes en la ciudad (Carrero de Roa,

2018), la elaboracién de unos pliegos y un concurso de ideas, el proyecto ganador del concurso fue descartado
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por el cambio en el gobierno municipal. Por lo que, en este caso, la participaciéon no ha servido para nada y

sus sucedaneos solo han servido para justificar las decisiones adoptadas.

Ademds de los problemas identificados tanto en el plano tedrico y en la fase de disefio de las estrategias,
como las carencias en materia de participacion ciudadana, se recogen los resultados de entrevistas con
actores implicados en las EDUSI asturianas con el animo de identificar los problemas enfrentados durante su
ejecucion. En este sentido, una de las cuestiones que mds coincidencia despierta es la falta de recursos
humanos. Asi, los ayuntamientos analizados aun habiendo presentado un organigrama completo que justifica
su capacidad administrativa para la ejecucion de las lineas de actuacion propuestas en la estrategia,
coinciden en sefalar problemas derivados de la falta de personal y la insuficiencia de los recursos asignados.
A este respecto cabe destacar el tremendo esfuerzo de los municipios como Avilés, Mieres y Siero que, pese
a disponer de una plantilla de personal reducida, han conseguido sacar adelante la estrategia, en
contraposicion al caso de Oviedo y otros municipios espafioles con mas recursos. Asi pues, la experiencia
de aplicacion de las estrategias EDUSI supone un importante aprendizaje para las administraciones locales
y para el dmbito politico. En este sentido, se refuerza la necesaria innovacion en términos de gobernanza,
procesos, metodologias y organizaciéon como sugieren Peris y Bosch (2020) lo que, en cierta medida, refuerza
las tesis de de Gregorio Hurtado y Gonzéalez Medina (2017) que sostienen la importancia de los planes de

accioén que proporciona la Agenda Urbana Espafiola para afrontar los retos de las ciudades a largo plazo

De este modo, los municipios asturianos se han encontrado algunas limitaciones a la hora de implementar
las estrategias que coinciden con las sefialadas por de Gregorio Hurtado (2017), como la falta de un marco
multinivel para la regeneracién urbana, la inercia de los enfoques sectoriales y los obstaculos para desarrollar
procesos reales de participacion. Como sugieren Davies y Blanco (2017), estas dificultades pueden estar
relacionadas con las politicas de austeridad introducidas en 2007 y endurecidas en 2013 que han contribuido
a la reduccion del ndmero de empleados publicos en los municipios espafioles, de hecho, esta es una
situacion comun en el sur de Europa (Medir et al., 2017). Los problemas de gobernanza a nivel municipal
estan relacionados con los procesos de toma de decisiones y coordinacion y se trata de un rasgo distintivo

de los paises del sur de Europa que refuerza las diferencias norte-sur (Chorianopoulos, 2002).

Pese a todo ello, los municipios asturianos presentan un grado de ejecucion de sus estrategias muy elevado,
una situacién que como recogen los informes de seguimiento del Ministerio no es lo habitual. Asi, el informe
anual de ejecucion de 2022 entregado por la Direccion General de Fondos Europeos (GDEF, 2022),
dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sefala que el nivel de gasto de los
fondos asignados de las regiones mas desarrolladas, entre las que se encuentra Asturias, es del 15,08% de la
ayuda programada. Por lo que los municipios asturianos, especialmente Avilés, Mieres y Siero podrian servir
como ejemplos de buenas prdcticas ya que pese a las dificultades encontradas han conseguido ejecutar la

estrategia en su totalidad.
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Si bien, los retos que deben afrontar las ciudades asturianas a corto y medio plazo son ain numerosos e
importantes por lo que requeriran de una financiacién extraordinaria. Esto lleva a pensar que quizds se
destinen cada vez mayores esfuerzos para la obtencién de programas y planes de cofinanciacién como los
que se prevé poner en practica en el siguiente periodo de la politica regional europea 2021-2027, o como
otros mecanismos de financiacion europea tales como las acciones urbanas innovadoras o urban innovative
actions (UIA) y las derivadas del programa europeo de aprendizaje e intercambio que promueve el desarrollo
urbano sostenible, URBACT. En este sentido, Oviedo dispone de varias zonas de incertidumbre, en proceso
de fosilizacién como el recinto del antiguo hospital de El Cristo, la Fabrica de la Vega y la Fabrica de Gas
entre otros. Avilés, lastrado por problemas histéricos de fragmentacién urbana en su periferia se encuentra
en un proceso de remodelacion de sus espacios productivos y de mejora de su paisaje urbano. Las ciudades
de las Cuencas Mineras experimentan desde hace décadas un continuo proceso emigratorio y envejecimiento
demografico en relacién estrecha con el proceso de desindustrializacién que ha dejado como principales
consecuencias espaciales un notable incremento de las edificaciones en estado de ruina y de los baldios
industriales, especialmente en el tramo que discurre entre Riafo y El Entrego, en el Valle del Nal6n. En
definitiva, algunos de los resultados obtenidos pueden dar lugar a futuras investigaciones relacionadas con
el proceso de aprendizaje del personal técnico municipal acerca de los planteamientos estratégicos basados
en el desarrollo urbano sostenible e integrado y, por otra parte, se abren nuevos horizontes para la aplicacion
de una visién estratégica, orientada a objetivos a largo plazo como es el caso de la Agenda Urbana Espafiola

(De la Cruz Mera, 2019).

5. Conclusiones

La incorporacién de Espafa a la UE en 1986 conllevé la aplicacién de politicas urbanas comunitarias en las
ciudades espanolas. Entre ellas, las ciudades asturianas han ido accediendo en las ultimas décadas a
programas de cofinanciacién en diferentes convocatorias, especialmente en el Gltimo periodo 2014-2020,
en el que cuatro municipios asturianos han sido seleccionados por sus EDUSI. Avilés, Mieres, Oviedo y Siero
han incluido en sus documentos estratégicos los principios del desarrollo urbano sostenible integrado y han

presentado una serie de lineas de actuacion consecuentes con los objetivos tematicos europeos.

Estas lineas de actuacién se materializan en diversas operaciones de regeneracion urbana integrada,
movilidad urbana sostenible, eficiencia energética, medidas contra la contaminacién y renaturalizacion de
las ciudades. Pese que las estrategias cumplen con todos los requisitos y se alinean con los objetivos
tematicos de la UE, la practica ha revelado que se tratan mas bien de actuaciones que los ayuntamientos que
ya tenian en sus programas de gobierno y no tanto una transformacién integral basada en el urbanismo
sostenible. De este modo, abundan los proyectos de infraestructuras como la adecuacién de viales, la

construccion de carriles bici o la implantacion de zonas verdes.
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El plazo de cumplimiento definido por las instituciones europeas para la certificaciéon de los proyectos
susceptibles de cofinanciacién finaliza en diciembre de 2023. A falta de semanas para el cierre del periodo, el
grado de ejecucion de los proyectos se encuentra muy avanzado en Avilés, Mieres y Siero mientras que en
Oviedo aln no se ha terminado ningln proyecto. Este articulo pone el foco en aquellas actuaciones ya
ejecutadas o en ejecucion que conllevan transformaciones fisicas del espacio urbano. Asi, Avilés ha apostado
por los proyectos de renovacién del espacio publico mediante la reurbanizacién de calles, parques y la
recuperacion del entorno de un monumento histérico. Mieres ha incidido en la reconfiguracién de baldios
derivados de la contraccion propia de las ciudades mineras en crisis con la construccion de aparcamientos en
superficie y el disefio participativo de un parque. En Oviedo, dentro del ambito delimitado por la estrategia se
han ido modificando los proyectos inicialmente previstos, pasando de una estrategia de regeneracién urbana
inicial a una coleccién de proyectos de infraestructuras, esto es debido en gran medida al cambio politico en
el gobierno de la ciudad tras las elecciones de 2019, lo que ha retrasado la ejecucién de las operaciones
seleccionadas. Entre las que conllevan transformaciones urbanas, tan solo la glorieta de entrada a la ciudad
parece que podrd ser terminada en plazo. Por su parte, el municipio de Siero ha realizado una importante
apuesta por la consolidacién de su red ciclista en la localidad de Lugones, junto a otras actuaciones de reforma
de viales y plazas. Ademds, Siero ha sido el primer municipio asturiano en finalizar todas las operaciones
seleccionadas dentro de su EDUSI. En sintesis, los municipios asturianos, con la salvedad de Oviedo, han
mostrado un grado de ejecucién elevado de sus estrategias en comparacién con la ejecucion de las EDUSI a
nivel estatal por lo que Avilés, Mieres y Siero podrian considerarse como ejemplos de buenas précticas,

especialmente por la gestion de la estrategia, nivel de ejecucion y capacidad administrativa.

Las EDUSI han supuesto el acercamiento de varios municipios asturianos a un modo de trabajo
novedoso que ha generado problemas de coordinacion y gobernanza, asi como una excesiva carga
burocratica, especialmente para los municipios pequenos, al tiempo que ha evidenciado las carencias
de recursos humanos derivadas de las politicas de austeridad y ha mostrado las debilidades de los
procesos participativos. Ante el escenario del nuevo Programa Operativo 2021-2027 y la paulatina
implantacion de la Agenda Urbana Espaiia a nivel municipal, se hace necesario el abandono de la visién
compartimentada de la Administracion y el mantenimiento de parte de los aprendizajes que conlleva la
gestion y ejecucion de las EDUSI pues pueden servir en el futuro para la obtencién de financiacion
europea y para conseguir un enfoque verdaderamente integrado de los problemas y retos que deben

afrontar los municipios.
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